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POPIS KRATICA

APPRRR Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
DON Dokumentacija o nabavi

e-Certis Elektronicki sustav Europske komisije koji sadrzava bazu podataka
GS Gospodarski subjekt

ENP Ekonomski najpovoljnija ponuda

ESPD Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi

APD Azurirani popratni dokumenti




1. UvOD

Cilj istrazivanja je analiziranje problema koji nastaju u procesu provodenja javne nabave
uslijed primjene zakonske regulative i uvjeta za realizaciju projekata EU. U radu su
prikazane najcesce pogreske u provedbi javne nabave za potrebe provedbe projekta po
razli¢itim mjerama programa ruralnog razvoja u javnim poduzecima. Projekti koji ¢e biti u
fokusu kontrole su od zajedni¢kog znacaja, vezani za investicije u izgradnji nerazvrstanih
cesta, obnova i izgradnja vodovoda, sustava javnog navodnjavanja, uredenja Sumskih
poucnih puteva, obnova i izgradnja djecjih vrtica, vatrogasnih domova, drustvenih domova

isl.

Postupak javne nabave mora se provoditi u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi. U Republici
Hrvatskoj se od sijecnja 2017. provodi novi Zakon o javnoj nabavi koji se sve vise
prilagodava Europskim normativima tj. Zakonu o javnoj nabavi u EU. Zakonom su takoder
odredeni vrijednosti pragovi roba, usluga ili radova koji se razlikuju s obzirom na tip
narucitelja. Javna nabava je vazan segment svakog gospodarstva, stoga narucitelji moraju
osigurati ekonomic¢ne i ucinkovite postupke javne nabave, te racionalno troSenje sredstava
poreznih obveznika.

Cilj i svrha ovog rada je objasniti proces javne nabave temeljem analize natjeCajne
dokumentacije pocevsi od zahtjeva za pokretanje javne nabave, kriterija odabira samih
ponuda pa do pregleda i ocjenjivanja ponuda prilikom procesa javne nabave i na kraju
donoSenja odluke o odabiru ili poniStenju postupka, te dokumentacija i pohrana dokumenata
procesa.

Vrlo bitan dokument prilikom procesa javne nabave je dokumentacija o nabavi koja
predstavlja skup svih podataka koji su potrebni za izradu ponude za zaklju¢ivanje ponude 1

samo izvr$avanje ugovora o javnoj nabavi.



2. PREGLED LITERATURE

Javna nabava u smislu Zakona o javnoj nabavi je procedura dodjele, odnosno sklapanja
ugovora i okvirnih sporazuma, u postupcima javne nabave koje provode javni narucitelji
(drzavna tijela; zupanije, gradovi i op¢ine; pravne osobe koje su osnovane za odredene svrhe
radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj
pod odredenim uvjetima u vezi s financiranjem, nadzorom nad njihovim poslovanjem, te
imenovanjem ¢lanova njihovih upravnih, upravljackih i nadzornih tijela; i zajednice tih tijela
i/ili pravnih osoba) ili sektorski narucitelj za potrebe obavljanja sektorskih djelatnosti (u
podrucju plina i toplinske energije; elektricne energije; vodnog gospodarstva; usluga

prijevoza; zra¢nih, morskih i rije¢nih luka, te postanskih usluga) (Pal¢i¢, 2017.).

Javna nabava je politi¢ko - gospodarski sustav drzave kojim se ureduju pravila raspolaganja
javnim financijskim sredstvima namijenjenim nabavi robe, usluga i radova iz javnih

programa i projekata (Pavlovi¢, 2022.).

Javna nabava u Republici Hrvatskoj predstavlja izrazito slozen postupak. Uspjesno
provodenje procesa javne nabave zahtjeva odredena znanja i iskustvo. Javna nabava je skup
propisa i pravila koja drZavi, njenim tijelima i tijelima s javnim ovlastima, ali i poduze¢ima
propisuju odredene postupke prilikom kupnje roba i usluga - obzirom da tijela s javnim
ovlastima ne stjecu samostalno financijska sredstva. Temeljni cilj ovih propisa je osigurati

gospodarski opravdano tro$enje i nadzor sredstava (www.eurokonzalting.com).

Nacela javne nabave su jedno od temeljnih odredaba ZJN 2016. Naruéitelj je u primjeni
ZJN 2016 u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan poStovati nacelo slobode kretanja
robe, nacelo slobode poslovnog nastana 1 nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao §to su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacéelo
zabrane diskriminacije, nafelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo

transparentnosti (Pal¢i¢, 2017.).

Ciljevi javne nabave prema Jurkovi¢ Maji¢ (2016.) kao zakonodavnog okvira je provedba
efikasnih i transparentnih postupaka javne nabave kako bi obveznici primjene javne nabave

svim gospodarskim subjektima omogucili jednake Sanse za ugovaranje poslova. Takoder,
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ciljevi propisa i pravila u podrucju javne nabave jesu stvoriti pretpostavke i uvjete za fer i
otvorenu trziSnu utakmicu izmedu gospodarskih subjekata, koji medusobno konkuriraju u
postupcima javne nabave koju provode narucitelji — obveznici primjene Zakona o javnoj
nabavi, koji uglavnom djeluju u okruZenju koje nije natjecateljsko odnosno trzi$no, a koji za
nabavu robe, radova i usluga troSe proracunska i druga javna financijska sredstva poreznih
obveznika.
S obzirom na to da je u pitanju troSenje javnih sredstava, sklapanje ugovora o javnoj nabavi
trazi najvisSu razinu eti¢nosti, otvorenosti i transparentnosti prilikom provedbe postupka
javne nabave.
Ciljevi procesa javne nabave su:
- Racionalno i ucinkovito troSenje proracunskih sredstava radi zadovoljenja potreba
javnog sektora,
- Ostvarivanje vrijednosti za ulozena sredstva poreznih obveznika,
- Omogucavanje gospodarskim subjektima pristupa javnim sredstvima na jednakoj,
transparentnoj i pravi¢noj osnovi radi poticanja rasta i otvaranja novih radnih mjesta,
- Osiguravanje jednakosti tretmana kroz djelotvornu i ucinkovitu za$titu prava
ukljucenih sudionika javne nabave,
- Sprecavanje korupcije i kriminala,
- Pozitivni utjecaj na gospodarski razvoj 1 zapoSljavanje,

- Ocuvanje okolisa i ostalo.

Naruditelji se kako navodi Pal¢i¢ (2017.) definiraju prema ZJN 2016 kao dvije vrste
narucitelja: javne 1 sektorske. Najjednostavnije receno, javni narucitelji obuhvacaju drzavu
u Sirem smislu rijeci, dok su sektorski narucitelju u pravilu trgovacka drustva koja obavljaju
odredene djelatnosti nad kojima drzava ima odredeni monopol tj. Djelatnosti koje jo$ uvijek
nisu u potpunosti izravno izloZene trziSnom natjecanju. Zbog toga, 1 zakonodavac Europske
unije ¢ini razliku izmedu ove dvije vrste narucitelja kada propisuje pravila koja moraju
primjenjivati za nabavu roba, usluga ili radova. Zbog ¢injenice da u sektorskom podrucju
postoji odredena razina trziSnog natjecanja medu subjektima koji djeluju na trzistu, pravila
za sektorske narucitelje su nesto fleksibilnija od pravila nabave za javne narucitelje.

Javni narucitelji su Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske.
Nadalje, javni narucitelji su jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te tijela
javnog prava.

U smislu javne nabave tijelo javnog prava je subjekt koji kumulativno ispunjavaju sljedece
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uvjete:
- Imaju pravnu osobnost,
- Osnovano je posebno u svrhu zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje nemaju
industrijski ili trgovacki znacaj, 1
- U iznosu ve¢em od 50% financira ga javni narucitelj ili su podlozna upravljackom
nadzoru od strane javnog narucitelja ili mu je viSe od polovine ¢lanova njihovih
upravnih, upravljackih ili nadzornih tijela imenovao javni narucitelj.
Zakljuno, javni narucitelji su 1 udruzenja koje je osnovalo jedno ili vise prethodno
navedenih tijela, odnosno javnih narucitelja.
Sektorski narucitelji su javni narucitelji koji obavljaju jedno od sektorskih djelatnosti. Dakle,
radi se o subjektima koji prvenstveno udovoljavaju definiciji javnog narucitelja, ali obavljaju
jednu od sektorskih djelatnosti. Zatim, sektorski narucitelji su trgovacka drustva u kojima
javni narucditelj ima ili moze imati, izravno ili neizravno, prevladavajuc¢i utjecaj na temelju
svojeg vlasniStva, financijskog udjela ili na temelju pravila kojima je drustvo uredeno i koja
obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti. Smatra se da javni narucitelj ima prevladavajuéi
utjecaj ako, izravno ili neizravno:
- Ima vecinu upisanog temeljnog kapitala drustva, ili
- Kontrolira ve¢inu glasova koji se odnose na dionice koje je drustvo izdalo, ili
- MozZe imenovati viSe od polovine ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuceg
tijela za upravljanje te vodenje poslova drustva.
Takoder, sektorski narucitelji su 1 drugi subjekti koji obavljaju jednu od sektorskih
djelatnosti na temelju posebnih ili iskljucivih prava koja im je dodijelilo nadlezno tijelo.
Posebna ili isklju¢iva prava za potrebe definiranja sektorskog narucitelja su prava koja
dodjeljuje nadlezno tijelo na temelju zakona, pod zakonskog propisa ili akta uprave ¢iji
ucinak je ograniCavanje obavljanja sektorske djelatnosti na jednog ili viSe subjekata te koje

znacajno utjeu na mogucnost drugih subjekata da obavljaju takvu djelatnost.

Dokumentaciju o nabavi prema Loboji (2010.) ¢ine zbroj svih podataka, informacija,
uvjeta i zahtjeva narucitelja potrebnih za izradu ponude i izvrSenje ugovora, a koje odreduje
narucitelj u postupku javne nabave. Izrada kvalitetne dokumentacije o nabavi zahtjeva od
narucitelja posjedovanje odgovarajucih stru¢nih znanja u svezi s predmetom javne nabave
ali 1 propisa o javnoj nabavi. Dokumentacija mora biti pripremljena na nac¢in da omoguci
transparentan postupak javne nabave, bez diskriminacije gospodarskih subjekata koji

sudjeluju u postupku javne nabave. Za to¢nost i potpunost dokumentacije odgovoran je
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narucitelj. Kvalitetno pripremljena i na Zakonu o javnoj nabavi, provedbenim propisima
Zakona, te ovisno o predmetu nabave i na posebnim propisima utemeljena dokumentacija
za nabavu predstavlja jednu od temeljnih pretpostavki za uspjesnu provedbu postupka javne
nabave 1 odabir najboljeg ponuditelja za robu, usluge odnosno radove po nacelu ,,najbolja
vrijednost za uloZeni novac*.

Dokumentacija o nabavi u postupku javne nabave podrazumijeva dokumentaciju kojom
narucitelj opisuje predmet nabave, odreduje vrstu postupka javne nabave kojeg ¢e provesti
radi odabira najpovoljnije ponude, odreduje uvjete sposobnosti i dokaze koje su gospodarski
subjekti obvezni dostaviti uz ponudu radi dokazivanja sposobnosti izvrSenja predmeta
nabave, odreduje uvjete u svezi s oblikom ponude, rok valjanosti ponude, te ostale podatke
potrebne za izradu ponuda 1 izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Neuskladenost dokumentacije o nabavi sa zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti
do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trziSnog natjecanja, predstavlja bitnu povredu

Zakona na koju Drzavna komisija u postupku pravne zastite pazi po sluzbenoj duznosti.

Europski jedinstveni dokument o nabavi (ESPD) prema Loboji (2015.) sluzi u javnoj
nabavi kako bi se smanjio formalizam u postupcima javne nabave. ESPD kao dokument
sluzi za nacin dokazivanja u postupku javne nabave, nepostojanja razloga iskljucenja
gospodarskog subjekta, te njegove sposobnosti izvrSenja ugovora, a radi pojednostavljenja i
ubrzanja provedbe postupka javne nabave, smanjivanja administrativnog opterecenja, ali 1
smanjivanja troSkova sudjelovanja gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave.
Narucitelj u postupku javne nabave u vrijeme podnoSenja zahtjeva za sudjelovanje ili
ponuda, prihvaca ESPD obrazac koji se sastoji od aZzurirane osobne izjave kao preliminarnog
dokaza, umjesto potvrda (certifikata) koje izdaju tijela javne ovlasti ili tree osobe, a koji
potvrduju da odredeni gospodarski subjekt ispunjava slijedece uvjete:

- Da nije u nekoj od situacija u kojima se gospodarski subjekti moraju ili mogu
iskljuciti (npr. kaznjavanost, neplaceni porezi, stecaj 1 sl.);

- Da zadovoljava kriterije (uvjete) za odabir (vezano za sposobnost izvr§enja ugovora
—radnu i poslovnu; ekonomsku i financijsku; tehnic¢ku i stru¢nu);

- Gdje je primjenjivo, da ispunjava objektivna pravila i kriterije u vezi s smanjivanijem
broja gospodarskih subjekata koji ¢e sudjelovati u 2. stupnju ograni¢enog postupka i
sl.)

Od najpovoljnijeg ponuditelja kojemu ¢e biti dodijeljen ugovor ili okvirni sporazum,

narucitelj ¢e prije sklapanja ugovora zahtijevati da stavi na raspolaganje relevantne dokaze,
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a ukoliko isti to ne ucini, do sklapanja ugovora/okvirnog sporazuma ne bi doslo. Javni
narucitelj moze od bilo kojeg ponuditelja u bilo kojem trenutku zatraziti da dostavi sve
trazene potvrde i popratne dokumente ili dio njih, kako bi se osiguralo pravilno provodenje
postupka javne nabave.

Europski jedinstveni dokument o nabavi (ESPD) je dokument koji:

- Se sastoji od formalne izjave gospodarskog subjekta da se relevantni razlog za
iskljuCenje ne primjenjuje 1/ili da je relevantni kriterij (uvjet) za izbor ispunjen i1 daje
relevantne informacije prema zahtjevu narucitelja;

- Identificira tijela javne vlasti ili tre¢u stranu odgovornu za ispostavljanje popratne
dokumentacije i sadrzi sluzbenu izjavu kojom se potvrduje da ¢e gospodarski subjekt
mo¢i, na zahtjev 1 bez odgode, pruziti tu popratnu dokumentaciju;

- Omogucava narucitelju da dobije potrebne dokumente izravno pristupajuci javnoj
bazi podataka (npr. sudskom registru; obrtnom registru i sl.);

- Moze se ponovno koristiti, pod uvjetom da gospodarski subjekti potvrde da su u njoj
sadrzani podaci i dalje tocni.

ESPD se sastavlja na temelju standardnog obrasca, kojeg utvrduje Europska komisija

provedbenim aktom.

Natjecatelj je prema Pavlovi¢u (2022.) u smislu Zakona o javnoj nabavi je gospodarski
subjekt koji je zatrazio poziv ili je pozvan na sudjelovanje u ograni¢enom postupku, u
natjecateljskom postupku uz pregovore, u pregovaratkom postupku bez prethodne objave,

natjecateljskom dijalogu ili partnerstvu za inovacije.

Gospodarski subjekt je prema Pavlovicu (2022.) u smislu Zakona o javnoj nabavi je fizi¢ka
ili pravna osoba, ukljucujuéi podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela,
ukljucujuéi svako njihovo privremeno udruzenje, koja na trziStu nudi izvodenje radova ili

posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.

Pregled i ocjena ponuda u postupku javne nabave zapocinje nakon otvaranja ponuda, a
provodi se sukladno ZJN i Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave. Odredbe se jednako primjenjuju na javne i na sektorske narucitelje. Vezano uz
postupak otvaranja ponuda, javno otvaranje ponuda se provodi u otvorenom i ograni¢enom
postupku, dok se u natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecateljskom dijalogu i

partnerstvu za inovacije provodi javno otvaranje kona¢nih ponuda. O otvaranju ponuda,
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neovisno bilo ono javno ili ne , narucitelj je obvezan sastaviti zapisnik o otvaranju ponuda.
Sadrzaj zapisnika o otvaranju ponuda je propisan ¢l. 27. Pravilnika. Nakon zavrSetka
postupka javnog otvaranja ponuda i ucitavanja Zapisnika o javnom otvaranju ponuda u
Elektronicki oglasnik javne nabave RH (EOJN), narucitelj preuzima elektroni¢ke ponude sa
sustava EOJN-a. Preuzimanjem elektronickih ponuda sa sustava EOJN zapocinje postupak

pregleda i ocjene ponuda. (Pukanovic i Jelinovi¢, 2018.),

Faze ciklusa javne nabave prema Pavlovicu (2022.) a s obzirom na praksu i na razlicite
pristupe u definiranju faza kroz koje se odvija ciklus javne nabave. Negdje se nailazi na
podatak da ciklus javne nabave prolazi kroz Sest (6) faza, a drugdje da su to Cetiri faze. U
prvoj varijanti faze su:

1. Priprema i planiranje;

2. Objava;

3. Podnosenje ponuda i odabir ponuditelja

4. QOcjenjivanje ponuda

5. Dodjela ugovora

6. Provedba ugovora.
Druga varijanta obuhvaca faze:

1. Planiranje;

2. Odabir izvoditelja;

3. Provedba ugovora;

4. Zavr$no racunovodstvo i revizija.
Svaka od faza se sastoji od viSe procesa (pod faza). Neovisno o tome od koliko se faza sastoji
ciklus javne nabave, trebaju se u odnosu na cjelokupni postupak javne nabave osigurati
transparentni i otvoreni koraci iako je omoguceno otvoreno natjecanje ponuditeljima i
otklonjen neprimjeren utjecaj na bilo koji dio postupka. Inter alia, oprez je posebno nuzan
u izradi tehnickih specifikacija kako bi se izbjegle manipulacije dodjele ugovora odredenom
ponuditelju. Na to javne narucitelje obvezuje Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca
2004/18/EZ ,tehnicke specifikacije koje sastavljanju javni kupci trebaju omoguditi

otvorenost javne nabave za trziSno natjecanje®.



3. MATERIJAL | METODE

Za potrebe pisanja diplomskog rada prikupljana je i proucavana znanstvena i stru¢na
literatura o postupku provedbe javne nabave u provedbi projekata u okviru natjecaja iz mjera
ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj. Za prikupljanje specifi¢énih podataka provedeno je
empirijsko istrazivanje putem analize predmeta koji su dobiveni na pregled i kontrolu u
odjelu Javne nabave APPRRR-a, a podatci su obradeni u Excel programu, analizirani i

interpretirani u svrhu prikaza rezultata istrazivanja.

U radu su koriStene metode analize i sinteze, metoda opazanja i komparacije.
Komparativnom metodom su istrazene podudarnosti provedbe postupaka javne nabave u
realiziranim projektima nad kojima se vrsila kontrola u 2019. godini sa zakonskim okvirom
provedbe javne nabave. Istrazivanje je provedeno usporedbom zakonske regulative i uvjeta
zarealizaciju projekta EU. Nadalje, prikazane su najéesc¢e pogreske u provedbi javne nabave
u razli¢itim mjerama projekata EU iz podrucja ruralnog razvoja u javnim poduzeéima.
nepravilnostima. Istrazivanje se provelo usporedbom zakonske regulative sa stvarnim
provodenjem istih u praksi, te analizom naj¢esc¢ih nepravilnosti u procesu provedbe javne
nabave u sklopu projekata sufinanciranih iz EPFRR i tocaka kontrole. Istrazivacki uzorak
za potrebe ovog rada ¢ini sedamdeset Cetiri (74) projekata sa uocenim nepravilnostima u
toku 2019. godine.

Primarni podatci prikupljeni su istrazivanjem koje se provelo usporedbom zakonske
regulative sa stvarnim provodenjem istih u praksi, te analizom naj¢es¢ih nepravilnosti u
procesu provedbe javne nabave i to¢aka kontrole.. Kao sekundarni izvor koristili su se

podatci iz dostupne i relevantne literature - knjige, ¢lanci, internetske stranice.



4, REZULTATI
4.1. Zakonska regulativa javne nabave u Republici Hrvatskoj

Propisi koji reguliraju postupak javne nabave za nabavku roba, radova i usluga sastoje se od:
- Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016)

- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017
Pravilnik o DON)

- Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u
javnoj nabavi (NN 101/2017)

- Pravilnik o elektroni¢koj zalbi u javnoj nabavi (NN 101/2017)

Prema podacima Uprave za politiku javne nabave Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva
i obrta, vrijednosti javne nabave godinama raste, a rezultati su objavljeni u Statistickom
izvjescu o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj.

Statisticko izvjeSc¢e se temelji na podacima koje javni i sektorski narucitelji objavljuju putem
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske (EOJN), a izvjesée za 2019.
godinu nam govori da ukupna vrijednost javne nabave iznosi 54.105.927.158 kn bez pdv-a

i konstantno je u porastu.

VRIJEDNOSTJAVNE NABAVEU RH
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mlllllllll
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mUkupna vrijednost naboave mVrijednost sklopljenih vgowvora mYWrijednost jednostavne nabave

Grafikon 1. Prikaz vrijednost javne nabave u RH

Izvor: www.eu-projekti.info


http://www.eu-projekti.info/

Nadalje, u izvjes¢u se vidjeti da je ukupna vrijednost javne nabave u 2019. godini je za
13,81% veca no vrijednost javne nabave u 2018. godini, da je vrijednost sklopljenih ugovora
narasla za 14,95% dok je vrijednost jednostavne nabave najumjerenija i ima rast od 9,02%
u odnosu na prethodnu godinu.

Od ukupne vrijednosti objavljenih ugovora, 63,70% se odnosi na postupak nabave velike

vrijednosti, gdje najveci udio (43%) ima nabava roba:

Nabave velike vrijednosti prema predmetu
nabave

W Mabava robe velike vrijednosti M Mabave radova velike vrijednosti

W Mabave usluga velike vrijednosti

Grafikon 2. Prikaz JN velike vrijednosti

Izvor: www.eu-projekti.info
Od ukupne vrijednosti objavljenih ugovora 36,30% je sklopljeno nakon provedbe postupka
nabave male vrijednosti gdje najveci udio imaju javne nabave radova:

Nabava male vrijednosti prema
predmetu nabave

= Mobovo robe male vrijednosti @ Mabave radova male vrijednosti

m Nabave usluga male vrijednosti

Grafikon 3. Prikaz JN male vrijednosti

Izvor: www.eu-projekti.info
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Od ukupno zaprimljenih ponuda ¢ak 56,91% ponuditelja je mikro, malo ili srednje poduzeée,
Sto samo po sebi govori o vaznosti javne nabave za gospodarske aktivnosti privatnog
profitnog sektora koji znacajan dio svojih ekonomskih aktivnosti obavlja upravo za javne 1
sektorske narucitelje.

Prema Statistickom izvjes¢u od ukupne vrijednosti javne nabave ¢ak 19,75% ¢ine ugovori
sufinancirani iz EU fondova. Ukupna vrijednost takvih ugovora u 2019. godini bila je
10.685.681.315,00 kn bez PDV-a, §to je za 33,26% vise nego 2018. godine, te za ¢ak 55,42%

viSe nego, primjerice, 2015. godine.

Brojsklopljenih ugovera financiranihiz
EV fondova
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mmm Broj sklopljenih ugovora —/rijed nost sklopljienih ugovora
Grafikon 4. Prikazuje broj sklopljenih ugovora financiranih iz EU fondova

Izvor: Izvor: www.eu-projekti.info

U skladu sa Zakonom o javnoj nabavi (NN 120/2016) i pripadaju¢im pravilnicima Javni
narucitelji koji narucuju robu, radove 1 uslugu provode postupak javne nabave. Kod odabira
ponuditelja za nabavu taZenih roba, radova i usluga slijedi se nacelo transparentnosti i
dobivanja trazene kvalitete po najboljoj mogucoj cijeni, a pridrzavajuci se strogih zakonskih
okvira Zakona o javnoj nabavi.

Sukladno Zakonu o javnoj nabavi NN 2016, Korisnik je Narucitelj koji moZe biti Op¢ina,
Javna ustanova, Grad i dr.

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju vrSi administrativnhu

kontrolu postupka provedene javne nabave i izvrSenja sklopljenog ugovora.
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Temeljna nacela koja se primjenjuju kod primjene Zakona o javnoj nabavi jesu:
- Sloboda kretanja roba

- Sloboda poslovnog nastana

- Sloboda pruzanja usluga

- Trzi$no natjecanje

- Jednaki tretman

- Zabrana diskriminacije

- Uzajamno priznavanje

- Razmjernost

- Transparentnost

Slika 1. Polozaj HR u EU

Izvor: www.poslovni.hr

Prema ¢lanku 1. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) ureduju se postupci sklapanja
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma radi:

a) nabave robe, radova ili usluga,

b) pravne zastita u vezi s tim postupcima

c) nadleznost sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sustav javne
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nabave.
Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi su narucitelj, ponuditelj i sredi$nje tijelo za
javnu nabavu. Postoje javni i sektorski narucitelji.
Prema ¢lanku 6. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) javni narucitelji su:
a) Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske,
b) jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
c) tijela javnog prava koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u
op¢em interesu, koje nemaju industrijski ili trgovacki znacaj 1 ispunjavaju jedan od sljede¢ih
uvjeta:
» da se financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinice lokalne odnosno iz
proracuna jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave ili sredstava drugih takvih
pravnih osoba u iznosu ve¢em od 50%, ili
* da nadzor nad poslovanjem tih pravnih osoba obavljaju drzavna tijela, jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili druge takve pravne osobe, ili
* da viSe od polovice ¢lanova nadzornog odbora, uprave ili odgovarajuceg tijela za
upravljanje te vodenje poslova imenuju drzavna tijela, jedinice lokalne 1 podruc¢ne
regionalne) samouprave ili druge takve pravne osobe,

d) udruZenja tijela iz tocaka a) i b) ili pravnih osoba iz tocke c)

Prema ¢lanku 7. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) sektorski narucitelji su:

a) javni narucitelji koji obavljaju jednu ili viSe djelatnosti koje su odredene Zakonom a kada
nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti,

b) trgovacka drustva u kojima javni narucitelj ili viSe javnih narucitelja ima ili moze imati
neposredan ili posredan prevladavajuéi utjecaj na osnovi njihova vlasnistva, financijskog
udjela ili na osnovi pravila koja vrijede za drusStva i koja obavljaju jednu ili vise djelatnosti
koje su odredene Zakonom a kada nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe obavljanja
tih djelatnosti,

c) drugi subjekti koji na temelju posebnog ili iskljuc¢ivog prava koje im je dodijelilo nadlezno
tijelo obavljaju jednu od djelatnosti odredenih Zakonom ili kombinaciju tih djelatnosti kada
nabavljaju robu, radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti, a nisu javni narucitelji

ili trgovacka drustva u smislu tocaka 1.1 2.

Prevladavajuci utjecaj javnog narucitelja nad trgovackim druStvom u smislu stavka 1. tocke

2. ovoga Clanka pretpostavlja se ako javni narucitelj izravno ili neizravno: posjeduje vecinu
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Upisanoga kapitala, ili raspolaze ve¢inom glasova povezanih s ulozima u drustvu, ili moze
imenovati visSe od polovice ¢lanova nadzornog, upravnog ili odgovarajuéeg tijela za
upravljanje te vodenje poslova drustva.
Putem ili od srediSnjeg tijela za javnu nabavu narucitelji mogu nabavljati robu, radove i/ili
usluge. Sredisnje tijelo za javnu nabavu je narucitelj koji (NN 120/2016):

a) za narucitelje stjece odredenu robu i/ili usluge,

b) za narucitelje sklapa ugovore ili okvirne sporazume za robu, radove ili usluge.
Prema clanku 436. Zakona o javnoj nabavi SrediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
sustav javne nabave nadlezno je za (NN 120/2016):

a) strateSko osmisljavanje, razvoj i unapredenje politike javne nabave u Republici

Hrvatskoj

b) izradu nacrta prijedloga zakona i prijedloga drugih propisa iz podrucja javne

nabave

C) stru¢nu pomo¢ u vezi s primjenom ovoga Zakona i njegovih pod zakonskih propisa

kroz davanje misljenja, izradu smjernica, prirucnika te drugih publikacija i obrazaca

d) upravni nadzor nad provedbom Zakona o javnoj nabavi i njegovih pod zakonskih

propisa

e) podnosenje optuznih prijedloga za prekrSaje propisane ovim Zakonom

f) izradu izvjesca o provedenim nadzorima

g) medunarodnu suradnju, posebice s Europskom komisijom u vezi s primjenom

zakonodavstva iz podruéja javne nabave te sudjelovanje u radu tijela iz podrucja

javne nabave, poput Savjetodavnog odbora za javnu nabavu osnovanog Odlukom

Vijec¢a 71/306/EEZ (SL L 185, 16. 8. 1971., str. 15)

h) izobrazbu u podrucju javne nabave

i) izradu statistickih izvjesc¢a o javnoj nabavi

J) ustrojavanje, vodenje i azuriranje Portala javne nabave

k) upravni nadzor na pruzanjem usluge EOJN RH

I) druge poslove propisane ovim Zakonom i njegovim pod zakonskim propisima.

Podjela ugovora prema Zakonu o javnoj nabavi, a prema ¢lanku 3. Zakona o javnoj nabavi
vrste ugovora koji su definirani pod temeljnim pojmovima zakona (NN 120/2016) su:

a) Ugovor o javnoj nabavi je naplatni ugovor sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili
viSe ponuditelja i jednog ili viSe narucitelja i ¢iji je predmet nabave izvodenje radova,

isporuka robe ili pruzanje usluga
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b) Ugovor o javnoj nabavi radova je ugovor ¢iji je predmet:
- izvodenje ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz jednu ili vise djelatnosti u
smislu Priloga Il. ovoga Zakona, ili
- izvodenje ili projektiranje 1 izvodenje posla, ili
- realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni narucitelj koji ima
odlucan utjecaj na vrstu ili projektiranje posla
¢) Ugovor o javnim uslugama je ugovor o javnoj nabavi koji nije ugovor o javhim radovima
ili ugovor o javnoj nabavi robe, a ¢iji su predmet usluge u smislu Dodataka toga Zakona.
d) Mjesoviti ugovori ¢iji su predmet dvije ili viSe vrsta nabave dodjeljuju se u skladu s
odredbama ovoga Zakona primjenjivim na vrstu nabave koja je glavni predmet tog ugovora.
e) Ugovor o javnoj nabavi robe je ugovor ¢iji je predmet kupnja, leasing, najam, zakup ili

kupnja na otplatu, s moguénoscu ili bez mogucénosti kupnje robe, a koji moze obuhvacati

postavljanje i instalaciju robe kao sporedni predmet.

Nacdela javne nabave sukladno ¢lanku 4. koje Narucitelj u primjeni Zakona o javnoj nabavi
je obvezan postovati su: nacelo slobodnog kretanja robe, naéelo slobodnog poslovnog
nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo
uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Nacelo slobode kretanja robe podrazumijeva zabranu koli¢inskih ograni¢enja odnosno
zabranjena su koli¢inska ograni¢enja na uvoz i sve mjere s istim ucinkom izmedu drzava
¢lanica.

Nacelo slobode poslovnog nastana zabranjuje se ograni¢avanje slobode osnivanja za
drzavljane jedne drzave-¢lanice na podruc¢ju druge drzave-clanice.

Nacelo slobode pruZanja usluga zabranjeno je ogranicavati slobodu pruzanja usluga unutar
Zajednice kada se radi o drzavljanima iz drZava-¢lanica koji su osnovali poduzece u drZzavi

Zajednice koja nije drzava osobe kojoj su usluge namijenjene.

Gospodarski subjekt prema ¢lanku 3. je fizicka ili pravna osoba, ukljucujuéi podruznicu,
ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuéi svako njihovo privremeno
udruzenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.
Gospodarski subjekt koji ima pravo pruzati odgovarajuce usluge prema pravu drzave ¢lanice
u kojoj ima poslovni nastan ne smije biti odbijen iz postupka javne nabave ako bi prema

pravu Republike Hrvatske morao biti ili fizi€ka ili pravna osoba.
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b Proces javne nabave
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Slika 2. Proces javne nabave

Izvor: www.muc.hr

Vrste postupaka prema Zakonu o javnoj nabavi, a prema ¢lanku 85. Zakona o javnoj nabavi
(NN 120/2016) razlikujemo sljedeée postupke javne nabave:

1. tijek otvorenog postupka javne nabave

2. tijek ograni¢enog postupka javne nabave

3. tijek natjecateljskog postupka uz pregovore

4. tijek natjecateljskog dijaloga

5. tijek pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave

6. tijek partnerstva za inovacije

Za sklapanje ugovora narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i ograni¢enog postupka, a
u posebnim slucajevima i okolnostima to¢no odredenim u ¢lancima Zakona o javnoj nabavi,
javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave ili natjecateljski

dijalog.

Tijek otvorenog postupka prema Zakonu o javnoj nabavi je postupak u kojem svaki
zainteresirani gospodarski subjekt moze podnijeti ponudu (NN 120/2016). Narucitelj je
obvezan objaviti poziv na nadmetanje u kojem se navode internetske stranice na kojima je
dostupna dokumentacija za nadmetanje i sva moguéa dodatna dokumentacija koja se odnosi
na postupak, te je neograni¢eno 1 u cijelosti elektronicki stavljena na raspolaganje u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske bez naplate ili ako
dokumentaciju nije moguce staviti elektronicki na raspolaganje, u pozivu na nadmetanje se
navode gdje se moZe preuzeti ili zahtijevati.

Gospodarski subjekt za vrijeme roka za dostavu ponuda, ima pravo zahtijevati objasnjenja i
izmjene vezane za dokumentaciju, a ukoliko je zahtjev dostavljen pravodobno, naruditel;j je
obvezan odgovor staviti na internetskim stranicama na kojima je dostupna i dokumentacija,
bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva i to U rokovima predvidenim ovim

Zakonom.
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Prema zakonu odgovor za upit gospodarskog subjekta se mora staviti najkasnije tijekom
Sestog dana prije dana u kojem isti¢e rok za dostavu ponuda u postupku javne nabave velike
vrijednosti, odnosno najkasnije tijekom cetvrtog dana prije dana u kojem isti¢e rok za
dostavu ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti.

U slucaju izmjene dokumentacije za vrijeme roka za dostavu ponuda, izmijenjena
dokumentacija mora biti dostupna na isti nacin kao i osnovna dokumentacija i od izmjene
ponuditelji moraju imati najmanje 15 dana za dostavu ponuda u slucaju nabave velike
vrijednosti, odnosno 10 u slu¢aju javne nabave male vrijednosti.

Gospodarski subjekti dostavljaju svoje ponude u roku za dostavu ponuda, te nakon roka
ponuda se ne smije mijenjati. Zaprimljene ponude narucditelj pregledava i ocjenjuje i donosi

odluku prema kriterijima iz poziva za nadmetanje i iz dokumentacije za nadmetanje.

Tijek ograni¢enog postupka prema Zakonu o javnoj nabavi je je postupak u kojem svaki
zainteresirani gospodarski subjekt moze zatraziti sudjelovanje u postupku, pri ¢emu samo
oni gospodarski subjekti koje narucitelj pozove mogu podnijeti ponudu (NN 120/2016).
Narucitelj je obvezan objaviti poziv na nadmetanje, sa dodatnom dokumentacijom koja je
potrebna za izradu zahtjeva za sudjelovanje i navesti internetske stanice gdje je dostupna
dodatna dokumentacija u pozivu za nadmetanje.

Zapisnik o pregledu i ocijeni zahtjeva za sudjelovanje sastavlja se i u njega se unose sve
bitne okolnosti, a sadrzaj Zapisnika o pregledu i ocijeni propisan je Uredbom o nacinu izrade
I postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Ponuditelj ima pravo na uvid u
onaj dio Zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev, na §to je potrebno paziti pri sastavljanju
Zapisnika.

Ponuditeljima koji nece biti pozvani na dostavu ponude narucitelj Salje odluku o
nedopustivosti sudjelovanja, koja mora sadrZavati razloge za nedopustivost sudjelovanja
natjecatelja 1 dostavlja se svakom natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid u podatke o
ostalim natjecateljima. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja Salje se na dokaziv nacin kao
Sto su npr. dostavnica, povratnica, elektronicka isprava i sl..

Natjecatelji koji su u drugom stupnju ogranic¢enog postupka, dostavljaju se pozivi na dostavu
ponude 1 to svakom pojedinom natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid u podatke o
ostalim natjecateljima.

Nakon pregleda i ocijene zaprimljenih ponuda prema kriterijima koji su ranije odredeni,

narucitelj donosi Odluku o odabiru.
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Tijek natjecateljskog postupka uz pregovore prema Zakonu o javnoj nabavi je
postupak koji se smije koristiti za nabavu radova, robe ili usluga ako:

1. se potrebama javnog naruitelja ne moze udovoljiti bez prilagodbe lako dostupnih
rjesenja, ili

2. ukljucuju projektiranje ili inovativna rjesenja, ili

3. se ugovor ne moze dodijeliti bez prethodnih pregovora zbog specifi¢nih okolnosti koje se
odnose na prirodu, sloZenost ili na pravne i financijske uvjete ili s njima povezanih rizika,
ili

4. javni narucitelj ne moze s dovoljnom preciznos¢u utvrditi tehnicke specifikacije s obzirom
na norme, Europsku tehnicku ocjenu, zajednicku tehni¢ku specifikaciju ili tehnicku
referenciju u smislu to¢aka od 2. do 5. Priloga VII. ovoga Zakona, ili

5. su u prethodno provedenom otvorenom ili ograni¢enom postupku sve ponude bile
nepravilne ili neprihvatljive.

Narucitelj je obvezan objaviti poziv na nadmetanje u kojem se navode potrebe i zahtjeve u
vezi predmeta nabave, koji u dokumentaciji o nabavi uz kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, se odreduje:

1. predmet nabave opisujuci svoje potrebe i trazene znacajke robe, radova ili usluga

2. kriterije za odabir ponude, i

3. koji elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti.

U natjecateljskom postupku uz pregovore svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze
dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva.

Natjecatelji koji su pravodobno dostavili zahtjeve za sudjelovanje i zadovoljili trazene uvjete
daje se mogucnost sudjelovanja u drugom stupnju natjecateljskog dijaloga.

Zahtjevi za sudjelovanje ne otvaraju se prije isteka roka za njihovu dostavu, otvaranje
zahtjeva nije javno te se za svaki zahtjev sastavlja zapisnik, kojeg natjecatelj ima pravo na
uvid, ali samo u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje. Sadrzaj
zapisnika ureden je Uredbom o nacinu izrade 1 postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
1 ponudama. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja sadrZzava razloge za nedopustivost
sudjelovanja te se Salje natjecateljima koji nece biti pozvani u drugi stupan;j.

Ponuditeljima koji su ispunili uvijete za drugi stupanj natjecateljskog postupka, istodobno
se Salje pisani poziv za sudjelovanje svakom ponuditelju posebno.

U slucaju smanjivanja broja rjeSenja, narucitelj moZze predvidjeti da se pregovaranje odvija
u vise faza koja slijede jedna za drugom Sto se treba istaknuti u pozivu za nadmetanje ili

dokumentaciji za nadmetanje. Smanjivanje rjeSenja provodi se prema utvrdenim kriterijima
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za odabir ponude. Obavijest o iskljuenju rjeSenja sadrzi razloge iskljucenja i Salje se
ponuditeljima Cija se rjeSenja nece razmatrati.

Javni narucitelj obvezan je u pisanom obliku istodobno obavijestiti sve ponuditelje Cije
ponude nisu odbijene o svim izmjenama tehnickih specifikacija ili druge dokumentacije o
nabavi, osim onih koje predstavljaju minimalne zahtjeve, te omoguciti da ponuditelji imaju
dovoljno vremena za pripremu i ponovno podnosenje izmijenjenih ponuda, ako je potrebno.
Javni narucitelj obvezan je preostale ponuditelje obavijestiti o zaklju¢enju pregovora te
odrediti jedinstveni rok za podnoSenje konac¢nih ponuda te je obvezan provijeriti jesu li
kona¢ne ponude u skladu s minimalnim zahtjevima iz dokumentacije o nabavi, ocijeniti

konac¢ne ponude te na temelju kriterija za odabir ponude dodijeliti ugovor.

Tijek natjecateljskog dijaloga prema Zakonu o javnoj nabavi je postupak u kojem svaki
gospodarski subjekt moze zatraziti sudjelovanje, pri ¢emu javni narucitelj s odabranim
natjecateljima vodi dijalog s ciljem razvijanja jednog ili vise prikladnih rjesenja koja mogu
udovoljiti njegovim zahtjevima, i na temelju kojih ¢e odabrani natjecatelji biti pozvani da
podnesu ponude (NN 120/2016).

Narucitelj je obvezan objaviti poziv na nadmetanje u kojem se navode potrebe i zahtjeve u
vezi predmeta nabave, koji se dodatno definiraju u pozivu za nadmetanje ili u dokumentaciji
0 nabavi.

Natjecatelji koji su pravodobno dostavili zahtjeve za sudjelovanje i zadovoljili traZene uvjete
daje se mogucénost sudjelovanja u drugom stupnju natjecateljskog dijaloga.

Zahtjevi za sudjelovanje ne otvaraju se prije isteka roka za njihovu dostavu, otvaranje
zahtjeva nije javno te se za svaki zahtjev sastavlja zapisnik, kojeg natjecatelj ima pravo na
uvid, ali samo u onaj dio zapisnika koji se odnosi na njegov zahtjev za sudjelovanje. SadrZaj
zapisnika ureden je Uredbom o nac¢inu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje
1 ponudama. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja sadrzava razloge za nedopustivost
sudjelovanja te se Salje natjecateljima koji nece biti pozvani u drugi stupanj natjecateljskog
dijaloga.

Ponuditeljima koji su ispunili uvijete za drugi stupanj natjecateljskog dijaloga, istodobno se
Salje pisani poziv za sudjelovanje svakom ponuditelju posebno. Narucitel] vodi s
ponuditeljima dijalog s ciljem pronalazenja i definiranja jednog ili viSe rjeSenja koja najbolje
udovoljavaju njegovim potrebama i zahtjevima.

U slucaju smanjivanja broja rjeSenja, narucitelj moZe predvidjeti da se pregovaranje odvija

u vise faza koja slijede jedna za drugom Sto se treba istaknuti u pozivu za nadmetanje ili
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dokumentaciji za nadmetanje. Smanjivanje rjeSenja provodi se prema utvrdenim kriterijima
za odabir ponude. Obavijest o iskljuenju rjeSenja sadrzi razloge iskljucenja i Salje se
ponuditeljima ¢ija se rjeSenja nece razmatrati.

Javni narucitelj moze zatraziti od ponuditelja koje je predao ekonomski najpovoljniju
ponudu da pojasni aspekte ponude ili potvrdi obveze sadrzane u ponudi pod uvjetom da to
nema uc¢inak mijenjanja bitnih aspekata ponude ili kona¢ne dokumentacije za nadmetanje na
temelju koje je dostavljena ponude te ne naruSava trziSno natjecanje ili uzrokuje
diskriminaciju (NN 120/2016).

Tijek postupka Partnerstvo za inovacije prema Zakonu o javnoj nabavi je postupak u
kojem se tezi razvoju inovativne robe, usluga ili radova te njihovoj naknadnoj nabavi, pod
uvjetom da su u skladu s razinama izvedbe i maksimalnim troskovima dogovorenima izmedu
javnog narucitelja i sudionika.

Narucitelj je obvezan objaviti poziv na nadmetanje, a u dokumentaciji o nabavi odrediti
potrebe za inovativnom robom, uslugom ili radovima i navesti koji elementi iz opisa ¢ine
minimalne zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti.

Zahtjevi za sudjelovanje ne smiju se otvarati prije isteka roka za njihovu dostavu, te se o
ocjeni zahtjeva za sudjelovanje sastavlja zapisnik u koji se unose sve bitne okolnosti, te Javni
narucitelj] moze ograniciti broj sposobnih natjecatelja koje ¢e pozvati na sudjelovanje u
partnerstvu..

Natjecateljima koji nece biti pozvani u sljedeci stupanj pregovora, narucitelj Salje odluku o
nedopustivosti sudjelovanja koja sadrzava razloge za nedopustivost sudjelovanja natjecatelja
1 dostavlja se svakom natjecatelju zasebno na nacin da nema uvid u podatke o ostalim
natjecateljima. Odluka o nedopustivosti sudjelovanja Salje se na dokaziv nacin kao $to su
npr. dostavnica, povratnica, elektronicka isprava i sl.

Partnerstvo za inovacije strukturirano je u uzastopnim fazama, postujuci redoslijed koraka u
procesu istrazivanja 1 inovacija koji mogu ukljuditi proizvodnju robe, pruzanje usluga ili
dovrsenje radova. Javni narucitelj obvezan je u pisanom obliku istodobno obavijestiti sve
ponuditelje ¢ije ponude nisu odbijene o svim izmjenama tehnickih specifikacija ili druge
dokumentacije o nabavi, osim onih koje predstavljaju minimalne zahtjeve, te omoguciti da
ponuditelji imaju dovoljno vremena za pripremu i ponovno podnos$enje izmijenjenih ponuda,
ako je potrebno.

U sluCaju smanjivanja broja inicijalnih ponuda, narucitel] moze predvidjeti da se

pregovaranje odvija u vise faza koja slijede jedna za drugom Sto se treba istaknuti u pozivu
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za nadmetanje ili dokumentaciji za nadmetanje. Smanjivanje inicijalnih ponuda provodi se
prema utvrdenim kriterijima za odabir ponude. Obavijest o isklju¢enju inicijalne ponude
sadrzi razloge iskljucenja i Salje se ponuditeljima Cije se inicijalne ponude nece razmatrati.
Samo oni gospodarski subjekti koje javni narucitelj pozove slijedom svoje ocjene zatrazenih
informacija mogu dostaviti istrazivacke i inovativne projekte kojima je cilj udovoljiti
potrebama koje je naveo javni narucitelj, a koja postojeca rjeSenja ne zadovoljavaju.

Javni narucitelj obvezan je osigurati da struktura partnerstva, a posebno trajanje i vrijednost
pojedinih faza, odrazava razinu inovacije ponudenog rjeSenja, kao 1 tijek aktivnosti
istrazivanja i razvoja koje su potrebne za razvoj inovativnog rjeSenja koje jos$ nije dostupno
na trzistu.

U partnerstvu za inovacije kriterij za odabir ponude je isklju¢ivo najbolji omjer cijene i

kvalitete.

Tijek pregovarackog postupka prema Zakonu o javnoj nabavi bez prethodne objave
smije se Koristiti ako su ispunjeni posebni slu¢ajevi i okolnosti. Pisanim se putem poziva
jednog ili viSe gospodarskih subjekata s kojima ¢e se pregovarati. Poziv sadrzava datum do
kojeg se mora dostaviti inicijalna ponuda, adresu na koju se dostavlja ponuda, podatak o
jeziku na kojem se izraduje te ostale podatke koje javni narucitelj smatra potrebnima, a u
prilogu se stavlja dokumentacija za nadmetanje i moguca dodatna dokumentacija.

Prvo se provjeravaju razlozi isklju¢enja 1 ocjenjuje sposobnost gospodarskih subjekata
prema Zakonu i prema dokumentaciji za nadmetanje, te se zatim pregledava i ocjenjuje
inicijalna ponuda. U slucaju gospodarskog subjekta koji su iskljuceni zbog razloga
iskljuCenja i sposobnosti gospodarskog subjekata, a ugovor moze izvrsiti samo taj
gospodarski subjekt ili u slu¢aju nabave robe koja kotira i nabavlja se na burzi robe, moze
se odustati od iskljucenja ponuditelja.

Inicijalna ponuda koja odgovara svim potrebama 1 zahtjevima moZe biti 1 konacna, a po
potrebi narucitelj poziva ponuditelja na izmjenu ili dopunu inicijalne ponudu ili dostavu
konac¢ne ponude.

Narucitelj sastavlja Zapisnik o pregledu i ocjeni inicijalnih ili kona¢nih ponuda koji je ureden
Uredbom o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama te
odabire najpovoljniju ponudu sukladno kriteriju za odabir ponude.

Javni narucitelj obvezan je Cuvati potrebnu dokumentaciju i podatke kojima se obrazlazu
posebni slucajevi 1 okolnosti za potrebe mogucéeg kasnijeg opravdanja primjene

pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave za pojedini ugovor.

21



4.2. Provedba postupka javne nabave

Prethodna analiza trziSta

Sukladno ¢lanku 198. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016.), prije pokretanja postupka
javne nabave potrebno je provesti prethodnu analizu trzista, a kod nabave radova obvezno
je prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima kako bi mogli poslati
narucitelju primjedbe ili prijedloge. Korisnik/narucitelj je obvezan objaviti u Elektronickom
oglasniku javne nabave (EOJN) : opis predmeta javne nabave, tehnicke specifikacije,
kriterije za odabir gospodarskog subjekta, Kriterij za odabir ponude i posebne uvjete za
izvr$enje ako su navedeni staviti na prethodno savjetovanje, a u trajanju od najmanje pet (5)
dana (kalendarskih). Modul Prethodna savjetovanja u ElektroniCkom oglasniku javne
nabave je u primjeni od 18. prosinca 2017. godine te je obvezna prethodna objava i provedba
prethodnog savjetovanja za javne nabave radova. Istekom roka od najmanje pet (5) dana
(kalendarskih) Narucitelj/Korisnik sastavlja i objavljuje IzvjeSc¢e o prethodnom savjetovanju
u kojem se ocituje o prihva¢enim i1 neprihvacenim primjedbama i prijedlozima od
zainteresiranih gospodarskih subjekata. Sukladno clanku 9. Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzi$ta u javnoj nabavi (NN 101/2017.)
ako je doslo do znacajnih izmjena dokumentacije zbog prihvacanja prijedloga ili primjedbi
od strane zainteresiranih gospodarskih subjekata dolazi do ponavljanja postupka prethodnog

savjetovanja u trajanju od najmanje pet (5) dana (kalendarskih).

Dokumentacija o nabavi (DON) — sadrzaj

Sukladno ¢lanku 200. Zakona 0 javnoj nabavi (NN 120/2016) Javni narucitelj sastavlja
dokumentaciju o nabavi (DON) koja mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te
da omoguc¢i Narucitelju usporedbu podnesenih ponuda. Prema Zakonu o javnoj nabavi, DON
se mora pisati na hrvatskom jeziku i na latinicnom pismu te jedino na taj nacin predstavlja
isparavano objavljen tekst. U sluéaju da gospodarski subjekt zahtjeva dodatne informacije,
pojasnjenja ili potrebne izmjene u vezi sa Dokumentacijom o nabavi tijekom roka za dostavu
ponuda, narucitelj je u obvezi odgovoriti te mora objaviti odgovor gospodarskom subjektu
na internetskim stranicama u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave (EOJN) gdje se objavila
1 osnovna dokumentacija, a sukladno uvjetima iz ¢lanka 202. Zakona o javnoj nabavi (NN
120/2016). Narucitelj moZze izmijeniti ili dopuniti Dokumentaciju o nabavi do isteka roka za

dostavu ponuda s napomenom da je produljenje roka za dostavu ponuda deset dana u slu¢aju
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da je izmjena bitna, a sukladno ¢lancima 240. do 242. Zakona o javnoj nabavi (NN
120/2016). Svi bitni uvjeti u vezi sa Dokumentacijom o nabavi kao $to su sadrzaj, postupanje
s dokumentacijom, nacin izrade, rokovi i slino regulirani su Pravilnikom o

Dokumentacijom o nabavi.

Ponuda je sukladno ¢l. 280 ZJN, izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da ¢e isporuciti
robu, pruziti usluge ili izvesti radove u skladu s uvjetima 1 zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi. Ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je drukcije
odredeno u dokumentaciji o nabavi. Pri izradi ponude ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva
I uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije
0 nabavi. Ponuda se dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije, osim ako je ovim
Zakonom druk¢ije odredeno. Ako ponuditelj tijekom roka za dostavu ponuda mijenja
ponudu, smatra se da je ponuda dostavljena u trenutku dostave posljednje izmjene ponude.
U roku za dostavu ponude ponuditelj moZze izmijeniti svoju ponudu ili od nje odustati. Nakon
isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili kona¢na ponuda se ne smije mijenjati. Ponuda
obvezuje ponuditelja do isteka roka valjanosti ponude, a na zahtjev javnog narucitelja
ponuditelj moze produziti rok valjanosti svoje ponude. Smatra se da ponuda dostavljena
elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem EOJN RH obvezuje ponuditelja u roku
valjanosti ponude neovisno o tome je li potpisana ili nije te narucitelj ne smije odbiti takvu
ponudu samo zbog toga razloga.
Ponuda sadrzi:

- popunjeni ponudbeni list, uklju¢uju¢i uvez ponude ako se ponuda dostavlja

elektroni¢kim sredstvima komunikacije,

- popunjeni troskovnik,

- popunjeni ESPD obrazac,

- jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno,

- ostalo Sto je traZeno u dokumentaciji o nabavi.

Pregled i ocjena ponuda u postupku javne nabave zapocinje nakon otvaranja ponuda, a
provodi se sukladno ZJN i Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave. Narucitelj tijekom postupka pregleda i ocjena ponuda pregledava pristigle ponude.
Nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Postupak pregleda i ocjene

ponuda tajni su do donoSenja odluke javnog narucitelja (odluka o odabiru ili odluke o
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ponistenju). Celnik naru¢itelja moZe medu Clanove struénog povijerenstva imenovati
zaposlenika narucitelja i neovisne strucne osobe koji nisu zaposlenici, ali imaju specifi¢na
stru¢na i tehni¢ka znanja potrebna za kvalitetnu provedbu postupka javne nabave. Medutim,
najmanje jedan Clan stru¢nog povjerenstva za javnu nabavu mora posjedovati vazeci

certifikat u podruc¢ju javne nabave. Primjer certifikata u podruc¢ju javne nabave (Slika 3.)

S E-5

REPUBLIKA HRVATSKA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA,
PODUZETNISTVA T OBRTA

KLASA: 406-01/19-06/967
URBROIJ: 526-06-02-02-01/1-19-2
Zagreb, 08. studenog 2019.

Na temelju ¢lanka 440. Zakona o javnoj nabavi (NN br. 120/16) i ¢lanka 4. Pravilnika o
izobrazbi u podrucju javne nabave (NN br. 65/17), Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta izdaje:

CERTIFIKAT U PODRUCJU JAVNE NABAVE

SASA MERUNKA

Datum rodenja: 20. listopada 1967.
OIB: 49203561823

Datum pocetka valjanosti certifikata: 06. studenog 2019.

Datum isteka valjanosti certifikata: 06. studenog 2022

5PN

B e
Vv l)R/f\V_b}/:: TAINICA

Natasa Miku§ Zigman

Slika 3. Certifikat u podrucju javne nabave
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Javni narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, sljede¢im redoslijedom
provjerava:

1. da li je dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno, te je li dostavljeno
jamstvo valjano

2. odsutnost osnova za isklju¢enje gospodarskog subjekta

3. ispunjenje trazenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta te, ako je primjenjivo,
ispunjenje kriterija za smanjenje broja sposobnih natjecatelja

4. ispunjenje zahtjeva i1 uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te
iIspunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u obavijesti 0 nadmetanju te u
dokumentaciji o nabavi, uzimajuéi u obzir, ako je primjenjivo, varijante ponuda, i

5. racunsku ispravnost ponude.

Provodenje administrativne kontrole postupka javne nabave

Faza — Ex post: u ovoj fazi se dostavlja cjelokupna dokumentacija iz provedenog postupka
javne nabave i provedenog izvrSenja ugovora. Korisnik/Narucitelj ima obvezu u roku 12
mjeseci od sklapanja ugovora o financiranju dostaviti Agenciji za placanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju na kontrolu. Cjelokupna dokumentacija se dostavlja putem
Agronet-a u digitalnom obliku. Dokumentacija koja se $alje na kontrolu odnosno njezin
popis i redoslijed slaganja dokumentacije ovisan je o okolnostima i konkretnom postupku
javne nabave, a upute o sadrzaju i nacinu slanja dostupni su korisnicima na mreznim

stranicama Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju.

Faza — Zahtjev za isplatu: u ovoj fazi se vr$i kontrola dokumentacije prilikom podnosenja
Zahtjeva za isplatu od Korisnika/Narucitelja. Korisnik ima obvezu dostave dokumentacije
koja se odnosi na provedbu, odnosno na izvrSenje ugovora, mogucih aneksa ugovora i druge
dokumentacije (bankovne garancije, Zapisnici koji su navedeni u DON-u i Ugovoru,
Imenovanja, Gradevinski dnevnici, Izjave 1 Certifikati Izvoditelja te Odobrenja Nadzornih
inZenjera 1 Narucitelja kao 1 Zahtjeva Izvoditelja koji su izdani kod sastavljanja Dodataka
ugovoru i dr.) koja se odnosi na izvrSavanje Ugovora te dokumentaciju i dokaze koji su
navedeni u DON-u (u Posebnim uvjetima i dr.) odnosno u sklopljenom Ugovoru gdje su
propisani da se dostavljaju u odredenim rokovima, a nakon obostrane ovjere Ugovora.

Propisana dokumentacija se obvezno dostavlja uz Zahtjev za isplatu putem Agronet-a.
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4.3. Najc¢esce pogreske u javnoj nabavi

Pogreske u Opéim podacima

Medu cestim pogreskama koji se javljaju u Dokumentaciji o nabavi (DON) u Opéim
podacima je popis gospodarskih subjekata gdje Javni narucitelj/Korisnik ima sukob interesa
odnosno ne navodenje istih u popisu. Kod provedbe postupka javne nabave Korisnici koji
podnose Zahtjev za isplatu dostavljaju lzjave o postojanju sukoba interesa za sve
predstavnike Narucitelja. Tu je potrebno ukljuciti osobe koje su izradivale tehnicki dio
dokumentacije i osobe koje su imenovane u Stru¢nom povjerenstvu, a sukladno ¢lanku 75.
do 83. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016). Dakle, bitno je da svi predstavnici
Narucitelja/Korisnika koji imaju ovlasti u trenutku pokretanja postupka javne nabave imaju
potpisane lIzjave o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa. Na temelju izjava svojih
predstavnika Narucitelj/Korisnik objavljuje na svojim internetskim stranicama popis
gospodarskih subjekata s kojima se ne smije sklopiti Ugovor o javnoj nabavi te azurirati

izjave 1 popis gospodarskih subjekata u slucaju izmjene u upravi, nadzornom odboru i sl.

Prilikom podnosenja Zahtjeva za isplatu u Agenciju dostavljaju se potpisane Izjave o
postojanju ili nepostojanju sukoba interesa radi provjere uskladenosti navoda u
Dokumentaciji o nabavi s napomenom da Popis gospodarskih subjekata koji se objavljuje

na mreznim stranicama Narucitelja ne zamjenjuje potpisane Izjave.

Uputama objavljenim u Public Procurement - Guidance for practitioners (2018), najlakse ¢e
se od strane svih osoba ukljuc¢enih u postupak nadmetanja radi sprecavanja sukoba interesa
¢inom potpisivanja izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa prije pokretanja
postupka javne nabave odnosno do dana slanja poziva za nadmetanje, ¢inidbom slanja

poziva pocinje postupak javne nabave.

Kod sektorskih narucitelja u Dokumentaciji o nabavi ¢esto se ne nalazi odredba i informacija
da 1i se provodi dinamicki sustav nabave ili navod o elektroni¢koj drazbi ili o sustavu

kvalifikacije ili se ne provodi takav nacin nabave.

Ponekad u Dokumentaciji o nabavi nedostaju odredeni podaci o predmetu nabave kao:

- nedostaje navod da li je predmet nabave podijeljen u grupe i u koliko grupa. Ako
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predmet nabave nije podijeljen na grupe, potrebno je navesti u DON-u kratko
obrazlozenje

- podaci o koli¢ini predmeta nabave koja moze biti to¢na (kod nabave robe) ili okvirna
(kod nabave radova), te se koli¢ine odreduju u troSkovniku za svaki predmet nabave
s napomenom da se gradevinski radovi ne mogu odrediti to¢no zbog svoje prirode
radova gdje se tek u Okoncanom obracunu radova vidi to¢na koli¢ina i iznos za
stvarno obavljene gradevinske radove.

- kod navoda u DON-u da je koli¢ina to¢na i da je cijena nepromjenjiva, tijekom
izvrSenja ugovora nije dozvoljeno promijeniti koli¢inu i cijenu jer se kod kontrole

zbog nepostivanja Dokumentacije o nabavi primjenjuje financijska korekcija

Troskovnik je sastavni dio Dokumentacije o nabavi koji se prilaZze u standardiziranom
obliku, moze se priloziti i u nestandardiziranom obliku ali pod uvjetom da se moze
ispunjavati elektronicki. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda provodi se provjera
racunske ispravnosti troSkovnika o kojoj se sastavlja biljeska. TroSkovnik nije potrebno
potpisivati te se zbog toga ne smije odbijati ponuda ponuditelja, jer je ponuda elektronska i
uvez ponude se automatski generira podnosenjem ponude. Jedna od bitnih stvari kontrole
troskovnika je kriterij za ocjenu jednakovrijednosti koja se navodi u ¢lanku 209. do 211.
Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016.). U Dokumentaciji o nabavi propisuje se Kriterij
jednakovrijednosti za norme, marku ili izvor ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili
usluga, zastitne znakove ili odredeni proizvod. U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
moraju biti vidljivi Kkriteriji na osnovu kojih je ocijenjena jednakovrijednost. Upotrebom
pojma jednakovrijednosti (,,ili jednakovrijedno®, prihvaca se i ,,kao*) u troSkovniku
potrebno je kako bi se izbjeglo ograniavanje trzisnog natjecanja te kako ne bi doslo do
izricanja korekcija zbog krSenja jednog od temeljnih nacela javne nabave.

Primjenom ¢lanka 210. Zakona o javnoj nabavi (NN120/2016) gdje se upucuje na marku,
tip ili izvor gdje upucivanje nije popraceno izrazom ,,ili jednakovrijedno® te propustanje
Javnog narucitelja da u slu¢aju upucivanja nije propisao u Dokumentaciji o nabavi Kriterije
mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti, do¢i ¢e u kontroli do primjene financijskih
korekcija. Kod izrade troSkovnika za Dokumentaciju o nabavi od strane projektanata ili
tehnickih stru¢njaka koji sastavljaju specifikacije za troskovnik ili izbjegavati upucivanje na
odredenu marku, izvor ili tip pa propisati minimalne traZzene tehnicke karakteristike
predmeta ili u slu¢aju uporabe odredenih marki, izvora ili tip postupiti sukladno ¢lanku 210.

Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) i svaku stavku koja navodi marku, izvor ili tip
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popratiti izrazom ,,ili jednakovrijedno®.

Isto tako, kod primjene ¢lanka 209. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) kod upucivanja
na sukladnosti sa normama koje nije popraceno izrazom ,,ili jednakovrijedno®, u kontroli ¢e
do¢i do primjene financijske korekcije. Norme se mogu propisati kao zasebna tocka u
Dokumentaciji o nabavi (ako je primjenjivo) te ne mogu biti uvjet tehnicke i strucne

sposobnosti (nezakoniti uvjet).

U Dokumentaciji o nabavi navode se kriteriji razgranicenja te je Cesta pogreska izostanak
kriterija kao Sto su:
- osnove za iskljucenje po osnovi ¢lanaka 251. do 254. ZIN 2016.
- uvjeti minimalnih razina sposobnosti po osnovi ¢lanaka 256. do 259. ZJN 2016
- uvjeti odabira ekonomski najpovoljnije ponude (ENP) po osnovi ¢lanka 285. ZJN
2016

Osnove za iskljucenje spadaju pod Kriterij za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i
mogu biti: obvezni razlozi kao $to su nekaZnjavanje i nepodmirenje poreznih obveza i
doprinosa za mirovinsko i zdravstveno osiguranje koji se propisuju sa odredbama posebno
za rezidente i posebno za nerezidentne jer je u protivnom diskriminatorno obiljezje.
Preliminarno se u ponudi dostavlja ESPD obrazac ponuditelja odnosno za svakog ¢lana
zajednice ponuditelja posebno i za svakog pod ugovaratelja te ako se ponuditelj oslanja na
nekog gospodarskog subjekta (ako je primjenjivo) mora se izri€ito propisati u Dokumentaciji
0 nabavi.

Javni narucitelj treba jasno i nedvosmisleno propisati koju dokumentaciju gospodarski
subjekt treba dostaviti kao azurirane popratne dokumente (APD) a sukladno ¢lanku 265.
Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016). Dokumenti koji su propisani ZJN i koje je Javni
narucitelj obvezan prihvatiti kao dostatan dokaz jesu:

- izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra ili, ako to nije
moguce drugi jednakovrijedni dokument u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta

- potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana
gospodarskog subjekta

- izvadak iz sudskog registra ili potvrdu trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta

Izvadak iz kaznene evidencije odnosno Izjava o nekaznjavanju daje osoba koja je po zakonu
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ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta i za sve ¢lanove upravnog, upravljackog i
nadzornog tijela odnosno osoba koja ima ovlasti zastupanja, donoSenja odluka za
gospodarski subjekt.

Potrebno je u Dokumentaciji o nabavi Javni narucitelj propisati da li ¢e se traziti azurirani
popratni dokumenti u pregledu i ocijeni ponuda ili ¢e se Javni narucitelj prihvatiti
preliminarne dokaze dostavljenim ispunjenim ESPD obrascem.

U slucaju da je Javni narucitelj propisao u Dokumentaciji o nabavi dostavljanje azuriranih
popratnih dokumenata od ponuditelja koji je poslao ekonomski najpovoljniju ponudu,
provjera se ne radi prilikom dostave dokumentacije u ponudi, nego prilikom pregleda i
ocjena ponuda, a prije donosenja odluke o odabiru od Javnog narucitelja.

Ostale osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta gdje Javni narucitelj moze iskljuciti GS
na osnovu clanka 254. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) u slucaju ako se moze
dokazati krSenje primjenjivih obveza u podrucju prava okolisa, socijalnog i radnog prava,
ukljucujuéi kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredbama
medunarodnog prava okoli$a, socijalnog i radnog prava i sl.

Ukoliko su u Dokumentaciji o nabavi navedeni uvjeti i zahtjevi koje je propisao Javni
narucitelj, a u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda nema pisani trag o izvrSenoj provjeri i
na koji nacin je ta provjera izvrSena, kontrola zakljucuje da korisnik nije izvrSio pregled i

ocjenu ponuda sukladno Dokumentaciji o nabavi te se primjenjuje financijska korekcija.

Uvjeti minimalnih razina sposobnosti kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta, a po
osnovi ¢lanaka 256. do 259. ZIN (NN 120/2016) se dijeli na:

- sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti

- ekonomska i financijska sposobnost

- tehnicka i stru¢na sposobnost
Prema Zakonu o javnoj nabavi, kada se odreduju uvjeti sposobnosti koju Javni naruditelj
moZe zahtijevati jesu samo minimalne razine sposobnosti koje ¢e osigurati da je gospodarski
subjekt sposoban izvrSiti ugovor o javnoj nabavi. TraZeni uvjeti sposobnosti moraju biti
razmjerni predmetu nabave i moraju biti vezani uz predmet nabave, ako je predmet javne
nabave podijeljen u grupe, onda mora biti vezan uz grupu predmeta nabave koji ¢e se
izvoditi.

- Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti sukladno ¢lanku 257. ZJN

(NN120/2016) daje moguénost da Javni narucitelj moze zahtijevati da gospodarski

subjekt dokaZe upis u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar u drzavi
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njegova poslovnog nastana.
Javni narucitelji ovdje rade pogresku jer traze registraciju za to¢no odredenu djelatnost iz
predmeta nabave i trazi se odredeno ovlastenje ili ¢lanstvo u odredenoj organizaciji (komori)
za radove, gdje kontrola primjenjuje korekciju zbog nezakonitih uvjeta sposobnosti.
Posjedovanje odredenog ovlastenja ili ¢lanstva odredene organizacije moze se traziti kao
dokaz samo kod javne nabave usluga, a ne robe ili radova. Isto tako nije dozvoljeno niti
oslanjanje na sposobnosti drugih gospodarskih subjekata kako bi se dokazalo ispunjavanje
ovog uvjeta u Dokumentaciji 0 nabavi.
Svaki ponuditelj za preliminarno dokazivanje ispunjavanja ovog uvjeta dostavlja ESPD
obrazac, za svako ¢lana zajednice i za svakog od pod ugovaratelja. Ako je u Dokumentaciji
o nabavi predvideno trazenje aZuriranih popratnih dokumenata (APD), Javni narucitelj mora
jasno propisati u uvjetima koji dokumenti se dostavljaju kao aZzurirani dokazi a sukladno
¢lanku 266. ZIN (NN 120/2016).
U slucaju da je Javni narucitelj propisao u Dokumentaciji o nabavi dostavljanje azuriranih
popratnih dokumenata od ponuditelja koji je poslao ekonomski najpovoljniju ponudu,
provjera se ne radi prilikom dostave dokumentacije u ponudi, nego prilikom pregleda i
ocjena ponuda, a prije donoSenja odluke o odabiru od Javnog narucitelja.

- Ekonomska i financijska sposobnost sukladno ¢lanku 258. ZIJN (NN120/2016) daje
moguénost Javnom narucitelju da moze zahtijevati da se dokaze da gospodarski
subjekti imaju ekonomsku i financijsku sposobnost potrebnu za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi. Ovaj kriterij se moze odrediti fakultativno, te nije obvezan po Zakonu
0 javnoj nabavi. Javni narucitelj moze zahtijevati: odredeni minimalni godiSnji
promet, informacije o svojim godi$njim financijskim izvje$¢ima i posjedovanje
odgovarajuce razine osiguranja od rizika odgovornosti iz djelatnosti. Posjedovanje
razine osiguranja od rizika odgovornosti iz djelatnosti ne treba mijesati sa vrstom
jamstva koje Javni narucitelj trazi od gospodarskog subjekta a sukladno ¢lanku 214.
ZJN (NN 120/2016).

Trazeni uvjet sposobnosti se izvodi preliminarno u ESPD obrascu za svakog ponuditelja, te
ako se traZe azurirani popratni dokumenti moraju se jasno propisati koji dokumenti se
dostavljaju kao azurirani dokazi sukladno ¢lanku 267. ZJN (NN 120/2016).

U slucaju da je Javni narucitelj propisao u Dokumentaciji o nabavi dostavljanje azuriranih
popratnih dokumenata od ponuditelja koji je poslao ekonomski najpovoljniju ponudu,
provjera se ne radi prilikom dostave dokumentacije u ponudi, nego prilikom pregleda i

ocjena ponuda, a prije donoSenja odluke o odabiru od Javnog narucitelja.
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- Tehnic¢ka i stru¢na sposobnost sukladno ¢lanku 259. ZJN (NN120/2016) daje
mogucnost da Javni naru€itelj moze zahtijevati da se dokaze da gospodarski subjekt
ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski
subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, §to se dokazuje odgovaraju¢im referencijama
iz prije izvrSenih ugovora. Ovaj kriterij se moze odrediti fakultativno, te nije obvezan
po Zakonu o javnoj nabavi.
TrazZeni uvjet sposobnosti se izvodi preliminarno u ESPD obrascu za svakog ponuditelja, te
ako se traze azurirani popratni dokumenti moraju se jasno propisati koji dokumenti se
dostavljaju kao azurirani dokazi sukladno ¢lanku 268. ZJN (NN 120/2016).
U slucaju da je Javni narucitelj propisao u Dokumentaciji o nabavi dostavljanje aZuriranih
popratnih dokumenata od ponuditelja koji je poslao ekonomski najpovoljniju ponudu,
provjera se ne radi prilikom dostave dokumentacije u ponudi, nego prilikom pregleda i
ocjena ponuda, a prije donoSenja odluke o odabiru od Javnog narucitelja.
Od pogreSaka koje rade Javni narucitelji pojavljuje se traZenje obrazovnih i stru¢nih
kvalifikacija rukovodeéeg osoblja koji se mogu traziti kao dokaz tehnicke i struéne
sposobnosti ali se ne mogu isti stru¢njaci ocjenjivati u okviru kriterija za odabir ponude (u
ponderima). Iskustvo pojedinog stru¢njaka (kao fizicke osobe) koji se boduje u okviru
kriterija za odabir ponude, ne smije biti povezan sa sposobnosc¢u gospodarskog subjekta (kao
pravne osobe).
Javni narucitelji u uvjetima sposobnosti kod kriterija za odabir gospodarskog subjekta cesto
navode slijedece primjere pogreski:
- Zahtijevanje od gospodarskog subjekta da ima sjediSte, podruZnicu ili organizacijsku
jedinicu u mjestu naruciteljeve drzave sjedista,
- U tehnic¢kim i stru¢nim sposobnostima se propisuju radovi koji su isti predmetu
nabave umjesto da se propiSu sli¢ni radovi predmetu nabave,
- U ekonomskim i financijskim sposobnostima se traze zahtjev za odredenim iznosom
dobiti
U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda se primjenjuju kriteriji sa odabir ponude sukladno
¢lanku 285. ZIN 2016:
- da kriteriji ne smiju biti diskriminirajudi,
- da moraju biti povezani s predmetom nabave i
- da moraju omoguc¢iti u¢inkovito nadmetanje

Glavna pogreSka kod sastavljanja zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda je nedostatak
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transparentnosti kao npr. zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrzi obrazloZenje na koji
na¢in su dodjeljivani bodovi ponuditeljima ili ako su bodovi dodjeljivani subjektivnom
procjenom (dobro, vrlo dobro i izvrsno). Cesti je nedostatak transparentnosti i nedostatak
revizijskog traga u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda gdje je revizijski trag kod bodovanja
pondera ponude nejasan ili neopravdan ili ga ¢ak nema, ponekad nema niti izracuna za
ekonomski najpovoljniju ponudu, ponekad nema rangiranja bodovanih ponuda, nema
dokaza o provjeri racunske ispravnosti ponuda, svi zahtjevi koji su propisani u DON-u nisu
sadrzani u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda i sl.

Kako bi se izbjegle ovakve nedosljednosti, najsigurnije je prilikom pripreme zapisnika sve
uvjete koji su propisani u DON-u prebaciti u tablicu analiti¢kog prikaza ocjena ponuda kako
bi se osigurala transparentnost i slijedljivost te ponude sukladno tome moraju biti ocjenjene
po svim propisanim uvjetima iz DON-a.

Potrebno je osigurati u zapisniku pisani trag da je eESPD obrazac ocjenjivan preliminarno i
da su nedostaci ili moguce nejasnoce koje su uocene u eESPD obrascu upotpunjene i
razjaSnjene, a sukladno ¢lanku 293 ZJN 2016. Moguce su i nepravilnosti kod primjene istog
¢lanka ZJN 2016 koje se ocituju u upotpunjavanju ponudbenog lista ili troskovnika ili
jamstva za ozbiljnost ponude koji nisu dostavljeni, moguénost da upotpunjavanje i
pojasnjavanje dovodi do pregovaranja u nacinu primjene kriterija za odabir ponude ili
selektivno trazenje pojaSnjenja i upotpunjavanja od jednog ponuditelja, a od drugog se ne
trazi (pristranost) i sl.

Isto tako dolazi do nepravilnosti u primjeni ¢lanka 263. ZJN 2016 kod propustanja traZzenja
azuriranih popratnih dokumenata ako je u DON-u to bilo propisano ili dokumenti kojim se
dokazuje kriteriji su stariji od dana s kojim isti¢e rok za dostavu ponuda ili sukladno ¢lanku
20. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave — zahtjeva za
sudjelovanjem ili se APD traZe viSe puta u toku odabira.

Kako bi se osigurala transparentnost odabira ponuda, zapisnik mora sadrzavati popis priloga
i svi prilozi i zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora biti potpisan od strane svih ¢lanova
stru¢nog povjerenstva i kao takav objavljen u EOJN. Ne primjena ovih obveznih zahtjeva

rezultira primjenom financijskih korekcija za javne narucitelje.

Istrazivacki uzorak za potrebe ovog rada ¢ini sedamdeset Cetiri (74) projekata sa uocenim

nepravilnostima u toku 2019. godine.
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Tablica 1. Prikaz investicijskih mjera sa uocenim pogreskama u postupku javne nabave

Naziv investicijske mjere: ﬂ Oznakaﬂ Uzorak |

Investicije u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja 43.1. 9
Ulaganje u Sumsku infrastrukturu 433 6
Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i prociscavanje otpadnih voda 7.2.1. 27
Ulaganja u gradenje nerazvrstanih cesta 7.2.2. 31
Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture 8.5.2.

Promatrani uzorak mjera Ukupno 74

Izvor: Obrada autora

Za prikupljanje specificnih podataka provedeno je empirijsko istrazivanje putem analize

predmeta koji su dobiveni na pregled i kontrolu u odjelu Javne nabave APPRRR-a, a podatci

su obradeni u Excel programu, analizirani 1 interpretirani u svrhu prikaza rezultata

istrazivanja.

Pregledano i analizirano je sveukupno 74 predmeta:
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devet (9) predmeta iz mjere 4.3.1. Investicije u oshovnu infrastrukturu javnog
navodnjavanja

Sest (6) predmeta iz mjere 4.3.3. Ulaganja u Sumsku infrastrukturu

dvadeset sedam (27) predmeta iz mjere 7.2.1. Ulaganja u gradenje javnih sustava za
vodoopskrbu, odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih voda

trideset jedan (31) predmet iz mjere 7.2.2. Ulaganje u gradenje nerazvrstanih cesta
jedan (1) predmet iz mjere 8.5.2. Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i

ostale infrastrukture

Broj predmeta po mjerama u uzorku

31
27

9

6
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1
0 —

4.3.1. 4.3.3. 7.2.1. 7.2.2. 8.5.2.

Grafikon 5. Prikaz mjera sa pogreskom koje su analizirane

Izvor: Obrada autora
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U pregledanim i analiziranim sveukupnim predmetima (uzorku) uocene su najceSce

pogreske:
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Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 29 predmeta

Uvjeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 12 predmeta

Pogreske uocene u troSkovniku u 42 predmeta

Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 48 predmeta

Uocene pogreske u provedbi ugovora u 7 predmeta

Najcesce pogreske u uzorku

48
29
12
. :
Diskriminatorni uvjeti Uvjeti sposobnosti Pogreske u Nedostatak Pogreske u provedbi
u DON nesrazmjerni troskovniku transparentnosti ugovora

tijekom ocjene

Grafikon 6. Prikaz naj¢es¢ih pogresaka u uzorku

Izvor: Obrada autora

U pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku) iz mjere 4.3.1. Investicije u osnovnu

infrastrukturu javnog navodnjavanja uoceno je u uzorku od devet (9) predmeta najéesce

pogreske:

Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 0 predmeta

Uvjeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 2 predmeta

Pogreske uocene u troSkovniku u 8 predmeta

Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 5 predmeta

Uocene pogreske u provedbi ugovora u 0 predmeta
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Pogreske u mjeri 4.3.1.
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Diskriminatorni uvjeti Uvjeti sposobnosti Pogreske u Nedostatak Pogreske u provedbi
u DON nesrazmjerni troskovniku transparentnosti ugovora

tijekom ocjene

Grafikon 7. Prikaz pogresaka u mjeri 4.3.1.
Izvor: Obrada autora

U pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku) iz mjere 4.3.3. Ulaganja u Sumsku
infrastrukturu uoceno je u uzorku od Sest (6) predmeta najcesée pogreske:

- Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 3 predmeta

- Uvijeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 1 predmeta

- Pogreske uocene u troSkovniku u 0 predmeta

- Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 4 predmeta

- Uocene pogreske u provedbi ugovora u 1 predmeta

Pogreske u mjeri 4.3.3.
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Grafikon 8. Prikaz pogresaka u mjeri 4.3.3.
Izvor: Obrada autora
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U pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku) iz mjere 7.2.1. Ulaganja u gradenje

javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i pro¢is¢avanje otpadnih voda uoceno je u uzorku

od dvadeset sedam (27) predmeta najcesce pogreske:
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Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 13 predmeta

Uvjeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 3 predmeta

Pogreske uocene u troskovniku u 18 predmeta

Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 13 predmeta

Uocene pogreske u provedbi ugovora u 2 predmeta

Pogreske u mjeri 7.2.1.
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uvjeti u DON nesrazmjerni troskovniku transparentnosti ugovora
tijekom ocjene

Grafikon 9. Prikaz pogresaka u mjeri 7.2.1.
Izvor: Obrada autora

U pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku) iz mjere 7.2.2. Ulaganje u gradenje

nerazvrstanih cesta uoceno je u uzorku od trideset jedan (31) predmeta najc¢esce pogreske:

Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 12 predmeta

Uvjeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 6 predmeta

Pogreske uocene u troskovniku u 16 predmeta

Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 25 predmeta

Uocene pogreske u provedbi ugovora u 4 predmeta
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Pogreske u mjeri 7.2.2.
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Grafikon 10. Prikaz pogresaka u mjeri 7.2.2.
Izvor: Obrada autora

U pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku) iz mjere 8.5.2. Uspostava i uredenje
poucnih staza, vidikovaca i ostale infrastrukture uoceno je u uzorku od jednog (1) predmeta
najcesce pogreske:

- Diskriminatorni uvjeti u Dokumentaciji o nabavi u 1 predmeta

- Uvijeti sposobnosti koji su nerazmjerni u 0 predmeta

- Pogreske uocene u troSkovniku u 0 predmeta

- Uoceni nedostatak transparentnosti tijekom ocjene ponuda u 1 predmeta

- Uocene pogreske u provedbi ugovora u 0 predmeta

Pogreske u mjeri 8.5.2.
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Grafikon 11. Prikaz pogreSaka u mjeri 8.5.2.
Izvor: Obrada autora
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5. RASPRAVA

Nakon provedenog istrazivanja istie se vaznost da investicije kroz mjere: 4.3.1. Investicije
u osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja, 4.3.3. Ulaganja u Sumsku infrastrukturu,
7.2.1. Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda, 7.2.2. Ulaganje u gradenje nerazvrstanih cesta i 8.5.2. Uspostava i uredenje
pouc¢nih staza, vidikovaca i ostale infrastrukture uvelike pridonose ruralnom i lokalnom
razvoju na podru¢jima na kojima djeluju Javni naruditelji, povlacenjem bespovratnih
sredstava u okviru provedbe razvojne strategije u ruralnom razvoju. Projekti koji se provode,
pridonose gospodarskom i socijalnom razvoju ruralnih podruc¢ja i unapredenju kvalitete
zivota ¢ime se poti¢e ostanak stanovni§tva u ruralnom podruéju o emu govori i Stambak i
sur., (2002.) kako skladni razvitak cijele drzave ukljucuje prosperitetan, zdrav i komforan
zivot stanovnika ruralnog prostora. S tim ciljem valja onda poticati ostanak na selu, makar

skromnim ali sigurnim, redovitim ulaganjem u Zivotni standard na selu.

Uocenim pogreskama u pregledanim i analiziranim predmetima (uzorku), definirane su
najc¢eS¢e ponavljane pogreske prilikom provedbe javne nabave. Pogreske se odnose na
nekvalitetno sastavljenu dokumentaciju o nabavi (DON) u kojem se propisuju
diskriminatorni uvjeti, uvjeti sposobnosti koji se traze od ponuditelja su nerazmjerni
predmetu nabave, dolazi do pogreSaka u troSkovnicima narucitelja/korisnika
(neupotrebljavanjem izraza ,,ili jednakovrijedno* prilikom koriStenja normi, marki,
proizvoda i sl.), nedostatkom transparentnosti tijekom provedbe pregleda i ocjene ponuda
(ne traZenje azuriranih popratnih dokumenata, nejednako postupanje, izmjena uvjeta
sposobnosti tijekom faze odabira, ne trazenje pojasnjenja od ponuditelja, sudjelovanje osoba
koje nisu ovlastene, nedostatak revizijskog traga i sl.) pa do pogresaka u provedbi ugovora
(izmjena elemenata ugovora u odnosu na DON, nedostatna jamstva nakon izmjena ugovora
aneksima, jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku nisu valjana, kasnjenja i
sl.) upucuju da postoji veliki prostor za stalnu edukaciju Javnih narucitelja u provedbi javne
nabave S§to potvrduje 1 Pavlovi¢ (2022.) da nacela jednakog postupanja i1 zabrane
diskriminacije kao temeljnih nacela javne nabave za sve ponuditelje, polazec¢i od toga da isto
postupa prema svim ponuditeljima, kako u fazi formiranja njihovih ponuda, tako i
naruciteljeve procjene njihovih (ponuditeljevih) ponuda. Nije dopustena prednost bilo kome

od ponuditelja te se jednaki polozaj ponuditelja osigurava primjenom kriterija na objektivan
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1 ujednacen nacin. Obveza transparentnosti uvjet je bez kojeg nema nacela jednakog
postupanja. Narucitelj pokazuje visoki stupanj nesavjesnosti kada poslije kriterija koje je

utvrdio ne pokazuje interes ili nije u stanju provjeriti istinitost podataka ponuditelja.
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6. ZAKLJUCAK

Investicijskim mjerama ruralnog razvoja kao S§to su 4.3.1. Investicije u osnhovnu
infrastrukturu javnog navodnjavanja, 4.3.3. Ulaganja u Sumsku infrastrukturu, 7.2.1.
Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje otpadnih
voda, 7.2.2. Ulaganje u gradenje nerazvrstanih cesta i 8.5.2. Uspostava i uredenje poucnih
staza, vidikovaca i ostale infrastrukture uvelike pridonose ruralnom i lokalnom razvoju na
podrucjima na kojima djeluju Javni narucitelji, povlacenjem bespovratnih sredstava u okviru
provedbe razvojne strategije u ruralnom razvoju. Javni narucitelji koji provode postupke
javne nabave moraju stalno educirati svoje zaposlenike koji provode postupke javne nabave
kako bi sukladno Zakonu o javnoj nabavi i pripadaju¢im pravilnicima imali $§to manje
pogresaka i pripadajucih korekcija koje dodjeljuje Agencija nakon provedenog postupka
pregleda pristiglih predmeta a prije isplate zatrazenih sredstava.

Kako bi se koristili EU fondovi potrebna je akreditacija Agencije i njenog kontrolnog i
upravljackog sustava, koje mora imati unutarnje ustrojstvo i sustav unutarnjih kontrola koji
su uskladeni s akreditacijskim kriterijima u pogledu internog okruZenja, kontrolnih
aktivnosti, informacija i komunikacije te pracenja, kako bi se sva placanja obavila u skladu

s EU i nacionalnim pravilima te kako bi financijski interesi EU i RH bili pravilno zasti¢eni.
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8. SAZETAK

Provedba javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi (NN 120/2016) je obveza Javnih
narucitelja koji moraju postupati sukladno nacelima javne nabave kako bi Sto objektivnije 1
nepristrano proveli postupak javne nabave, izabrali ponuditelja sa ekonomski
najpovoljnijom ponudom te proveli ugovor u ugovorenim rokovima §to je bitan sastojak
provedbe javne nabave. U uvjetima krize izazvane covid19 virusom koji je utjecao na
izvodenje radova i nabavu roba, javni narucitelji su stavljeni u nepovoljan polozaj u provedbi
javne nabave. Agencija provodi kontrolu u fazi Ex post i u fazi Zahtjeva za isplatu
pregledavajuéi dokumentaciju i postupak javne nabave koju je javni narucitelj proveo, kako
bi se sva placanja obavila u skladu s EU 1 nacionalnim pravilima te kako bi financijski
interesi EU 1 RH bili pravilno zasti¢eni. Ovim radom izvrSen je uvid u najceS¢e pogreske
koje javni narucitelji rade u postupku javne nabave u mjerama koji su navedeni U

istrazivanju.

Kljuc¢ne rijeci: Javna nabava, APPRRR, ruralni razvoj
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9. SUMMARY

The implementation of public procurement in accordance with the Law on Public
Procurement (NN 120/2016) is the obligation of the public contracting authorities, who must
act in accordance with the principles of public procurement in order to conduct the public
procurement procedure as objectively and impartially as possible, choose the bidder with the
most economically advantageous offer and implement the contract within the agreed
deadlines, which is an essential ingredient in the implementation of public procurement. In
the conditions of the crisis caused by the covid19 virus, which affected the execution of
works and the procurement of goods, public contracting authorities were put in a
disadvantageous position in the implementation of public procurement. The Agency carries
out control in the Ex post phase and in the Request for Payment phase by reviewing the
documentation and the public procurement procedure carried out by the public contracting
authority, so that all payments are made in accordance with EU and national rules and so
that the financial interests of the EU and the Republic of Croatia are properly protected. This
work provided insight into the most common mistakes that public contracting authorities

make in the public procurement process in the measures listed in the research.

Keywords: Public procurement, APPRRR, rural development
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Summary:

The implementation of public procurement in accordance with the Law on Public Procurement (NN 120/2016)
is the obligation of the public contracting authorities, who must act in accordance with the principles of public
procurement in order to conduct the public procurement procedure as objectively and impartially as possible,
choose the bidder with the most economically advantageous offer and implement the contract within the agreed
deadlines, which is an essential ingredient in the implementation of public procurement. In the conditions of
the crisis caused by the covid19 virus, which affected the execution of works and the procurement of goods,
public contracting authorities were put in a disadvantageous position in the implementation of public
procurement. The Agency carries out control in the Ex post phase and in the Request for Payment phase by
reviewing the documentation and the public procurement procedure carried out by the public contracting
authority, so that all payments are made in accordance with EU and national rules and so that the financial
interests of the EU and the Republic of Croatia are properly protected. This work provided insight into the most
common mistakes that public contracting authorities make in the public procurement process in the measures
listed in the research.
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