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1. UVOD

Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije predstavlja jedan od kljucnih
instrumenata za oblikovanje poljoprivredne proizvodnje i upravljanje ruralnim prostorom na

teritoriju drzava ¢lanica (Vijece Europske unije,2021.).

ZPP dosad je dozivjela Sest velikih reformi, od kojih su posljednje provedene 2013. (za financijsko
razdoblje 2014.-2020.) 1 2021. (za financijsko razdoblje 2023.-2027.). Najnovija reforma i novo

zakonodavstvo stupili su na snagu u sijecnju 2023. (Europski parlament,2023.).

Naknadne reforme ZPP-a omogudile su prilagodbu mehanizama ove politike kako bi se bolje
postigli ciljevi Ugovora. Najnovija reforma iz 2021. usredotoc¢ena je na 10 specifi¢nih ciljeva
povezanih sa zajedni¢kim ciljevima EU-a za druStvenu, ekolosku i gospodarsku odrzivost u

poljoprivredi 1 ruralnim podrucjima (Europski parlament, 2023.).

Reforma nakon 2020. kojom je uspostavljen ZPP za razdoblje 2023.-2027. , obiljezio je dug proces
koji je zapoceo objavom zakonodavnih prijedloga Komisije u lipnju 2018. i kona¢nim usvajanjem
usuglasenih tekstova u prosincu 2021. Komisija je predstavila Europski zeleni plan te strategiju
"od polja do stola" i strategiju bioraznolikosti ¢ija je izrada zavrSena 2020. godine, §to je
doprinijelo slozenosti pregovora. Skupinu reformi ¢ine tri uredbe: Uredba o strateSkim planovima,

horizontalnu uredbu i uredbu o izmjeni zajednicke organizacije trzista (Europska komisija, 2021.).

ZPP za razdoblje 2023.-2027. usmjeren je na 10 specificnih ciljeva: pravedan dohodak za
poljoprivrednike, povecanu konkurentnost, bolji polozaj poljoprivrednika u prehrambenom lancu,
aktivnosti u vezi s klimatskim promjenama, zastita okoliSa, o€uvanje bioraznolikosti i krajobraza,
poticanje generacijske obnove, dinamicna ruralna podru¢ja, kvalitetu hrane i1 zdravlja, poticanje

znanja 1 inovacija (Europska komisija, 2023.).

Novi ZPP ima za cilj izgradnju odrZivog prehrambenog sustava, koji doprinosi ciljevima zelenog
plana, strategije ,,od polja do stola“ i strategije bioloSke raznolikosti, u vidu zastite i povecanja
raznolikosti biljaka i zivotinja u ruralnom ekosustavu. Kako bi se postigli ciljevi Zelenog plana,
novi ZPP uvodi poboljSane uvjete (povezivanje izravne potpore dohotku s ekoloSkim
poljoprivrednim praksama), ekosheme 1 nacionalne strateSke planove. Svaka drzava ¢lanica mora
izraditi nacrt nacionalnog strateSkog plana, koji mora opisati koriStenje instrumenata ZPP-a prema

trenutnim uvjetima i potrebama. Nacionalni strateski planovi predstavljaju novi model provedbe
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ZPP-a, koji se temelji na vecoj fleksibilnosti za drzave Clanice, smanjenom administrativnom

opterecenju i jacoj dimenziji zastite okolisa (Eu fondovi, 2022.).

Trenutacni ZPP uvodi novi godisnji okvir za pracenje i pregled koji se temelji na zajednickom
skupu pokazatelja i koji zahtijeva od drzava ¢lanica da prate svoj napredak u postizanju ciljeva 1
podnose godisnje izvjeSce o ucinku. Polugodisnjim pregledom ucinkovitosti strateskih planova u
okviru ZPP-a procijenit ¢e se napredak drzava cClanica EU-a u postizanju njihovih ciljnih

vrijednosti i cilja ZPP-a (Europski parlament, 2023.).

Potpora EU-a poljoprivrednicima 2019.

Ruralni razvoj: €14.18 billion

TrziSne mjere: €2.37 billion ”’—

e

Potpora dohotku: €41.43 billion

Slika 1. Potpora Europske unije poljoprivrednicima 2019.

Izvor: Sluzbene internetske stranice Europske unije

Rashodi ZPP-a i dalje se financiraju iz dvaju fondova: Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi
(iz kojeg se osiguravaju izravna placanja 1 svi rashodi povezani s trziStem) i Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (osigurava mjere ruralnog razvoja). Mjere i programi
novog ZPP-a kojima se podupire poljoprivrednike: osnovna potpora dohotku za odrzivost,
plaanja za male poljoprivrednike, dodatna potpora dohotku (za odrZivost 1 mlade

poljoprivrednike), ekosheme (za klimu, okoli§ i dobrobit Zivotinja), proizvodno vezana potpora
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dohotku, placanja namijenjena za pojedinacne kulture, sektorske intervencije, projekti ruralnog

razvoja (Europski parlament, 2023.).

Bioraznolikost se tradicionalno definira kao raznolikost Zivota na Zemlji u svim njegovim
oblicima. Ukljucuje razlicite vrste, njihove genetske varijacije i interakciju tih zivotnih oblika u
slozenim ekosustavima. U izvjeS¢u UN-a objavljenom 2019. znanstvenici upozoravaju da je
milijun od procijenjenih osam milijuna vrsta u opasnosti od izumiranja. Neki ¢ak vjeruju da smo
usred Sestog masovnog izumiranja u povijesti Zemlje. U prethodnim masovnim izumiranjima
nestalo je izmedu 60 i 95 % svih vrsta, a potrebni su milijuni godina da se ekosustav oporavi od

takvih dogadaja. (Europski parlament, 2023.)

Zdravi ekosustavi omogucuju procese koje uzimamo zdravo za gotovo. Biljke uzimaju energiju
od sunca i ¢ine je dostupnom drugim oblicima zivota. Bakterije i drugi zivi organizmi razgraduju
organsku tvar, stvarajuci hranjive tvari koje osiguravaju zdravo tlo u kojem rastu biljke. Oprasivaci
su bitni za reprodukciju biljaka i proizvodnju hrane, biljke 1 oceani vazni su ponori ugljika, a ciklus

vode uvelike ovisi o zivim organizmima (Uzor Hrvatske, 2013.).

Ukratko, bioraznolikost nam osigurava Cisti zrak, svjezu vodu, kvalitetno tlo i oprasivanje usjeva.
To nam pomaze u borbi protiv klimatskih promjena i ublazavanju prirodnih katastrofa. S obzirom
na interakciju Zivih organizama u dinami¢nim ekosustavima, izumiranje vrste moze imati znacajan
utjecaj na hranu. Nemoguce je to¢no znati posljedice masovnog izumiranja za ljude, ali znamo da
nam za sada raznolikost prirode omogucuje da napredujemo (Ministarstvo gospodarstva, i

odrzivog razvoja, 2021.).

Bioraznolikost, raznolikost svih Zivih bi¢a na naSem planetu, posljednjih se godina smanjuje
alarmantnom brzinom, uglavnom zbog ljudskih aktivnosti poput prenamjene zemljista,

onecis¢enja 1 klimatskih promjena (Europski parlament, 2020.).

Nakon poziva Parlamenta da se pozabavi glavnim pokretacima gubitka bioloSke raznolikosti i
postavi pravno obvezujuce ciljeve, Europska komisija predstavila je novu Strategiju
bioraznolikosti za 2030. u svibnju 2020. Tijekom plenarne sjednice u lipnju 2021. Parlament je
usvojio svoje stajaliste o ,,Strategiji EU-a za bioloSku raznolikost 2030.“. : Uvodenje prirode u
nasSe Zivote" kako bismo osigurali da do 2050. ekosustavi planeta budu obnovljeni, otporni i dobro

zaSticeni. U veljaci 2024. europarlamentarci su podrzali novi zakon o obnovi prirode, koji je dio



napora EU-a za oCuvanje bioraznolikosti u Europi. Ovaj zakon obvezuje sve zemlje EU da rade

na obnovi prirodnih stanista. (Europski parlament, 2020.)

Glavni razlozi gubitka bioraznolikosti: prenamjena zemljiSta (kréenje Suma, intenzivna
poljoprivreda, urbanizacija), izravno iskoriStavanje (lov i prekomjerni ribolov), klimatske

promjene, oneciS¢enje, invazivne strane vrste (Europski parlament, 2024.).

Zastupnici Europskog parlamenta snazno su podrzali cilj zastite najmanje 30 posto morskih 1
kopnenih podrucja (Sume, mocvare, travnjaci, obalni ekosustavi) i cilj da se 10 posto oceana i
kopna EU-a, ukljuujuéi sve ekosustave bogate ugljikom, ostavi netaknuto. Zele da ciljevi budu
obvezujuci i da se provode u zemljama EU-a na nacionalnoj razini, u suradnji s regionalnim 1
lokalnim vlastima. Zabrinuti zbog smanjenja broja opraSivaca, zastupnici Europskog parlamenta

pozvali su na hitnu reviziju inicijative EU-a o oprasiva¢ima (Europski parlament, 2020.).



2. PREGLED LITERATURE

Kako bi odgovorila na glavne drustvene izazove povezane s klimatskim promjenama i
onecis¢enjem okoliSa, Europska unija usvojila je novu strategiju za gospodarski rast 1 razvoj —
Europski zeleni plan, koji ¢e transformirati Europsku uniju u moderno gospodarstvo, resursno

ucinkovito i konkurentno (Odak i sur., 2021.).

Komunikacija Europske komisije o Europskom zelenom planu usvojena je 11. prosinca 2019.
Europski zeleni plan konceptualno se temelji na PariSkom sporazumu o klimatskim promjenama
(2015.) 1 dio je Sire strategije Europske komisije za provedbu Ujedinjenih naroda. do 2030. 1
ciljeve odrzivog razvoja. Cilj Europskog zelenog plana je uciniti Europsku uniju klimatski
neutralnom sredinom 21. stolje¢a i predstavlja na odredeni nacin najavu velike reforme u gotovo
svim podruc¢jima javnih politika Europske unije u sljedeca tri desetljeca, postizanje nulte neto
emisije staklenickih plinova 1 pozicioniranje EU kao globalnog lidera u ¢istim proizvodima i
tehnologijama. Kako bi se to postiglo, provest ¢e se niz inicijativa za zastitu okoli$a i promicanje
zelenog gospodarstva. Poticanje aktivnosti u svim gospodarskim sektorima EU-a; uvesti Cisce,
jeftinije 1 zdravije oblike privatnog i javnog prijevoza; dekarbonizacija energetskog sektora,
obnova i povecanje energetske ucinkovitosti zgrada te suradnja s medunarodnim partnerima na
poboljsanju globalnih ekoloskih standarda. EU ve¢ napreduje u borbi protiv klimatskih promjena.
Pokrenula je modernizaciju gospodarstva 1 smanjila emisiju staklenickih plinova (Odak 1 sur.,

2021.)

Emisije staklenickih plinova pale su za 23% izmedu 1990. 1 2018., a gospodarstvo je poraslo za
61%. "EU je jedino veliko gospodarstvo u svijetu koje je na snagu stavilo zakonodavstvo prema
kojem ¢e se emisije staklenickih plinova smanjiti u svim gospodarskim sektorima u skladu s
Pariskim sporazumom. Vise od 40% javnih financijskih sredstava u klimatskoj zoni u svijetu je
osigurala EU U svakom slucaju, jo§ mnogo toga treba uciniti i stoga je odobren Europski zeleni
plan koji sadrzi mjere za zaustavljanje klimatskih promjena, obnovu bioraznolikosti i smanjenje
onecis¢enja, kao i u¢inkovito koristenje prirodnih resursa prelaskom na Cisto kruzno gospodarstvo.
Prijelaz na klimatski neutralno gospodarstvo imat ¢e Siri drustveni 1 gospodarski ucinak za regije
koje uvelike ovise o fosilnim gorivima, posebice ugljenu, lignitu, tresetu i naftnom skriljevcu, kao

1 za industrije s visokim emisijama staklenickih plinova (Odak 1 sur., 2021.).



Europski zeleni plan predvida povecati financijska sredstva za tranziciju i, putem prora¢una EU-a
1 povezanih instrumenata, mobilizirati sredstva od najmanje 1 bilijun eura za potporu odrzivim
ulaganjima tijekom sljedeceg desetljeca stvoriti poticajni okvir za privatne ulagace i javni sektor
kako bi se olaksala odrziva ulaganja i dala potpora javnim upravama i promotorima projekata kako
bi se olaksala identifikacija, strukturiranje 1 provedba odrzivih projekata. Za postizanje klimatskih
1 ekoloskih ambicija EU-a, strategija bioraznolikosti do 2030., nova industrijska strategija 1
akcijski plan za kruzno gospodarstvo, strategija "Od polja do stola" za odrzivu proizvodnju hrane
i prijedlog za Europu bez oneciS¢enja. TroSkovi zelene tranzicije bit ¢e visoki 1 bit ¢e potrebna
znacajna ulaganja za postizanje ciljeva Europskog zelenog plana. Javni 1 privatni sektor morat ¢e
se mobilizirati za ova ulaganja. Najmanje 25 % dugoro¢nog prora¢una EU-a 1 30 % InvestEU-a
namijenjeno je borbi protiv klimatskih promjena, a Europska investicijska banka i Europska
klimatska banka pruzit ¢e dodatnu potporu provedbi Europskog zelenog plana. Europska komisija
odobrila je 1 izradila Plan ulaganja za odrZivu Europu. Mehanizam pravedne tranzicije koji ¢e
pomo¢i u dobivanju dovoljno sredstava za ulaganje i definirati strategiju zelenog financiranja.
Europski zeleni plan ukljucuje 50 koraka kategoriziranih u sedam glavnih podru¢ja(Odak i sur.,

2021.).

A
za

gospodarstva EU-aza nulte stope oneéisée
odrzivu buduénost = netoksiéni okolis i

Ne zapostavimo nikoga
(pravedna tranzicija)

Financiranje tranzicie

EU kao globalni Europski
predvodnik sporazum o klimi

Slika 2. Europski zeleni plan

Izvor: Europska komisija



Dekarbonizacija energetskog sustava EU-a kljucna je za postizanje klimatskih ciljeva, budu¢i da
proizvodnja 1 koriStenje energije ¢ine visSe od 75% emisija staklenic¢kih plinova u EU-u. Samo
17,5% bruto finalne potrosnje energije u EU u 2017. dolazilo je iz obnovljivih izvora. Godine
2023. drzave ¢lanice moraju azurirati svoje nacionalne energetske i klimatske planove kako bi
ispunile nove klimatske ciljeve 1 potaknule povezivanje 1 ukljucivanje energetskih
sustava, obnovljivi izvori energije u mrezi, promicanje inovativnih tehnologija i moderne
infrastrukture, povecanje energetske ucinkovitosti i dizajn ekoloskih proizvoda, dekarbonizacija
plinskog sektora, borba protiv energetskog siromastva medu gradanima, razvoj punog potencijala

energije. energija vjetroturbina na europskom otvorenom moru (Europska komisija, 2022.).

Za postizanje klimatskih i1 ekoloskih ciljeva EU-a potrebna je nova industrijska politika temeljena
na kruznom gospodarstvu. Udio europske industrije u emisijama CO u EU je 20%. [zmedu 1970.
12017. godisnje globalno vadenje materijala utrostrucilo se i nastavlja rasti, a vise od 90% gubitka
bioraznolikosti i1 nestasice vode uzrokovano je vadenjem i transformacijom prirodnih resursa.

Samo 12% materijala koje koristi europska industrija dolazi od recikliranja (Odak 1 sur., 2021.).

Zato je EU donijela novu industrijsku strategiju koja podrzava zelenu tranziciju i daje novi
akcijski plan za kruzno gospodarstvo. Zelena tranzicija pruzit ¢e priliku za poticanje odrzivih i
radno intenzivnih gospodarskih aktivnosti, posebice onih koje su resursno intenzivne (primjerice,
tekstilna industrija 1 gradevinarstvo, elektronika i proizvodnja plastike), a oslanjaju se na
modernizaciju 1 njezinu prezentaciju Ciste tehnologije 1 iskoriStavanje prilika na lokalnom 1
globalnom trzistu. Jedan od glavnih ciljeva je poticanje razvoja novih trZista za neutralne 1 kruzne
klimatske proizvode. Takoder je potrebno dekarbonizirati i modernizirati energetski intenzivne
industrije poput industrije Celika i cementa te osigurati da se sva ambalaZza u EU-u moZe ponovno
upotrijebiti ili reciklirati. Europi je potreban digitalni sektor usmjeren na odrzivost i zeleni rast.
Digitalizacija nudi nove mogucnosti pra¢enja oneciS¢enja zraka i vode 1 optimizacija koriStenja

energije 1 prirodnih resursa (Odak i sur., 2021.).

Udio energije za zgrade u utroSenoj energiji je 40%. Trenutna stopa obnove javnih i privatnih
zgrada mora se barem udvostruciti. Izgradnja, koriStenje 1 obnova zgrada zahtijevaju znacajna
ulaganja u energiju 1 sirovine, kao $to su pijesak, Sljunak i cement. Cijene razli¢itih energenata
poticu energetski uc¢inkovite zgrade. Dizajn zgrade mora biti u skladu s kruznim gospodarstvom.

Potrebna je veca digitalizacija, veca otpornost zgrada na klimatske promjene i strogu provedbu



pravila o energetskim svojstvima zgrada. Europska komisija pokrenut ¢e otvorenu platformu u
kojoj ¢e okupiti sudionike iz gradevinskog sektora, arhitekte 1 inzenjere te lokalne vlasti kako bi
razvili inovativne moguénosti financiranja, promicali ulaganja. u energetski ucinkovitim
zgradama, kombiniraju¢i obnovu u veéim skupinama kako bi se iskoristila ekonomija razmjera

pomoci obiteljima u nevolji da plate svoje racune za energiju (Odak i sur., 2021.).

Prometni sektor proizvodi Cetvrtinu emisije staklenickih plinova u EU. Do 2050. godine planira se
smanjenje tih emisija u EU do 90%, a planira se i uvodenje automatizirane mobilnosti i
inteligentnih sustava upravljanja prometom. U prijevozu robe poticat ¢e se pomorski i zeljeznicki
promet. Takoder se ofekuje smanjenje zracnog prometa za 10%, a cestovnog do 2025. godine.
predvida oko milijun Jami stanica za punjenje 13 milijuna vozila s nultom ili niskom emisijom,
kao $to se o¢ekuje u EU. Zeleni plan takoder je usredoto¢en na emisije, gradske guzve i poboljsanje
javnog prijevoza. Automatizirani sustavi mobilnosti 1 inteligentno upravljanje prometom ucinit ¢e
promet ucinkovitijim 1 ¢i§¢im. Razvit ¢e se pametne aplikacije rjeSenja mobilnosti kao usluge

(Europski parlament, 2023.).

Ekosustavi osiguravaju hranu, ¢istu vodu i Cist zrak, a odrzivi ekosustavi ublazavaju katastrofe
povezane sa susom, kontroliraju StetoCine i1 bolesti te pomazu u regulaciji klime. Zbog toga je
Europska komisija donijela strategiju oCuvanja bioraznolikosti, jedan od ciljeva je uciniti europske
gradove zelenijima, a velika ¢e se pozornost posvetiti europskim Sumama. U planu je i sadnja
novih stabala i masovno poSumljavanje te promisljeno i ekoloski odrzivo koriStenje mora i oceana

(Europska agencija za okolis, 2020.).

Europska hrana mora biti sigurna, hranjiva i kvalitetna. Mora se proizvoditi uz najmanji utjecaj na
prirodu. Zato se poseban set mjera u Europskom zelenom planu odnosi na sigurnu, pristupacnu i
nutritivno bogatu hranu, koja mora biti proizvedena uz minimalan utjecaj na prirodu. Strategija od
polja do stola u proracunu EU-a za 2021.-2027. 40% proracuna bit ¢e izdvojeno za zajednicku
poljoprivrednu politiku i dodatnih 30% za fond za more i ribarstvo za ostvarenje ovih ciljeva
takoder ¢e potaknuti rast ekoloske poljoprivrede i ocuvanje bioloSke raznolikosti. Europska
komisija radit ¢e s drzavama Clanicama kako bi osigurala poSten 1 pravedan prijelaz na novi nacin
poljoprivrede 1 ribarenja, smanjila upotrebu kemijskih pesticida, gnojiva 1 antibiotika te razvila
inovativne tehnike u poljoprivredi i ribarstvu. Posebno ¢e se paziti na sprjecCavanje prijevara s

hranom, a prehrambeni proizvodi iz uvoza takoder moraju biti u dobrom stanju u skladu s



ekoloskim standardima EU. Nastojat ¢e se smanjiti bacanje hrane 1 potaknuti bolje skladiStenje 1

pakiranje (Odak i sur., 2021.).

Kako bi zastitila europske gradane i ekosustave, Europska komisija ¢e usvojiti akcijski plan za
osiguranje nulte razine oneciS¢enja kako bi se sprijecilo onecis¢enje zraka, vode i tla. Poduzete
mjere uklju¢uju ocuvanje bioraznolikosti u jezerima, rijekama i mocvarama, mjere za smanjenje
onecis¢enja uzrokovanog viskom hranjivih tvari te smanjenje oneciS¢enja mikroplastikom i
farmaceutskim proizvodima. U borbi za Cisti zrak bit ¢e preispitani standardi kvalitete zraka u
skladu sa smjernicama Svjetske zdravstvene organizacije. U industrijskim pogonima radit ¢e se na
smanjenju oneciS¢enja 1 sprjecavanju industrijskih nesreca. Poticat ¢e kemijske inovacije za
netoksi¢ni okoli§, razvoj odrzivih alternativnih rjeSenja, bolje povezivanje zdravstva s globalnom
konkurencijom te poboljSati pravila za ocjenu sigurnosti tvari koje se stavljaju na trziste. EU
nastavlja igrati svoju globalnu vode¢u ulogu u borbi protiv klimatskih promjena poboljSavajuci
klimatske akcije kroz diplomaciju i trgovinsku i razvojnu suradnju, ali i postavljanjem standarda
za odrzivi rast u globalnim lancima vrijednosti. Osim toga, 25% instrumenta EU-a za susjedstvo,
razvoj 1 medunarodnu suradnju ima za cilj poduprijeti postizanje klimatskih ciljeva (Odak 1 sur.,

2021.).

Gubitak bioraznolikosti 1 kolaps ekosustava medu najve¢im su rizicima za covjecanstvo i
predstavljaju prijetnju temeljima europskog gospodarstva. Europska unija spremna je zauzeti
ambiciozan pristup obnovi svoje bioraznolikosti 1 ostaje svjetski lider u tom podrucju. Dana 20.
svibnja 2020. usvojena je Strategija bioraznolikosti EU do 2030. godine. koji utvrduje kako Europa
moze posti¢i oporavak bioraznolikosti koji ¢e koristiti ljudima, planetu, klimi 1 europskom
gospodarstvu, u skladu s UN-ovom programom za odrZivi razvoj do 2030. i ciljevima odrzivog
razvoja iz 'PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama. Strategija se bavi pet glavnih uzroka
gubitka bioraznolikosti, uspostavlja poboljSani okvir upravljanja, osigurava punu provedbu
propisa EU-a i povezuje sve trenutne napore. Usvojena u vrijeme pandemije COVID-19, €ini jednu

od okosnica plana oporavka EU-a (Odak i sur., 2021.).

Ciljevi Strategije bioraznolikosti EU do 2030. su: stvaranje zasti¢enih podruc¢ja na najmanje 30%
europskog kopna 1 30% europskih mora, obnoviti oSte¢ene kopnene 1 morske ekosustave diljem
Europe povecanjem organske poljoprivrede i znacajki krajolika visoke bioraznolikosti na

poljoprivrednom zemljiStu, zaustavljanjem opadanja broja opraSivac¢a i njihovim preokretom,



smanjenjem upotrebe i rizika od pesticida za 50% do 2030., vra¢anjem slobodnog protoka
najmanje 25 000 km rijeka u EU i posaditi 3 milijarde stabala do 2030. godine. EU Zeli preuzeti
vodecu ulogu u prevladavanju globalne krize bioloske raznolikosti. Osim toga, obnova prirode
sredi$nji je dio plana EU-a za oporavak od pandemije COVID-19 i pruza trenutne moguénosti
trgovine 1 ulaganja za obnovu gospodarstva EU-a, posebno u tri glavna gospodarska sektora
gradevinarstva, poljoprivrede i prehrambenom sektoru. Svi ti sektori uglavnom ovise o prirodi 1

generiraju vise od 7 milijardi eura. (Odak i sur., 2021.)

Koristi od ocuvanja bioraznolikosti za gospodarstvo bit ¢e brojne da bi se o¢uvali morski stokovi,
godi$nji profit industrije morske hrane mogao bi se povecati za vise od 49 milijardi eura. Zastitom
obalnih mocvara, industrija osiguranja mogla bi ustedjeti oko 50 milijardi eura godiSnje smanjenim
gubicima od poplava. U Sest industrija: kemijska industrija i industrija materijala, zrakoplovstvo,
putovanja i turizam; nekretnine, rudarstvo i metalurgija, opskrbni lanci i transport, maloprodaja,
roba Siroke potros$nje i robne marke - vise od 50% bruto dodane vrijednosti u opskrbnom lancu
ovisi o prirodi koristi europske mreze Natura 2000 za zaStitu prirode procjenjuju se izmedu 200 1

300 milijardi eura godisnje (Europsko vijece, 2023.).

Ocuvanje bioloske raznolikosti takoder ¢e utjecati na otvaranje radnih mjesta. Zastita i obnova
bioloSke raznolikosti jedini je nacin oCuvanja kvalitete 1 kontinuiteta ljudskog Zivota na Zemlji.
Preuzimanje obveza predlozenih u ovoj strategiji otvara put ambicioznim i nuZnim promjenama
za dobrobit 1 gospodarsku dobrobit sadasnjih 1 buducih generacija u zdravom okoliSu. Kako bi se
ispunile te obveze, potrebno je uzeti u obzir razli€ite izazove izmedu sektora, regija i drzava ¢lanica
te prepoznati potrebu za osiguranjem socijalne pravde, jednakosti i ukljucenosti u skladu s
Europskim stupom socijalnih prava te ¢e zahtijevati zajednicki osjecaj odgovornosti i predanosti

svih drZava €lanica, klju¢nih razvojnih aktera 1 gradana (Odak i sur., 2021.).

lako je strategija "Od polja do stola" uglavnom usmjerena na prehrambeni sustav, njeni ciljevi su
borba protiv klimatskih promjena i zastita okolisa i bioraznolikosti. Strategija ima za cilj osigurati
prijelaz na odrzivi prehrambeni sustav u Europskoj uniji koji Stiti sigurnost opskrbe hranom i
gradanima omogucuje pristup zdravoj hrani. To ¢e smanjiti klimatski 1 ekoloski otisak
prehrambenog sustava Europske unije 1 povecati njegovu otpornost, osiguravajuci postojanje
poljoprivrednika. Strategija takoder sadrzi kvantitativne ciljeve, poput smanjenja upotrebe i rizika

od pesticida za 50% do 2030. i smanjenja upotrebe gnojiva za najmanje 20% do 2030. godine,
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povecanje poljoprivrednog zemljista na kojem se provodi ekoloski uzgoj na 25% poljoprivrednog
zemljista u Europskoj uniji te smanjenje prodaje antimikrobnih sredstava za stoCarstvo i

akvakulturu za 50% (Odak i sur., 2021.).

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) jedna je od najstarijih i najvaznijih politika Europske
unije, kojoj je posveceno oko tre¢ine proratuna Europske unije kako bi se poljoprivrednicima
zajamCio odgovaraju¢i zivotni standard, stabiliziralo trziSte i povecalo trziSno natjecanje
poljoprivrednika , doprinosi borbi protiv klimatskih promjena i odrzivo upravljanje prirodnim
resursima, ocuvanje ruralnih podrucja i krajolika diljem EU-a, odrzavanje dinamike ruralnog
gospodarstva povecanjem zaposlenosti u poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenoj industriji 1
srodnim sektorima, pruzanje sigurne i visoke kvalitete za viSe od 500 milijuna potrosaca (Europsko

vijede, 2022.).

S vremenom se razvijala i prilagodavala novim potrebama Europske unije i izazovima svijeta.
Nakon 2020. glavni ¢e joj cilj biti potpora europskim poljoprivrednicima i jamcenje sigurnosti
opskrbe hranom u Europskoj uniji. Zajednicka poljoprivredna politika dijeli se na dva stupa

(Europska unija, 2023.).

Prvi stup su izravna placanja potpore dohotku koja osiguravaju stabilnost dohotka i placaju
poljoprivrednicima za ekoloski prihvatljivu poljoprivredu i pruZanje javnih dobara kojima se inace
ne trguje, kao $to je ruralna skrb. Poljoprivrednici uglavnom dobivaju dohodovnu potporu na

temelju velic¢ine gospodarstva u hektarima (Odak 1 sur., 2021.).

TrziSne mjere za rjeSavanje teskih trziSnih situacija, kao Sto je nagli pad potraznje zbog
zdravstvenih problema ili pad cijena zbog privremene prevelike ponude na trzistu. Cilj je
stabilizirati poljoprivredna trziSta i sprijeciti pogorSanje krize (mjere trziSne intervencije),
potaknuti potraznju 1 pomo¢i poljoprivrednim sektorima da se bolje prilagode evoluciji trZista.
Ove mjere dio su Uredbe o zajednickom uredenju trziSta, kojom se utvrduje okvir za

funkcioniranje poljoprivrede EU-a na jedinstvenom trzistu (Odak i sur., 2021.).

Drugi stup su mjere ruralnog razvoja jacaju trziSne mjere i potporu dohotku putem strategija ZPP-
a 1 financiranja usmjerentih na jacanje poljoprivredno-prehrambenog i Sumarskog sektora EU-a,
odrzivosti okolisa 1 opéeg blagostanja ruralnih podrucja. Tri dugorocna cilja ruralnog razvoja za

razdoblje 2014.-2020. bili su: promicati konkurentnost poljoprivrede, osigurati odrzivo upravljanje
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prirodnim resursima 1 klimatske mjere, posti¢i uravnotezeni teritorijalni razvoj ruralnih

gospodarstava i zajednica. ukljucujuéi otvaranje i odrzavanje radnih mjesta (Odak 1 sur., 2021.).

ZPP se financira iz dvaju fondova financiranih iz viSegodi$njeg financijskog okvira Europske
unije: Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP) pruza izravne potpore i finan- ciranje
trziSnih mjera, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) financira mjere ruralnog

razvoja (Odak i sur., 2021.).

Nakon 2020. ZPP ¢e nastaviti jamciti pristup kvalitetnoj hrani i podrzavati jedinstveni europski
poljoprivredni model, s ve¢im fokusom na okoli§ i klimu, te podrzavati trajni prijelaz prema
odrZivijem i dinami¢nijem ruralnom razvoju. U novom ZPP-u veliki naglasak bit ¢e stavljen na
potporu malim i srednjim obiteljskim gospodarstvima koja ¢ine okosnicu poljoprivrednog na¢ina

zivota u EU te poticanje mladih da se bave poljoprivredom (Odak i sur., 2021.).

Tri glavna cilja ZPP-a bit ¢e poticanje pametnog i otpornog poljoprivrednog sektora sa
zajamc¢enom sigurno$¢u opskrbe hranom, jacanje zaStite okoliSa i klimatske politike te doprinos
ciljevima EU-a u podrucju okoliSa i klime, jacanje socioekonomske strukture ruralnih podrucja.
Zajednicka poljoprivredna politika mora i dalje uzimati u obzir ocekivanja drustva u pogledu
odrzive proizvodnje hrane, posebice u pogledu njezine sigurnosti i kvalitete, kao i standarde zastite
okoliSa 1 dobrobiti zivotinja. Ve¢i naglasak bit ¢e stavljen na stru¢ne savjete, razmjenu znanja i
suradnju. Zajedni¢ka poljoprivredna politika 1 dalje se provodi uglavnom kroz zajedni¢ko
upravljanje izmedu EU 1 drZava €lanica. Za razdoblje 2021.-2027 za ZPP je osiguran iznos od 344
milijarde eura, ¢ime je financiranje ZPP-a smanjeno za oko 10% u odnosu na prethodno razdoblje,
no nesto manje od tre¢ine ukupnog proracuna EU 1 dalje ¢e biti alocirano za ZPP ¢ime ce se
zadrZati njihov znacaj koji ostaje povezan ovoj politici. . Stopa EU sufinanciranja zadrzava se, kao
1 za druge EU fondove, na najviSe 85%. Proracun ZPP-a bit ¢e raspodijeljen na njegova dva
tradicionalna stupa: izravnu potporu poljoprivrednicima 1 trziSne mjere koji ¢e se financirati iz
Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi - 258,6 milijardi eura, ruralni razvoj koji ¢e se
financirati iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj - 85,4 milijarde eura (Odak i sur.,

2021.).
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Zarazliku od razdoblja 2014.-2020., kada je Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj bio dio
europskih strukturnih i investicijskih fondova, u razdoblju 2021. - 2027. izdvojen je iz njih te nije
viSe obuhvacen Uredbom o op¢im odredbama. Na razini Europske unije pravila za provedbu ZPP-
a utvrdit ¢e se s pomocu tri uredbe: Uredba o strateSkom planu u okviru ZPP-a, Horizontalna
uredba o ZPP-a i Uredba o zajednickoj organizaciji trziSta. Glavni ciljevi zajednicke
poljoprivredne politike, kao 1 dosad, utvrdeni su na razini Europske unije te ¢e se primjenjivati u

svim drzavama ¢lanicama (Europski parlament, 2023.).

ZPP ima devet posebnih ciljeva: pravedan dohodak za poljoprivrednike, poveéanje konkurentnosti,
ponovna uspostava ravnoteze snaga u prehrambenom lancu, borba protiv klimatskih promjena,
briga za okoli§, ocuvanje krajolika i bioraznolikosti, potpora generacijskoj obnovi, dinami¢na

ruralna podrugja, zastita kvalitete hrane i zdravlja (Odak i sur., 2021.).

Potpora dohotku ostala je klju¢ni element ZPP-a, a osnovna plac¢anja i dalje ¢e se temeljiti na
veli¢ini gospodarstva u hektarima. Medutim, budu¢im ZPP-om prednost ¢e se dati malim i
srednjim poljoprivrednim gospodarstvima, a posebnu pozornost posvetit ¢e poticajima mladim

poljoprivrednicima (Europska komisija, 2021.).

Osnovne promjene u programskom razdoblju 2021. - 2027. jesu: visa potpora po hektaru za mala
1 srednja poljoprivredna gospodarstva, pravednija raspodjela placanja smanjenjem primljenih
izravnih plac¢anja iznad 60.000 eura po poljoprivrednom gospodarstvu i uvodenje gornjih granica
primljenih iznosa na 100.000 eura po poljoprivrednom gospodarstvu, jedinstvena definicija
mladog poljoprivrednika 1 davanje vece potpore mladima, fleksibilniji sustav provedbe,
pojednostavnjenje 1 modernizacija nafina na koji ZPP funkcionira: naglasak na rezultatima i
uspjeSnosti umjesto na sukladnosti i pravilima, poticanje i razmjena znanja, inovacija i
digitalizacije, manje administrativnih postupaka 1 kra¢i rokovi, ve¢e ambicije u pogledu okolisa 1
klimatskih promjena: najmanje 30 % sredstava namijenjenih financiranju drugog stupa bit e
potroSeno na mjere povezane s klimom i okoliSem, 40% ukupnog prora¢una ZPP-a trebalo bi biti
namijenjeno mjerama u podrucju klime, stroZi uvjeti za izravna placanja u skladu s politikama
zastite okoliSa uvodi se nova pric¢uva za krizne situacije kako bi se odgovorilo na krize izazvane
nepredvidivim kretanjima na medunarodnim trziStima ili specifi¢ni Sok za poljoprivredni sektor

zbog djelovanja tre¢ih zemalja (APPRRR, 2021.).
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Pregovori za reformu i financiranje zajednicke poljoprivredne politike u novom razdoblju 2021.-
2027. pokazali su se najzahtjevnijim od svih sektora 1 dijelova viSegodisnjeg financijskog okvira
na razini Europske unije. Dogovor o financiranju ZPP-a u novom razdoblju nije postignut na
vrijeme da provedba ZPP-a po¢ne 2021. godine, pa je dogovoreno prijelazno razdoblje za 2021.
godinu. 2022, tijekom koje ¢e se provoditi programi ruralnog razvoja, izravna placanja i sektorske
mjere sukladno starim pravilima iz razdoblja 2014.-2020. koriStenjem financijskih sredstava

novog razdoblja. Nova pravila stupaju na snagu tek od 2023. godine (APPRRR, 2021.).

Uveden je novi model provedbe politike u kojem ¢e se dva stupa ZPP-a spojiti u jedan programski
instrument, Strateski plan zajednicke poljoprivredne politike. Cilj prikaza strateskih planova u
ZPP-u je osigurati bolju uskladenost razliCitih instrumenata ZPP-a, budu¢i da ¢e jedinstveni
dokument sadrzavati izravna placanja, vrste sektorskih intervencija i intervencija u podrucju
ruralnog razvoja. Za postizanje ciljeva Europske unije, svaka ¢e drzava c¢lanica provesti opcu
analizu potreba poljoprivrednika i ruralnih podrucja, a zatim izraditi svoj strateski plan u okviru
ZPP-a, s prikazom odabranih mjera i Zeljenih rezultata. StrateSkim planom ¢e se odrediti kako ¢e
se sredstva iz dva stupa ZPP-a koristiti za zadovoljenje potreba u skladu s opéim ciljevima EU-a i
koji ¢e se instrumenti primjenjivati. Vrste zahvata i indikatori bit ¢e definirani Uredbom StrateSkog
plana prema ZPP-u, a drZave ¢lanice ¢e za vrste zahvata koje odluce financirati u StrateSkom planu
pobliZe opisati te definirati uvjete prihvatljivosti koja odgovara njihovoj specifi¢noj situaciji na
nacionalnoj razini 1 odreduju svoje ciljane vrijednosti primjenom zajednicki utvrdenih pokazatelja

(Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1 ribarstva, 2023.).

U nacrtu uredbe o strateSkom planu definirano je sedam vrsta intervencija u podru¢ju obveze
upravljanja ruralnog razvoja financiranih iz EPFRR-a: obveze u podrucju okolisa i klime te ostale,
prirodna 1 ostala ograni¢enja specificna za odredeno podrucje, ogranic¢enja specificna za odredeno
podrucje koja proizlaze iz odredenih obveznih zahtjeva ulaganja pokretanje poslovanja mladih
poljoprivrednika i novoosnovana ruralna poduzeéa, instrumenti upravljanja rizikom, suradnja i

razmjena znanja i informacija (Odak i sur., 2021.).

Svaki strateski plan u okviru ZPP-a mora unaprijed odobriti Europska komisija kako bi se
osiguralo da je u skladu s op¢im ciljevima EU-a, da ne narusava jedinstveno trziSte i ne namece
pretjerano opterecenje korisnicima ili upravljackim strukturama programa. . Drzave clanice

podnose godisnje izvjeS¢e o ucinku EK-u u kojem ¢e prikazati napredak prema postizanju ciljnih
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vrijednosti postavljenih na temelju specifi¢nih pokazatelja u¢inka. Europska komisija ¢e pregledati
izvjes€a 1 predloziti odgovarajuce radnje ako je potrebno, ukljucujuci preporuke za poboljSanje

ucinka (Odak i sur., 2021.).

® EU posebni ciljevi
® Pokazatelji

EU * Vrste intervencija (izravna plaéanja,
sektorske intervencije, intervencije
za ruralni razvoj)

e |dentifikacija potreba u ZPP
Drzava strateSkom planu

¢lanica e Definiranje ZPP intervencija
* Provedba i ostvarivanje ciljeva

Slika 3. Novi model provedbe ZPP-a
Izvor: Europska komisija, Impact assessment SWD (2018) 301 final
Zajednicka poljoprivredna politika u Republici Hrvatskoj 2021.-2027.

Zajednicka poljoprivredna politika provodi se prema pravilima zajedni¢kog upravljanja, a RH
upravlja placanjima na nacionalnoj razini, EU sudjeluje u svim fazama pripreme i provedbe ZPP-
a definiranjem pravila, evaluacijom planova, praenjem napretka i osiguravanjem provedbe
politike. Ministarstvo poljoprivrede nadlezno je za upravljanje strateskim planom u ZPP-u i
njegovu provedbu kao upravljacko tijelo, a Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju odgovorna je za upravljanje i kontrolu troSkova te operativnu provedbu mjera
potpore. Sustav upravljanja i kontrole, kojim se jamci jasna raspodjela i razgrani¢enje duznosti
izmedu upravljackog tijela i ostalih tijela, definirat ¢e se o tijelima u sustavu upravljanja i kontrole
za poljoprivredne politike u Republici Hrvatskoj. Krajem 2021. godine uredbom provedbu
Strateskog plana zajedni¢ke Ukupna alokacija ZPP-a za Republiku Hrvatsku u razdoblju 2021. -
2027. iznosi 4,8 milijardi eura, i to: 2,6 milijardi za izravna pla¢anja kroz EFJP, 2,2 milijarde eura

za ruralni razvoj kroz EPFRR (Odak 1 sur., 2021.).
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Tablica 1. Tipovi intervencija u StrateSkom planu ZPP-a 2023.-2027.

Izravna plac¢anja Sektorski programi Ruralni razvoj

- Osnovna - Vino(obvezni program koji ima | - Klima, okolis i

potpora dohotku zasebnu omotnicu) ostale obveze
upravljanja(obavezna
mjera)

- Dodatna - Pcelarstvo(obvezni program - Podrucja s

preraspodijeljena koji ima zasebnu omotnicu) prirodnim ograni¢enjima

potpora

- Dodatna - Voce i povrée(obvezni - Specificna

potpora za mlade program), hmelj, maslinovo ulje i ograni¢enja zbog obveznih

iznos za male

poljoprivrednike

poljoprivrednike stolne masline, ostali sektori(do 5% zahtjeva ulaganja
omotnice za izravna placanja)

- Dobrovoljni - Uvodenje mladih

programi za klimu 1 poljoprivrednika

okolis (eko sheme)

- Proizvodno - Upravljanje

vezana potpora rizicima(obavezna mjera)

- Zaokruzeni - Suradnja

- Razmjena znanja i

iskustva

Izvor: Financijska perspektiva Europske unije 2021.-2027. s naglaskom na kohezijsku politiku,

Zagreb
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Izrada Strateskog plana ZPP-a Republike Hrvatske 2023. - 2027. pocela je 2020. godine i planira
se da bude prihvacen do kraja 2021. godine. Tipovi intervencija koji se inicijalno planiraju u tom

planu prikazani su u tablici (Odak i sur., 2021.).
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3. MATERIJAL I METODE

U radu su koristene znanstvene i strucne literature i internet stranice iz podrucja poljoprivrede 1
ruralnog razvoja. U radu su primijenjene metode sinteze analize 1 komparacije u kojima su
prikupljeni najvazniji podatci o Zajednickoj poljoprivrednoj politici, ciljevima ZPP-a, te strategiji

za bioraznolikost do 2030.

Rad se bavi pregledom sekundarnih baza podataka te su nakon sveobuhvatne analize koriStene 1

metode zakljucivanja i kompilacije.
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4. REZULTATI

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) obuhvaca pitanja vezana uz prehrambenu proizvodnju,

okoli$ 1 ruralna podrucja.

ZPP predstavlja sinergiju izmedu poljoprivrede 1 druStva koja ima za cilj osigurati stabilno
snabdijevanje hranom po pristupa¢nim cijenama, pruZiti poljoprivrednicima adekvatan prihod 1

odrzavati vitalnost ruralnih zajednica.
2.1. Zajednicka poljoprivredna politika

ZPP koja je na snazi od 1962. godine, jedan je od klju¢nih elemenata proracuna EU-a i trosi oko
tre¢inu sredstava. Glavni ciljevi ZPP-a kroz povijest ukljucuju: podrSka poljoprivrednicima i
povecanje produktivnosti, osiguravanje primjerenog zivotnog standarda poljoprivrednicima,
stabilizirati trziSte i povecati konkurenciju, borba protiv klimatskih promjena i odrzivo upravljanje
prirodnim resursima, o¢uvanje ruralnih podrucja i krajolika, poticati zaposljavanje u poljoprivredi
i srodnim sektorima, osigurava sigurnu, visokokvalitetnu energiju za vise od 500 milijuna

potroSaca (Europska komisija, 2022.).

ZPP je uspostavljena 1962., ima za cilj podrzati poljoprivrednike i1 osigurati odrzivu opskrbu
hranom u Europi. Temelji se na dva glavna stupa: prvi je usmjeren na stabilnost prihoda
poljoprivrednika kroz izravna placanja 1 mjere regulacije trziSta, a financira ga Europski fond za
jamstva u poljoprivredi. Ova zaklada podupire financijsku stabilnost poljoprivrednika i stabilizira
poljoprivredna trzista. ZPP je klju€an za jaanje odnosa izmedu poljoprivrede, drustva i1 ruralnog
razvoja u Europi. Prvi stup — izravna placanja: Cilj ovog stupa je osigurati odrZiv prihod
poljoprivrednicima kroz izravna plac¢anja. To ukljucuje financijsku pomo¢ poljoprivrednicima u

zemljama ¢lanicama 1 mjere za reguliranje poljoprivrednih trziSta (Europski parlament, 2023.).

Sredstva za pruZanje izravne financijske pomoc¢i 1 potpore trziStu dolaze iz Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi (EFJP).

Drugi stup — Ruralni razvoj: Ovaj stup ima za cilj postizanje ciljeva ruralnih podrucja i
stanovniStva koje tamo Zivi. Kako je ve¢ina EU ruralna (91%) 1 znacajan broj ljudi Zivi u tim

podrucjima (56%), politika ruralnog razvoja igra klju¢nu ulogu. Ovaj stup se postize kroz tri osi:

e PoboljSanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva: Cilj je jacanje konkurentnosti

ovih sektora poticanjem inovacija, modernizacije i boljeg upravljanja resursima.
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e Unapredenje okolisa i ruralnih podrucja: naglasak je stavljen na o¢uvanje prirodnih resursa,
bioraznolikosti 1 odrzivog upravljanja okoliSem, kako bi ruralna podruc¢ja bila ekoloski
uravnotezena.

e Poboljsanje zivota u ruralnim podrucjima i diverzifikacija ruralnog gospodarstva: ovim stupom
podrzava se raznolikost ekonomskih aktivnosti u ruralnim podruc¢jima te unapreduje kvaliteta

zivota stanovnika (Europska komisija, 2024.).

Jedan od klju¢nih elemenata drugog stupa je LEADER inicijativa, koja promovira lokalno

upravljanje kroz pojedina¢ne projekte koje vode i provode same lokalne zajednice.

Financiranje za drugi stup dolazi iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD).
Radi o¢uvanja ekosustava poljoprivrednog zemljista, ZPP je povezan s EU direktivama za zastitu
divljih vrsta i doprinosi ostvarenju ciljeva azurirane strategije bioraznolikosti Europske komisije,

koja je sastavnica zelenog plana (Europska komisija, 2024.).

ZPP ima za cilj zastititi bioraznolikost na nekoliko nacina: pravila visestruke sukladnosti odnose
se na direktivu o pticama i stani$tima, ali i na mjere usmjerene na ocuvanje krajobraznih elemenata
i smanjenje upotrebe pesticida, stvaranje ekoloski znacajnih podrucja izravnim zelenim plac¢anjima
dovelo je do ocCuvanja krajobraznih obiljezja 1 vec¢ih povrSina neobradenog zemljiSta, ¢ime se
poboljsava bioraznolikost kroz lakse opraSivanje i zastitu stanista. Politika ruralnog razvoja potice
aktivnosti kojima se S§titi 1 unapreduje bioraznolikost, primjerice osiguravanjem financijskih
sredstava za stvaranje 1 odrzavanje krajobraznih znacajki 1 ,,ekoloskih koridora” te podupiranjem
poljoprivrednih sustava visoke prirodne vrijednosti i planova upravljanja prirodom koji njeguju

podrucja pogodna za divlje Zivotinje (Vijec¢e Europske unije, 2022.).

Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. predstavlja sveobuhvatan, ambiciozan i dugorocan plan
usmjeren na zaStitu prirode 1 preokretanje degradacije ekosustava. Glavni cilj ove strategije je
usmjeriti bioloSku raznolikost Europe prema putu oporavka do 2030. kroz konkretne mjere i
obveze. Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. ima za cilj obnovu i o¢uvanje prirode u Europi.
Ova strategija, donesena 20. svibnja 2020., uskladena je s globalnim ciljevima odrZivog razvoja i
klimatskim sporazumima, te je klju¢ni dio plana oporavka EU-a od pandemije COVID-19

(Ministarstvo gospodarstva, 2020.).
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Glavni ciljevi strategije su: zaStita najmanje 30% europskog kopna i mora, obnova oStecenih
ekosustava, ukljucuju¢i povecanje ekoloske poljoprivrede i vracanje slobodnog toka rijeka.
Takoder se planira sadnja tri milijarde stabala i smanjenje upotrebe pesticida za 50% do 2030.,
zaustavljanje opadanja broja oprasivata i1 postizanje rasta njihovog broja (Ministarstvo

gospodarstva, 2020.).

Strategija takoder naglasava vaznost bioraznolikosti za klju¢ne sektore gospodarstva kao Sto su
gradevinarstvo, poljoprivreda i prehrambena industrija, koji zajedno ¢ine vise od 7 bilijuna eura.
EU Zeli voditi globalne napore u ocuvanju bioraznolikosti i pruziti ekonomske prilike kroz obnovu

prirode (Ministarstvo gospodarstva, 2020.).

Ova strategija predstavlja glavni doprinos EU-a nadolaze¢im medunarodnim pregovorima o
globalnom okviru bioraznolikosti nakon 2020. Takoder je integrirana kao temeljni element
Europskog zelenog plana i podupire zeleni oporavak nakon pandemije COVID-19 (Ministarstvo

gospodarstva, 2020.).

Ulaganje u zaStitu 1 obnovu prirode igra klju¢nu ulogu u gospodarskom oporavku Europe od krize
izazvane pandemijom. Vazno je da gospodarski oporavak ne vodi povratku starim i neodrzivim
praksama, ve¢ odrzivijem i odgovornijem modelu. Europski zeleni plan, kao i strategija rasta EU-
a, pruza vodi¢ za postizanje oporavka usmjerenog na dobrobit ljudi 1 druStva te s pozitivnim
utjecajem na prirodu. Ocuvanje bioraznolikosti donosi mnoge ekonomske koristi prednosti:
ocuvanje morskih rezervata moglo bi povecati godiSnji profit industrije morske hrane za 49
milijardi eura, dok bi zaStita obalnih moc¢vara mogla ustedjeti oko 50 milijardi eura godisnje
smanjujuci gubitke od poplava. Mreza Natura 2000 moze donijeti korist od 200 do 300 milijardi
eura godiSnje. Ove mjere takoder otvaraju nova radna mjesta 1 pridonose ocuvanju ljudskih Zivota
1 okoliSa, naglaSavaju¢i potrebu za zajednickim angazmanom svih drzava ¢lanica 1 drustvenih

aktera (Europski parlament, 2024.).
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Slika 4. Strateski plan Republike Hrvatske u okviru ZPP-a

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Strategija Europskog zelenog plana prepoznaje vaznost zaStite bioraznolikosti ne samo iz
ekoloske, ve¢ 1 iz poslovne perspektive. Industrija i poduzeca oslanjaju se na genetske resurse,
razliCite vrste 1 ekosustave usluge za svoju proizvodnju, ukljucujuéi proizvodnju lijekova. Vise od
polovine svjetskog bruto domaceg proizvoda (BDP) ovisi o prirodi i njezinim ekosustavskim
uslugama. Osim toga, tri najveca gospodarska sektora - gradevinski, poljoprivredni i prehrambeni

- ovise o prirodi i njezinim resursima (Europski parlament, 2021.).

Stoga ulaganje u zastitu bioraznolikosti nije samo ekoloska nuznost, ve¢ 1 klju¢ni element odrzivog
gospodarskog rasta i oporavka. Ocuvanje bioraznolikosti ima potencijal za stvaranje novih

poslovnih prilika, poticanje inovacija 1 osiguranje dugorocne stabilnosti gospodarstva i drustva.

Cilj Strategije bioloske raznolikosti je dovesti bioraznolikost u Europi na put oporavka do 2030.
godine, s ciljem koji ¢e imati pozitivan u¢inak na ljude, klimu i cijeli planet. U kontekstu nakon
pandemije bolesti COVID-19, strategija ima za cilj izgraditi otpornost nasih drustava pred
budué¢im prijetnjama, ukljucujuéi: utjecaj klimatskih promjena, Sumske pozare, nesigurnost u
opskrbi hranom, izbijanja bolesti (Europski parlament, 2021.).
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Ovo ukljucuje zastitu divlje faune i flore te suzbijanje nezakonite trgovine divljim zivotinjama 1
biljkama. Strategija sadrzi specificne obveze i mjere koje se trebaju ostvariti do 2030. godine.
Jedna od tih mjera je proSirenje mreze zasti¢enih podrucja na kopnu i moru na razini EU-a. EU ¢e
prosiriti postojeca podrucja unutar mreze Natura 2000, pridrzavajuci se strogih zastita za podrucja

koja imaju izuzetno visoku biolosku raznolikost 1 klimatski znacaj.

Takoder postoje planovi za pokretanje programa obnove prirode u EU. Drzave ¢lanice EU-a
preuzimaju konkretnu odgovornost ucinkovitom obnovom oStecenih ekosustava. Posebna
pozornost posvetit ¢e se obnovi ekosustava s najveé¢im potencijalom za apsorpciju i skladistenje
ugljika, kao 1 prevenciji i smanjenju uc¢inaka prirodnih katastrofa. U sklopu tog plana Europska
komisija predlozila je prvi zakon o obnovi prirode na europskoj razini. Ovaj zakon ukljucuje op¢i
cilj obnove za dugoro¢ni oporavak prirode na kopnu i moru EU-a, ukljuc¢uju¢i obvezne ciljeve
obnove za odredena stanista i vrste. Strategija naglasava vaznost uvodenja mjera koje omogucuju

nuznu transformaciju (Vije¢e Europske unije, 2024.).

U okviru toga, planira se osiguranje financijskih resursa za podrSku bioloSkoj raznolikosti te
uspostavljanje poboljsanog okvira upravljanja kako bi se postiglo: bolje provedba i pracenje
napretka, poboljSano znanje, financiranje i ulaganje i vece poStovanje prirode u javnom i

poslovnom odlu¢ivanju (Vije¢e Europske unije, 2024.).

Osim toga, strategija takoder predvida uvodenje mjera za suoc¢avanje s globalnim izazovima u vezi
bioloSke raznolikosti. Ove mjere ¢e sluziti kao primjer kako EU moze posluziti za rjeSavanje
globalne krize bioloske raznolikosti. Posebno ¢e se raditi na uspjeSnoj izgradnji ambicioznog

globalnog okvira za bioloSku raznolikost unutar okvira Konvencije o bioloskoj raznolikosti.

Kako bi se osigurala provedba strategije, koriste se dva internetska alata koji prate njezin napredak:
internetski alat za pracenje mjera pruza azurirane informacije o provedbi raznih mjera iz strategije.
Ovaj alat omogucava praCenje statusa i napretka svake pojedinane mjere te omogucava
transparentnost i uvid u provedbu. Pregled ciljnih vrijednosti prikazuje postignuce kvantificiranih
ciljeva bioloske raznolikosti koji su utvrdeni u strategiji. Ovaj pregled obuhvaca napredak na razini

Europske unije i drzava €lanica te pruza jasno razumijevanje postignuca u ostvarivanju tih ciljeva.

Priroda 1 bioloska raznolikost klju¢ni su elementi usmjerenosti Europske unije na zastitu okolisa.
Razli¢itim inicijativama i pravnim instrumentima EU se zalaZe za ocuvanje prirodnih stanista i

raznolikosti zivog svijeta.
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Strategija bioraznolikosti 2030.: EU je usvojila dugorocni plan za zastitu i1 oporavak
bioraznolikosti kroz Strategiju 2030. Ova strategija ima za cilj staviti europsku bioraznolikost na
put oporavka i ukljucuje posebne mjere i obveze za zastitu prirode. Direktiva o pticama i Direktiva
o staniStima: Ove direktive predstavljaju pravni okvir za zastitu ptica i stanista od iznimne vaznosti
u EU. Direktiva o pticama ureduje zaStitu i upravljanje pticama i njihovim staniStima, dok
Direktiva o staniStima osigurava ocuvanje i zastitu staniSta i vrsta od znacaja za Europsku uniju

(Ministarstvo gospodarstva, 2020.).

Natura 2000: Natura 2000 je najveca koordinirana mreza zasti¢enih podrucja u svijetu. Ova mreza
obuhvaca posebna staniSta i habitatne tipove te pruza zaStitu razli¢itim vrstama i njihovim
staniStima. Osnovana je na temelju direktiva o pticama i staniStima. Prijedlog zakona o obnovi
prirode: EU je predlozila zakon o obnovi prirode s ciljem utvrdivanja obveza za obnovu oste¢enih
ekosustava. Ovaj zakon ukljucuje ciljeve obnove za odredena staniSta i vrste i usmjeren je na

dugorocni oporavak prirode u EU-u (Ministarstvo gospodarstva, 2020.).

Ovim mjerama 1 inicijativama EU aktivno radi na oCuvanju prirode i bioloske raznolikosti, Sto
doprinosi dugoro¢nom odrzivom razvoju i zastiti okolisa za sadasnje i buducée generacije (Europski

parlament, 2021.).

Istina je da naSa ovisnost o prirodi i bioraznolikosti obuhvaca Sirok spektar osnovnih potreba i
resursa. Prirodni ekosustavi pruzaju klju¢ne usluge koje su neophodne za naSe prezivljavanje,
dobrobit 1 gospodarski prosperitet. Ovdje su neki klju¢ni aspekti koji ilustriraju tu ovisnost

(Europski parlament, 2020.).

Hrana: poljoprivreda, ribarstvo i uzgoj stoke oslanjaju se na ocuvanje zdravih ekosustava i
raznolikosti biljnih 1 Zivotinjskih vrsta. Bioloska raznolikost pruza genetske resurse koji su bitni

za uzgoj otpornih i produktivnih kultiviranih biljaka 1 zZivotinja.

Zrak 1 voda: prirodni ekosustavi igraju klju¢nu ulogu u odrzavanju kvalitete zraka i vode. Sume,
mocvare 1 drugi staniSta apsorbiraju zagadivace i sudjeluju u ciklusima vode, ¢ime doprinose

¢istom zraku i vodi koje konzumiramo.

Energija: odrzivi izvori energije poput sunca, vjetra i vode izravno ovise o ocuvanim
ekosustavima. Osim toga, biomasa 1 biogoriva dobivena iz prirode pruzaju alternativne izvore

energije (Europski parlament, 2024.).
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Sirovine: mnoge sirovine kao $to su drvo, minerali i1 ljekovito bilje dobivaju se iz prirode. Ovisimo
o ocuvanim ekosustavima za dobivanje ovih sirovina koje su kljucne za gradevinsku industriju,

proizvodnju i druge sektore (Europski parlament, 2024.).

Suocavanje s klimatskom krizom: BioloSka raznolikost igra klju¢nu ulogu u apsorpciji ugljika i
reguliranju klimatskih uvjeta. Sume, oceani i drugi ekosustavi sluze kao prirodni "ugljikov ciklus"

koji pomaze u ublazavanju klimatskih promjena (Europski parlament, 2024.).

Upravo iz ovih bitnih razloga zastita i oCuvanje bioloske raznolikosti postaje imperativ kako bi se
osigurala odrziva buduénost za nas i1 za buduée generacije. EU i druge organizacije prepoznaju
vaznost oCuvanja prirode i provode mjere za rjeSavanje izazova gubitka bioraznolikosti i

degradacije ekosustava (Europski parlament, 2024.).

Strategija bioraznolikosti EU-a 2030. sveobuhvatan je, ambiciozan i dugoro€an plan za obnovu
prirode do 2030. godine. Cilj ove strategije je zastititi prirodu i zaustaviti degradaciju ekosustava,
osigurati odrZivo funkcioniranje ekosustava i oCuvanje bioloske raznolikosti. S obzirom na ubrzani
gubitak bioraznolikosti i negativne posljedice koje moze imati na ljude i planet, takvi su planovi

kljuéni za odrzivu buduénost (Europski parlament, 2020.).

Ovom strategijom EU Zeli postaviti temelje za bolje upravljanje prirodnim resursima, osiguravanje
odrZive proizvodnje hrane, zaStitu klime 1 o€uvanje vitalnih ekosustava. Sve ove mjere doprinose
op¢em cilju ocuvanja Zivota na Zemlji 1 osiguravanju prosperiteta sadaSnjih 1 buducih generacija

(Europska unija, 2021.).

Pozivaju¢i na potrebu rjeSavanja egzistencijalnih prijetnji klimatskih promjena i degradacije
okoliSa, Europski zeleni plan igra srediSnju ulogu u transformaciji Europske unije u moderno,

resursno ucinkovito i konkurentno gospodarstvo. Glavni elementi ovog plana ukljucuju:

e Neto emisije staklenickih plinova do 2050.: postavlja ambiciozan cilj za uklanjanje neto
emisija staklenickih plinova do 2050. bitno je ublaziti klimatske promjene i smanjiti njihove
negativne ucinke.

e (drzivi gospodarski rast: povezivanje gospodarske ekspanzije s koriStenjem resursa i njihovo
ucinkovitije 1 odrzivije koriStenje, Cime se osigurava da gospodarski rast nema negativan

utjecaj na okolis.
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e Inkluzivnost 1 pravednost: Osiguravanje da nijedna osoba 1 nijedno podrucje ne budu

zanemareni u ovom procesu, osnazivanje zajednica 1 osiguranje da tranzicija na odrziviji nacin

zivota bude pristupacna svima.

Uz to, Europski zeleni plan je prepoznat kao kljuéni instrument za oporavak od pandemije COVID-
19. Sredstva iz Plan oporavka NextGenerationEU i dugoro¢ni prora¢un EU-a koristit ¢e se za
financiranje ovog plana, ¢ime ¢e se istovremeno poticati gospodarski oporavak i ocuvanje okolisa.
Ovaj sveobuhvatan pristup odrazava spremnost EU-a da se uhvati u kostac s najve¢im globalnim

izazovima i stvori odrzivu buduénost za sve (Europski parlament, 2021.).

Europska komisija predana je provedbi Europskog zelenog plana i usvojila je niz kljuénih
prijedloga usmjerenih na prilagodbu politika EU-a o klimi, energiji, prometu i oporezivanju kako
bi se postiglo smanjenje neto emisija staklenickih plinova od najmanje 55% do 2030. u odnosu na
1990. Ovi prijedlozi predstavljaju temeljni dio tranzicije prema odrzivijem i ekoloski

prihvatljivijem drustvu.
2.2. Mjere poljoprivredne politike

U 2023. godini zapocelo je novo programsko razdoblje ZPP-a pa je Vlada Republike Hrvatske 24.
veljace 2023. godine dala suglasnost na Odluku o davanju suglasnosti na Strateski plan ZPP
Republike Hrvatske za razdoblje 2023. godine. -2027. StrateSkim planom predvideni su
instrumenti potpore koji dugoro€no jamce sigurnost opskrbe hranom. Strateski plan takoder
doprinosi djelovanju i zastiti klime, prirodnih resursa i o€uvanju/povecanju bioloske raznolikosti

1 jacanju socioekonomske strukture ruralnih podru¢ja (APPRRR, 2023.).

Velik broj poljoprivrednika koristi izravna plac¢anja. U 2023. godini izvrSena su izravna placanja
ukupno 15 zahvata za koje je odobren iznos od 275 milijuna eura. Najveci iznos izravnih placanja
odnosi se na proizvodno nevezane potpore u sklopu kojih se provodilo sedam intervencija za koje
je odobren iznos od 248,5 milijuna eura, dok je za osam intervencija proizvodno vezane potpore

odobren iznos od 26,5 milijuna eura (APPRRR, 2022.).

Godina 2023. je prva godina provedbe Strateskog plana, stoga je fokus na stvaranju okvira za
njegovu provedbu. Provedba intervencija za ruralni razvoj zapoceta je za Cetiri intervencije, no
nastavljena je provedba mjera programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.

-2020., te za projekte koji imaju viSegodisnju obvezu (EU fondovi, 2022.).
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Osigurana puna potpora ruralnom razvoju odnosno 96,6 milijuna eura. Temeljem Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020. isplaceno je 56,6 milijuna eura, a
temeljem StrateSkog plana 40 milijuna eura. Najveci iznos potpora ruralnom razvoju isplacen je
za intervenciju 71. O1. Isplate za povrSine s prirodnim i drugim ograni¢enjima (40 milijuna eura,
41% ukupnog iznosa potpore za ruralni razvoj) i za mjeru M22 privremena iznimna potpora za
poljoprivrednike, a posebno za mala i1 srednja poduzec¢a pogodena ucincima ruske okupacije
Ukrajine (31,9 milijuna eura ili 33% ukupnog iznosa potpore za ruralni razvoj) (EU fondovi,

2024.).

Sektorski zahvati StrateSkog plana provode se kroz intervencije u sektoru pcelarstva, sektoru voca
1 povréa 1 vinarstva, a u 2023. godini odobrena su sredstva samo u sektoru pcelarstva za devet
intervencija u ukupnoj vrijednosti 3,8. milijuna eura za 4225 korisnika. Hrvatski poljoprivrednici
takoder imaju na raspolaganju financijske instrumente i iskazuju najveci interes za njihovo
koriStenje za vrstu poslova restrukturiranja, modernizacije 1 povecanja konkurentnosti
poljoprivrednog gospodarstva. Godine 2023 s HBOR-om je pokrenut nacionalni kreditni sustav
linija koji ima za cilj financiranje likvidnosti poduzetnika u poljoprivrednom i preradivackom

sektoru, Cije su aktivnosti pogodene ruskom agresijom na Ukrajinu (APPRRR, 2024.).

Hrvatska je u strateski plan integrirala deset ciljeva koji su prilagodeni nacionalnim potrebama i
mogucénostima. StrateSkim planom predvideni su zahvati za financiranje izravnih placanja, potpora
ruralnom razvoju te specificni zahvati za pojedine trziSne sektore. U programskom razdoblju 2023.
- 2027. hrvatska poljoprivreda ima nesto viSe od 3,7 milijardi eura, a najveci iznosi namijenjeni su
izravnim placanjima (50% ukupne omotnice) i potporama ruralnom razvoju (48% ukupne
omotnice), dok je 2% ukupne omotnice usmjereno na sektorske potpore (Ministarstvo

poljoprivrede, 2024.).
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Tablica 2. Raspodjela financijskih sredstava u razdoblju 2023.- 2027.

Proracun EU-a (eur)

Nacionalno

sufinanciranje (eur)

Ukupno (eur)

Izravna plac¢anja

1.873.851.185

1.873.851.785

Sektorska potpora 52.947.558 9.541.953 62.489.511
Ruralni razvoj 1.458.079.005 352.019.751 1.810.098.756
Ukupno 3.384.887.748 361.561.704 3.746.439.452

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2024.

Eko sheme poput klimatsko-ekoloskih intervencija u izravnim pla¢anjima dobrovoljni su za

korisnike. Tijekom provedbe eko shema korisnici se obvezuju na godinu dana. Potpora se daje u

obliku doplata za potporu osnovnom dohotku (pojacana diverzifikacija poljoprivrede 1 poja¢ano

odrzavanje ekoloski vaznih podrucja) ili nadoknada dodatnih troskova i gubitka prihoda koji

proizlaze iz preuzetih obveza (ekstenzivno upravljanje pasnjacima, koristenje organskog gnoja na

obradivim povrS§inama, minimalni udio leguminoza od 20% na poljoprivrednim povrSinama,

konzervacijska poljoprivreda, o¢uvanje paSnjaka visoke prirodne vrijednosti). Za eko sheme

potrebno je 25% omotnice rezervirati za izravna plac¢anja. Najveci broj korisnika eko shema

koristio je potporu za intenziviranje raznolikosti poljoprivrednog zemljista te je odobren iznos od

28,5 milijuna eura (77% iznosa odobrenog za potporu eko sheme) (APPRRR, 2022.).
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Tablica 2. Provedba eko shema u 2023. godini

Naziv intervencije

Broj korisnika

Odobreni iznosi, eur

prirodne vrijednosti

Intenzivna raznolikost 52.484 28.467.585,86

poljoprivrednih povrsina

Intenzivirano odrzavanje 125 600.091,24
ekoloski znacajnih povrsina
Minimalni udio leguminoza 3.960 7.275.535,81

od 20% unutar
poljoprivrednih povrSina
Ocuvanje travnjaka velike 280 560.639,10

Ukupno

36.903.852,01

Izvor: APPRRR, 2023.

Uz provedbu zahvata strateskog plana, u 2023. godini nastavljena je provedba mjera Programa

ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020., u okviru Programa ruralnog

razvoja Republike Hrvatske. Za razdoblje 2014. -2020. provedene su Cetiri mjere. U mjeri 10 kao

mjeri ruralnog razvoja IAKS-a provedene su tri podmjere za koje je odobreno ukupno 69 tisu¢a

eura. Najveci broj korisnika, njih 74, koristio je podmjeru 10.1.2. Trajna sadnja trave za koju je

odobren iznos od 43 tisuce eura (63% ukupno odobrenog iznosa za IAKS mjere ruralnog razvoja).

Uz IAKS mjere ruralnog razvoja za podmjeru 10.2., potpore o¢uvanju, odrzivom koriStenju 1

razvoju genetskih resursa u poljoprivredi, isplaceno je 257.000 eura. U mjeri 11, takoder kao mjeri

ruralnog razvoja IAKS-a, provedene su dvije podmjere za koje je ukupno odobren iznos od 3,6

milijuna eura, a 97% ovog iznosa odnosi se na podmjeru 11. 2. Pla¢anja za odrZavanje ekoloskih

poljoprivrednih praksa i1 metoda koju je koristilo 1.549 korisnika (Program ruralnog razvoja,

2023.).
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2.3. Zajednicka poljoprivredna politika u razdoblju od 2021.- 2027.

Nakon 2020. godine ZPP nastavit ¢e pruzati pristup kvalitetnoj hrani 1 podrzavati europski model
poljoprivrede, s naglaskom na okoli§ i klimu. Glavni ciljevi ZPP-a bit ¢e: Razvoj pametnog i
otpornog poljoprivrednog sektora uz osiguranje stabilne opskrbe hranom. Jacanje zastite okolisa i
klimatske politike te doprinos EU-ovim ekoloskim ciljevima. Ojacanje socioekonomske strukture
ruralnih podrucja. ZPP ¢e staviti ve¢i naglasak na podrSku srednjim obiteljskim gospodarstvima i
poticanje mladih na ulazak u poljoprivredu. Takoder, vazan ¢e biti strucni savjet, razmjena znanja
i suradnja. Politika ¢e se i1 dalje provoditi u okviru podijeljenog upravljanja izmedu EU-a i drzava
Clanica. Za razdoblje 2021. - 2027. godine, proracun za ZPP iznosi 344 milijarde eura, §to je
smanjenje od oko 10% u odnosu na prethodno razdoblje. Financiranje ¢e se raspodijeliti na dva
stupa: izravnu potporu i trziSne mjere, koje ¢e se financirati iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (258,6 milijardi eura), te ruralni razvoj, koji ¢e se financirati iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (85,4 milijarde eura). U novom razdoblju, Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj bit ¢e izvan europskih strukturnih i investicijskih fondova.
Na razini Europske unije, provedba ZPP bit ¢e regulirana kroz tri uredbe: Uredba o strateSkom
planu u okviru ZPP-a, Horizontalna uredba o ZPP-u, Uredba o zajednickoj organizaciji trzista.
Glavni ciljevi ZPP-a ostaju nepromijenjeni i primjenjuju se u svim drZzavama c¢lanicama,
ukljucujuéi: Pravedan dohodak za poljoprivrednike, Povecanje konkurentnosti, Ponovna
uspostava ravnoteZe snaga u prehrambenom lancu, Borba protiv klimatskih promjena, Briga za
okoli§, Ocuvanje krajolika 1 bioraznolikosti, Potpora generacijskoj obnovi, Dinami¢na ruralna
podrucja, Zastita kvalitete hrane 1 zdravlja. Za razdoblje 2021. - 2027., ZPP ¢e uvesti sljedece
promjene: Veca potpora po hektaru za mala i srednja poljoprivredna gospodarstva, Pravednija
raspodjela plac¢anja kroz smanjenje izravnih plac¢anja iznad 60.000 eura i uvodenje gornje granice
od 100.000 eura po gospodarstvu, Veca potpora mladim poljoprivrednicima uz jedinstvenu
definiciju mladog poljoprivrednika, Fleksibilniji sustav provedbe s naglaskom na rezultate 1
uspjesnost, te manji administrativni postupci, Veée ambicije u pogledu okolisa s najmanje 30%

sredstava namijenjenih klimatskim i okoliSnim mjerama (APPRRR, 2022.).

Ove promjene imaju za cilj poboljSanje ucinkovitosti ZPP-a, poticanje inovacija i smanjenje
administrativnog optere¢enja za poljoprivrednike. Financijske perspektive Europske unije za
razdoblje 2021.-2027. naglaSava vaznost kohezijske politike i ZPP. ZPP ¢e dobiti 40 posto

proracuna za ekoloSke mjere, dok ¢e se nova krizna rezerva stvoriti za izvanredna stanja u

30



poljoprivredi. Dogovor o reformi ZPP-a je odgoden, razdoblje 2021 - 2022. provodit ¢e se po
starim pravilima, a nova ¢e se pravila primjenjivati od 2023. Uveden je novi strateski plan koji
kombinira dva stupa ZPP-a, fokusiraju¢i se na odrzivost, potporu mladim poljoprivrednicima i
ruralni razvoj. Strateski plan definira mjere i ciljeve prema specifiénim potrebama svake drzave
¢lanice. ZPP provodi se prema pravilima dijeljenog upravljanja, gdje Republika Hrvatska upravlja
placanjima na nacionalnoj razini. Europska unija utvrduje pravila, ocjenjuje planove, prati
napredak i osigurava provedbu politike. Ministarstvo poljoprivrede odgovorno je za upravljanje
strateSkim planom ZPP-a, dok je Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
zaduZena za upravljanje, kontrolu izdataka i operativnu provedbu mjera potpore. Hrvatska, kao
zemlja koja se pripremala za pristupanje Europskoj uniji, koristila je sredstva iz europskog
proracuna za razvoj ruralnih podrucja putem Instrumenta pretpristupne pomoci za ruralni razvoj
(IPARD). Ova podrska obuhvaca Sirok spektar ruralnih aktivnosti i financira se kombinacijom
sredstava iz proratuna EU-a (75%) 1 nacionalnih sredstava (25%). Ovaj pristup omogucuje
podrsku razvoju ruralnih zajednica i odrZivosti poljoprivredne djelatnosti. Isti¢e se kako EU
pomaze u smanjenju nacionalnih granica i poveéava vaznost regija kao klju¢nih razvojnih jedinica.
Ulazak u EU donosi i troskove 1 koristi, pa je vazno da nacionalne vlasti osiguraju da koristi od
fondova budu vece od troskova. Tako pristupanje EU zahtijeva zna€ajna ulaganja iz nacionalnog
budZeta, omogucava koriStenje sredstava za projekte koji mogu potaknuti ekonomski razvoj. U
tekstu se takoder procjenjuju fiskalni troskovi i ucinci za nove ¢lanice EU. Ulazak Hrvatske u
Europsku uniju donosi zna€ajne promjene u strukturi proracunskih prihoda i1 rashoda. Zemlje
¢lanice moraju uskladiti svoje porezne i carinske sustave sa standardima EU, §to moZze rezultirati
pozitivnim ili negativnim uc¢incima na njihov proracun. Prihodi se preusmjeravaju prema
prora¢unu EU, dok se rashodi povecavaju zbog sufinanciranja projekata (Europski parlament,

2024.).

Hrvatska ¢e imati koristi od EU fondova, ali ¢e 1 morati izdvajati sredstva za zajednicke politike
EU. Vlastiti prihodi proracuna EU ukljucuju carine, PDV, poljoprivredne pristojbe i nacionalne

doprinose temeljene na bruto nacionalnom dohotku (Europski parlament, 2024.).

Od tih prihoda, 75% ide u proracun EU, dok ¢lanice zadrZzavaju 25% za pokric¢e troSkova
prikupljanja. Ulazak u EU zahtijeva prilagodbu fiskalnih politika, ali takoder donosi pristup
financijskim sredstvima za razvojne projekte koji mogu znacajno doprinijeti ekonomskom rastu

zemlje (Europski parlament, 2024.).
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Pristupanjem Hrvatske Europskoj uniji dolazi do gubitka dijela drzavnog prora¢una zbog prijenosa
carina 1 uskladivanja PDV-a s pravilima EU. Medutim, Hrvatska dobiva pristup znac¢ajnim EU
fondovima, $to moze pozitivno utjecati na njen ekonomski razvoj. Od 2007. do 2013. godine
ugovoreno je preko milijardu eura iz fondova EU, a isplaceno je vise od pola milijarde eura, §to

podupire projekte i financijski razvoj zemlje.
Glavni ciljevi ZPP su sljedeci:

Potpora poljoprivrednicima i unapredenje produktivnosti: ZPP ima za cilj pruziti podrsku
poljoprivrednicima i unaprijediti produktivnost u sektoru. Time se osigurava stabilna opskrba
kvalitetnom hranom po pristupacnim cijenama. Zastita prava poljoprivrednika na pravednu
zaradu: ZPP je usmjeren prema zastiti prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajuci
prihod za njihov rad i ulaganja. Doprinos borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju
resursima: ZPP se angazira u borbi protiv klimatskih promjena poticanjem odrzivih praksi i
upravljanja prirodnim resursima, kako bi se smanjio negativni utjecaj poljoprivrede na okolis.
Ocuvanje ruralnih podru¢ja 1 krajolika: ZPP ima za cilj ocCuvanje ruralnih podrucja 1

karakteristi¢nih krajolika diljem EU-a, kako bi se sauvala kulturna i prirodna bastina.

Odrzavanje dinami¢nosti ruralnog gospodarstva: Kroz poticanje zaposljavanja u poljoprivredi,
agroindustriji i povezanim sektorima, ZPP tezi odrZavanju vitalnosti ruralnog gospodarstva. ZPP
je politika koja se provodi na razini svih drZava c¢lanica Europske unije, upravljajuéi se na
europskoj razini 1 financirajuci se putem sredstava iz prorac¢una EU-a. Poljoprivreda se izdvaja kao
djelatnost sa svojim specificnostima, koje ukljucuju sljedee karakteristike: Nisko uskladen
dohodak: Unato¢ klju¢noj ulozi u proizvodnji hrane, prihod poljoprivrednika ¢esto je znatno niZi
(oko 40%) u usporedbi s dohotkom iz drugih sektora. Ovisnost o vremenskim uvjetima:
Poljoprivreda je osjetljiva na vremenske uvjete i klimatske promjene viSe nego mnoge druge

industrije.

Vremenski raskorak izmedu potraznje i proizvodnje: Postoji neizbjeZzno odgadanje izmedu
potraznje potroSaca i sposobnosti poljoprivrednika da udovolje toj potraznji, jer je potrebno
vrijeme za uzgoj usjeva ili proizvodnju hrane. ViSestruke uloge poljoprivrednika: Poljoprivrednici
su pozvani da budu troSkovno ucinkoviti, djelovati na odrziv nacin, brinuti o okoliSu te ¢uvati tla
1 bioraznolikost. Javni sektor igra klju¢nu ulogu u podrsci poljoprivrednicima zbog neizvjesnosti

u poslovanju i utjecaja poljoprivrede na okolis. U sklopu ZPP-a provode se sljedece mjere:
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e [zravna placanja za stabilnost prihoda: ovaj pristup osigurava poljoprivrednicima stabilnost
prihoda putem izravnih placanja, te ih nagraduje za provodenje praksi koje su ekoloski
prihvatljive 1 pruzanje javnih dobara koje obi¢no nisu trzisSno isplative, kao Sto je briga o
ruralnim podrucjima.

e TrziSne intervencije za krizne situacije: TrziSne mjere interveniraju u slucajevima teskih
situacija na trziStu, poput neocekivanog pada potraznje zbog zdravstvenih zabrinutosti ili
privremenog prekomjernog ponuda koja uzrokuje pad cijena.

e Mijere ruralnog razvoja: Nacionalni i regionalni programi za ruralni razvoj ciljaju na specificne
potrebe 1 izazove s kojima se suocavaju ruralna podrucja, s fokusom na podrsku odrzivom
razvoju 1 raznolikosti. Ove mjere unutar ZPP-a pomaZu poljoprivrednicima suociti se s
izazovima 1 oCuvati stabilnost u poljoprivrednoj industriji, uzimajuci u obzir ekonomske,

ekoloske 1 drustvene faktore (Program ruralnog razvoja, 2024.).

2.4. TAKS Mjera 10 - Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene

Okolis je javno dobro, a poljoprivrednici osim §to su nezamjenjivi u proizvodnji hrane, upravljaju
najvaznijim prirodnim resursima — vodom, tlom i zrakom. Obzirom da je odnos poljoprivrede i
okolisa kompleksan, ova mjera ima u cilju potaknuti poljoprivrednike da zastite i poboljSanju
okoli§ na svome gospodarstvu. Naime, nepravilne poljoprivredne prakse mogu imati upravo
negativan efekt na okoliS 1 doprinijeti zagadenju zraka tla i vode, uniStenju vrijednih krajobraza i
staniSta 1 time doprijeti nestanku brojnih vrsta. Prihvacanjem odredenih praksi i metoda uzgoja,
poljoprivredniku se plac¢aju povecani troSkovi ili izgubljeni prihod u usporedbi s uobicajenom

poljoprivrednom proizvodnjom. (APPRRR, 2021.)

Mjera 10 Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene (M10) jedna je od IAKS mjera Programa
ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2020. Utjecaj poljoprivrede na okoli$ i ruralni prostor u
cjelini je vrlo velik te ¢e se nastojati kroz M 10 umanjiti ili zaustaviti negativni utjecaj poljoprivrede

na prirodne resurse i bioraznolikost. (APPRRR, 2021.)

Potpora iz M10 se moze ostvariti kroz podmjeru M10.1. Placanja obveza povezanih s
poljoprivrednom, okoliSem 1 klimatskim promjenama koja sadrzi 16 tipova operacija: 10.1.1.
Obrada tla 1 sjetva na terenu s nagibom za orani¢ne jednogodisnje kulture (OTSN), 10.1.2.
Zatravnjivanje trajnih nasada (ZTN), 10.1.3. Ocuvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti

(TVPV), 10.1.4. Pilot mjera za zastitu kosca (Crex crex) (ZK), 10.1.5. Pilot mjera za zaStitu leptira
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(ZL), 10.1.6. Uspostava poljskih traka (PT), 10.1.7. Odrzavanje ekstenzivnih vocnjaka
(EV),10.1.8. Odrzavanje ekstenzivnih maslinika (EM), 10.1.9. Ocuvanje ugrozenih izvornih i
zaSti¢enih pasmina domacih zivotinja (IZP), 10.1.10. Odrzavanje suhozida (OS), 10.1.11.
Odrzavanje zivica (OZ), 10.1.12. Koristenje feromonskih, vizualnih i hranidbenih klopki (KFK),
10.1.13. Metoda konfuzije $tetnika u viSegodinjim nasadima (MKS), 10.1.14. Pobolj$ano
odrzavanje medurednog prostora u visegodi$njim nasadima (POMP), 10.1.15. Primjena ekoloskih
gnojiva u viSegodisnjim nasadima (PEG), 10.1.16. Mehanicko uniStavanje korova unutar redova

viSegodisnjih nasada (MUK). (APPRRR, 2021.)
10.1.3.0CUVANJE TRAVNJAKA VELIKE PRIRODNE VRIJEDNOSTI

Veliki dio travnjackih povrSina se nekada koristio na ekstenzivan nain — napasivanjem ili
kosnjom. Zahvaljuju¢i ljudskoj aktivnosti nastali su, sa stanovista bioraznolikosti, iznimno bogati
otvoreni krajobrazi vazni za opstanak ptica selica, osobito na podruc¢ju travnjaka velike prirodne
vrijednosti. S jedne strane imamo situaciju gdje prestanak ekstenzivnog drzanja stoke i uopée
manji broj stoke dovodi do zarastanja travnjaka u nepoZeljnu vegetaciju. S druge pak strane,
intenzivno koriStenje travnjaka na nac¢in da se pojac¢ano gnoje te ucestalo kose, dovodi do promjene
biljnih 1 zivotinjskih vrsta koje na njima obitavaju. Operacija se provodi na podru¢ju jedinica
lokalne samouprave (JLS) na kojima se nalaze TVPV. Minimalno 50 % povrSine travnjaka mora
se nalaziti na podrucju neke od JLS kako bi travnjak u ARKOD sustavu bio oznacen kao TVPV.
Popis JLS je sastavni dio Pravilnika o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera
ruralnog razvoja. Osim u Zapisniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista, prilikom
podnoSenja jedinstvenog zahtjeva vidljivo je ima li parcela obiljezje TVPV te je tako olaksSano

prijavljivanje za potporu. (APPRRR, 2021.)
10.1.4. PILOT MJERA ZA ZASTITU KOSCA

Ptica kosac (Crex crex) je u Hrvatskoj strogo zasti¢ena vrsta, procjenjuje se da je prisutno 500 —
1100 muzjaka ove vrste. Kosac (Crex crex) je skrovita vrsta ptice koja Zivi na kasno kosenim
travnjacima s dovoljno visokom 1 gustom vegetacijom u kojoj se moze uspjesno gnijezditi 1 lako
kroz nju hodati — ona mora biti visine najmanje 30 cm, dovoljno gusta da pruZi zaklon, ali ne
pregusta da ometa kretanje. U Republici Hrvatskoj je Siroko rasprostranjen — od vlaznih travnjaka
nizinske Hrvatske do brdskih livada Papuka i bogatih travnjaka Gorskog kotara i lickih krskih

polja. Nestanak tradicionalnih poljoprivrednih praksi, bilo zbog intenziviranja poljoprivrede ili
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njenog napustanja, istovremeno znaci gubitak pogodnog stanisSta za kosca, a time 1 smanjenje
njegove brojnosti. Mnogi su vlazni travnjaci posljednjih nekoliko desetljeca isuSeni i pretvoreni u
oranice, dok se velik broj livada kosi rano zbog proizvodnje silaze, umjesto nekadasnje kosnje radi
sijena. Sve su to razlozi zbog kojih kosac ostaje bez zaklona, a budu¢i da je ptica koja se gnijezdi
na tlu travnjaka, zbog ranije kosnje uniStavaju se gnijezda s jajima. Kako bi se zastitila ova rijetka
ptica te kako bi podrucja gdje obitava bila odrzavana na nacin koji pogoduje njenom nesmetanom
razvoju, potrebno je odrzavati travnjak prilagodenim nafinom koSnje u tocno odredenom
razdoblju. Operacija se provodi na vlaznim staniStima koja nastanjuje kosac, a nalaze se na
podrucju ekoloSke mreze Natura 2000. Minimalno 30 % povrSine travnjaka mora biti na podrucju
ekoloske mreze na kome je cilj oCuvanje ptice kosca kako bi travnjak u ARKOD sustavu bio
oznacen kao staniSte kosca. Popis stanista je sastavni dio Pravilnika o provedbi izravne potpore
poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja. Osim u Zapisniku o evidenciji uporabe
poljoprivrednog zemljiSta, prilikom podnoSenja jedinstvenog zahtjeva vidljivo je nalazi li se
parcela unutar podruéja gdje obitava kosac te je tako olakano prijavljivanje za potporu. Zenka
kosca se gnijezdi rade¢i plitku udubinu u tlu, oblozenu lis¢em i okolnom vegetacijom pa
zarastanjem travnjaka vegetacija postaje pregusta i previsoka za gnijezdenje, dok intenzivna ispasa
ostavlja prenisku vegetaciju, takoder neprikladnu za kosca. Vecina kosaca gnijezdi se od 15.
svibnja do 15. kolovoza, iako sezona gnijezdenja moZe biti i duZa. Zbog toga je iznimno vazno da
se koSnja travnjaka na kojima obitava kosac vrSi nakon 15. kolovoza, kako se ne bi unistila
gnijezda s jajima, a mladi pti¢i kosca dovoljno ojacali da mogu poletjeti. Osim datuma kosnje,
izrazito je vazan nacin kosnje. Naime, parcelu treba kositi od sredine prema rubnim dijelovima ili
s jedne strane na drugu, nikako od ruba parcele prema unutra, kako bi ptice stigle pobjeci u rubne
nepokoSene dijelove travnjaka. KoSnjom na to¢no odredeni nacin i u odredeno doba godine
omogucen je nesmetani razvoj kosca. Na taj ¢e se nain brojnost ove zaStiene vrste povecati.

(APPRRR, 2021.)
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10.1.5.PILOT MJERA ZA ZASTITU LEPTIRA

Cetiri vrste ugrozenih i strogo zasti¢enih danjih leptira Zive na svega nekoliko manjih podruéja u
Hrvatskoj: veliki livadni plavac (Phengaris teleius), zagasiti livadni plavac (Phengaris nausithous),
mocvarni plavac (Phengaris alcon alcon) i moc¢varni okas (Coenonympha oedippus). Leptiri roda
Phengaris obitavaju na prostoru kontinentalne i brdske Hrvatske, moc¢varni oka$ zabiljezen je
jedino u Istri. Svaka je od ovih vrsta leptira vezana za odredeni tip travnjaka, a svima im je
zajednicki nestanak staniSta. Iznimni su po vrlo osjetljivom Zzivotnom ciklusu — njihovo je
razmnozavanje vezano za specificne vrste biljaka kojima se hrani gusjenica, a vrste roda Phengaris
zive u simbiozi s mravima u ¢ijim mravinjacima gusjenica zivi sve do preobrazbe u odraslog
leptira. Kako bi se zastitile ove Cetiri vrste leptira, potrebno im je osigurati nesmetan razvoj i
zadrZati njihova staniSta u izvornom obliku kroz prilagodeni nacin kosSnje. Operacija se provodi
na staniStima koje nastanjuju ugrozeni leptiri, a nalaze se na podrucju ekoloSke mreze Natura 2000.
Minimalno 30 % povrSine travnjaka mora biti na podrucju ekoloSke mreZe na kome je cilj o¢uvanje
danjih leptira - velikog livadnog plavca (Phengaris teleius), zagasitog livadnog plavca (Phengaris
nausithous), moc¢varnog plavca (Phengaris alcon alcon) i mocvarnog okaSa (Coenonympha
oedippus). Popis staniSta je sastavni dio Pravilnika o provedbi izravne potpore poljoprivredi 1
TAKS myjera ruralnog razvoja. Osim u Zapisniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista,
prilikom podnoSenja jedinstvenog zahtjeva vidljivo je nalazi li se parcela unutar podruc¢ja gdje

obitava neki od navedenih leptira te je tako olakSano prijavljivanje za potporu. (APPRRR, 2021.)
10.1.6. USPOSTAVA POLJSKIH TRAKA

Intenzivna poljoprivredna proizvodnja pojacava pritisak na okoli§ uzrokujuéi gubitak organske
tvari u tlu, eroziju tla, onec¢is¢enje voda. Takoder dovodi do gubitka brojnih vrsta, kako zbog velike
uporabe gnojiva 1 sredstava za zastitu bilja, tako i1 zbog unisStavanja prirodnih stanista. Ptice, kukci
1 mali sisavci nestaju iz prirode, jer ne mogu opstati na velikim jednoli¢nim orani¢nim povrSinama.
Operacija se provodi na orani¢nim povrSinama koje su veée od 1 ha. Kako bi se ublazile negativne
posljedice na bioraznolikost, osobito na podru¢jima gdje prevladava intenzivni tip poljoprivredne
proizvodnje sa velikim orani¢nim povrSinama, poljske trake se namec¢u kao prihvatljivo rjeSenje.
One mogu biti mjeSavina trava ili cvijeca, pri ¢emu cvjetne trake osiguravaju staniste prvenstveno
za oprasivace ili druge insekte korisne za kontrolu brojnosti Stetnika, dok travne trake predstavljaju

vazna staniSta za ishranu i gnijezdenje nekih vrsta ptica, kao $to su strnadice ili tr¢ka. Kroz
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uspostavu staniSta Stite se razliCite biljne 1 zivotinjske vrste, poboljSava kvaliteta krajobraza i

povecava ukupna bioraznolikost na oranicama. (APPRRR, 2021.)
10.1.7. ODRZAVANIJE EKSTENZIVNIH VOCNJAKA

Ekstenzivni voénjaci su dio tradicionalnog hrvatskog krajobraza i1 bili su prisutni na
kontinentalnom podru¢ju Hrvatske u daleko veem broju nego danas. U usporedbi s
konvencionalnim vo¢njacima, ekstenzivne odlikuje uzgoj visokostablasica, niska gusto¢a nasada,
veliki razmaci izmedu vocaka te zatravnjena povrsina ispod stabala koja se odrzava kosnjom 1/ili
napasivanjem. Upravo zbog kombinacije trava i vocaka izuzetno su bogati biljnim 1 zivotinjskim
vrstama - od liSajeva, gljiva i mahovina pa do insekata, ptica i malih sisavaca. Konvencionalni
vo¢énjaci bez pokrovnog usjeva izmedu redova stabala predstavljaju veliki izvor CO2 , uglavnom
zbog emisije ovog staklenickog plina tijekom medurednog odrzavanja tla, koje je opet povezano
sa spaljivanjem fosilnih goriva za strojeve. Opstanak ekstenzivnih voé¢njaka je vazan ukoliko
zelimo zadrzati karakteristi¢ni krajobraz, odrzati visoki nivo bioraznolikosti i doprinijeti
smanjenju emisije ugljikovog dioksida u atmosferu. Operacija se moZe provoditi u onim
vo¢njacima koji imaju ekstenzivni karakter uz gusto¢u nasada od najmanje 50, a najviSe 200
stabala po hektaru. U Zapisniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista vidljivo je da li je
poljoprivredna parcela u ARKOD sustavu evidentirana kao ekstenzivni voénjak. Ekstenzivni
vocnjaci uklanjanju ugljikov dioksid iz atmosferskog sustava vezuéi ga u rastu¢u biomasu stabala,
pri ¢emu organski ostaci trave pomazu da se poveca koli¢ina ugljika u tlu. Obzirom da se ne koriste
sintetski spojevi za gnojidbu i zaStitu, bioraznolikost u voénjaku se odrzava na optimalnoj razini.

(APPRRR, 2021.)
10.1.8.0DRZAVANJE EKSTENZIVNIH MASLINIKA

Ekstenzivni maslinici su u mediteranskom dijelu prepoznatljivi dio krajobraza, s nepravilno
zasadenim stablima na terasama ili okruzeni suhozidima. Karakterizira ih Siroki razmak stabala,
vrlo niska produktivnost i varijabilni prinos od jedne do druge godine, uz ograni¢enu mogucnost
koristenja moderne mehanizacije. Nisu pogodni za modernu, ekonomski isplativiju proizvodnju
maslinovog ulja te su mnogi ekstenzivni maslinici napusteni ili se pretvaraju u intenzivne
maslinike. Sa stanovista bioraznolikosti imaju veliku prirodnu vrijednost budu¢i da su znacajno
staniSte za mnoge vrsta ptica selica, pruzaju¢i im utociste 1 hranu. Praksa pretvaranja ekstenzivnih

maslinika u intenzivne pogubna je za bioraznolikost 1 karakteristi¢ni krajobraz. Operacija se moze
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provoditi u maslinicima ekstenzivnog tipa proizvodnje gdje je gustoca nasada od najmanje 25 do
najviSe 150 stabala po hektaru. U Zapisniku o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista
vidljivo je da li je poljoprivredna parcela u ARKOD sustavu evidentirana kao ekstenzivni maslinik.
Kako bi se ekstenzivni maslinici oCuvali i zastitili od nestajanja te odrzali kao karakteristi¢ni
element tradicionalnog mediteranskog krajobraza, potrebno je poticati odrzavanje ovih maslinika

na nacin da se sprjecava njihovo zarastanje i degradacija. (APPRRR, 2021.)
10.1.10. ODRZAVANJE SUHOZIDA

Suhozidi su dio bogatog kulturnog nasljeda Republike Hrvatske i prepoznatljivo obiljezje
krajobraza, ponajvise u priobalju i na otocima. Tradicionalni suhozidi su izgradeni koriStenjem
jedinstvene tehnike polaganja kamena bez zbuke i cementa $to je omogucilo da se u potpunosti
uklope u okolni krajolik. Premda su prvenstveno podizani kako bi sluzili kao granica izmedu
poljoprivrednih parcela, odnosno kako bi se stjenovito tlo ocistilo i pripremilo za poljoprivrednu
proizvodnju, istovremeno ogranicavajuci kretanje stoke, suhozidi su mnogo vise od toga.
Zahvaljujuéi specificnoj mikroklimi suhozidi pruzaju uvjete za opstanak raznim, osobito
termofilnim vrstama formirajuci tako brojna staniSta. PovrSine suhozida prekrivaju mahovine 1
lisajevi dok u pukotinama zidova rastu specificne biljne zajednice divlje flore; istovremeno su
vazna staniSta za kukce, gmazove i1 vodozemce te neke vrste ptica. Zbog svoje linearne strukture
suhozidi su zna¢ajno obiljeZje ekoloSke mreze u poljoprivrednom krajobrazu te sluZe kao koridori
kroz koje se krec¢u razliCite Zivotinjske vrste. Operacija se mozZe provoditi na parceli na kojoj su u
ARKOD sustavu evidentirani vanjski suhozidi minimalne duZine 30 metara. S obzirom da je
suhozid prihvatljivi dio poljoprivredne parcele u ARKOD sustavu mora zadovoljavati ove uvjete:
najmanje Sirine 0,5 m, maksimalne Sirine 2 m unutar parcele tj. na granici parcele 4 m, najmanje
visine 0,2 m, maksimalne visine 3 m. Nestanak tradicijskih suhozida ne znac¢i samo gubitak
kulturnog naslijeda, ve¢ predstavlja i gubitak bioraznolikosti budu¢i da nestaju staniSta za
specificne biljke 1 zivotinje. Ovom operacijom sprjeCava se zarastanje suhozida nezeljenom
vegetacijom, a tijelo suhozida se obnavlja koriste¢i tradicionalne materijale i1 nacin izrade. Kroz
ove aktivnosti Stite se razli¢ite biljne i Zivotinjske vrste, doprinosi ouvanju bioraznolikosti i

ocuvanju tradicionalnog krajobraza. (APPRRR, 2021.)
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10.1.11. ODRZAVANIE ZIVICA

Zivice pridonose oduvanju i povecanju bioraznolikosti u monotonim poljoprivrednim
krajobrazima u kojima prevladavaju oranice sa svega nekoliko kultura. Istovremeno znacajno
doprinose i1 krajobraznoj raznolikosti, odlicna su zastita od vjetra, smanjuju eroziju tla te
sprjeCavaju u odredenoj mjeri zagadenje vodenih tijela gnojivima i pesticidima. Tijekom cijele
godine pruzaju bogat izvor hrane za divlje vrste osobito kukce, ptice 1 male sisavce. Za vrijeme
cvatnje, zivice osiguravaju nektar i pelud za kukce doprinoseci na taj nacin boljem opraSivanju
usjeva. Osiguravaju mjesto za gnijezdenje velikog broja pticjih vrsta, pri cemu najbolju zastitu
pticama pruzaju trnovite vrste grmlja, poput gloga. Podnozje Zivice pruza dobar zaklon za male
sisavce, miseve, jezeve, a neke zivice i za jazavce i lisice. Najbolje Zivice sastoje se od vise vrsta
grmlja i drveca i prizemnog sloja koji je obrastao bogatom korovskom florom. Najprikladnije vrste
za Zivicu su autohtono ili udomaceno bjelogori¢no grmlje i drvece (glog, drijenak, Sipak, bazga).
Operacija se moZe provoditi na parceli na kojoj je u ARKOD sustavu evidentirana Zivica
minimalne duzine 60 metara. Obzirom da je Zivica prihvatljivi dio ARKOD parcele, maksimalna
dozvoljena Sirina zivice je 2 m. Uslijed intenzifikacije poljoprivrede posljednjih desetljeca doslo
je do kréenja Zivica ¢ime se smanjila bioraznolikost kao 1 tradicijski izgled podrucja. Nasuprot
tome, napustanje poljoprivredne proizvodnje u nekim podrucjima rezultiralo je neodrZzavanjem
zivica koje su prerasle u Sikare 1 Sumarke. Ovom operacijom se doprinosi zastiti divljih vrsta,
ocuvanju bioraznolikosti 1 tradicionalne mozaicke strukture krajobraza u ravnicarskim i brdskim

podru¢jima Hrvatske. (APPRRR, 2021.)
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Tablica 3. Isplaceno sredstava 1 broj zahtjeva za operacije u periodu 2014.- 2022. (u eurima)

10.1.3. Ocuvanje travnjaka velike 9,7 milijuna 2.541

prirodne vrijednosti

10.1.4. Pilot-mjera za zaStitu kosca 365 tisuca 429

(Crex crex)

10.1.5. Pilot-mjera za zastitu leptira 21 tisuca 43
10.1.6. Uspostava poljskih traka 1,5 milijuna 155
10.1.8.  Odrzavanje  ekstenzivnih 1,6 milijuna 1.748
maslinika

10.1.10. Odrzavanje suhozida 4,2 milijuna 7.066
10.1.11. Odrzavanje Zivica 6 tisucéa eura 131

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2023.

Osnovni uvjeti za ostvarivanje plac¢anja za intervencije i mjere su:
1. upis korisnika u Upisnik poljoprivrednika i Upisnik obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava,
2. korisnik intervencija mora biti aktivni poljoprivrednik u skladu s ¢lankom 3. stavak 2. tocka e.,

3. korisnik Mjere 11 Ekoloski uzgoj iz Programa ruralnog razvoja mora biti aktivni poljoprivrednik

u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. tockom f.,
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4. potpora se isplacuje za poljoprivrednu povrsinu koja je poljoprivredniku na raspolaganju i na

kojoj se obavlja poljoprivredna djelatnost u skladu s ¢lankom 18.,
5. minimalno odrzavanje poljoprivrednih povrsina korisnika iz ¢lanka 20. 1 21.,

6. minimalna prihvatljiva poljoprivredna povrsina poljoprivrednog gospodarstva korisnika za koju

je zatrazena potpora za intervencije izravnih placanja iznosi jedan hektar,

7. iznimno od tocke 6. ovoga ¢lanka korisnicima koji nemaju minimalno jedan hektar, minimalni

iznos proizvodno vezanih izravnih plac¢anja iznosi 200 EUR,

8. minimalna veli¢ina poljoprivredne povrSine poljoprivrednog gospodarstva za IAKS myjere
ruralnog razvoja iznosi 0,5 hektara upisane u ARKOD sustav na zadnji dan roka za podnosenje
Jedinstvenog zahtjeva, iznimno za operaciju Uspostava poljskih traka povrSina poljoprivrednog

gospodarstva kao 1 ARKOD parcele je najmanje jedan hektar,
9. ispravan upis poljoprivrednog zemljista koje poljoprivrednik koristi u ARKOD sustav,
10. korisnik mora imati pravilno registrirane i oznacene Zivotinje,

11. Zivotinje se drze u skladu sa zoohigijenskim i drugim uvjetima drzanja i koriStenja domacih
Zivotinja,
12. pravodobno podnosenje Jedinstvenog zahtjeva i propisane popratne dokumentacije,

13. pravodobna dostava zatraZzene geotagirane fotografije,

14. omogucavanje provedbe kontrola na terenu u skladu s ¢lankom 141. Zakona te svih drugih

kontrola nadleznih tijela 1 brzih terenskih provjera,

15. postivanje pravila uvjetovanosti, odnosno viSestruke sukladnosti na cjelokupnom
poljoprivrednom gospodarstvu §to obuhvaca ispunjavanje propisanih zahtjeva upravljanja (SMR)
1 standarda za dobre poljoprivredne i okoliSne uvjete zemljista (GAEC standard), u skladu s

pravilnicima kojima se ureduju pravila uvjetovanosti i viSestruke sukladnosti,

16. obvezu izobrazbe, kako je propisano za pojedinu intervenciju, podintervenciju, mjeru,
podmyjeru ili operaciju, mora ispuniti nositelj ili ¢lan obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ili

samoopskrbnog obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva, odnosno odgovorna osoba ili osoba
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ovlastena od strane odgovorne osobe u slucaju ostalih organizacijskih oblika poljoprivrednog

gospodarstva,

17. dokazi o ispunjavanju obveze izobrazbe iz toCke 16. dostavljaju se Agenciji za placanja

elektroni¢kim putem najkasnije do 31. sije¢nja 2025. godine.,

18. iznimno od tocke 17. za korisnike koji su obvezu izobrazbe ispunili kod odabranih savjetnika,
korisnika intervencije 78.01. Potpora prenoSenju znanja iz StrateSkog plana Republike Hrvatske,
dokaze o ispunjavanju obveze izobrazbe dostavlja odabrani savjetnik Agenciji za placanja putem

SEMIS aplikacije. (Narodne novine, 2024.)

IAKS myjere ruralnog razvoja iz Programa ruralnog razvoja obuhvacaju potporu za mjere kojima
viSegodiSnja obveza nije zavrSena u 2022. godini: Mjera 10: Poljoprivreda, okoli§ i klimatske

promjene i Mjera 11: Ekoloski uzgoj. (Narodne novine, 2024.)

Sredstva potpore za M10 i M 11, osiguravaju se iz prorac¢una Europske unije i Republike Hrvatske
za financiranje Programa ruralnog razvoja. Osnova za izracun potpore po povrsini je hektar,
osnova za izracun potpore za domace zivotinje je uvjetno grlo. Dvostruko financiranje istih
troskova za M10 1 M11 iz prora¢una Europske unije ili drugih javnih izvora Republike Hrvatske
nije dozvoljeno. Javne izvore Republike Hrvatske ¢ine sredstva sredisnjih tijela drzavne uprave,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te svake pravne osobe koja dodjeljuje

drzavne potpore. (Narodne novine, 2024.)

Uvjet prihvatljivosti za mjere potpore po povrsini je veli¢ina poljoprivredne parcele od najmanje
0,05 ha 1 veli¢ina poljoprivredne povrsine poljoprivrednog gospodarstva od najmanje 0,5 ha
upisane u ARKOD sustav. Iznimno za operaciju 10.1.6. Uspostava poljskih traka povrSina
poljoprivrednog gospodarstva kao 1 ARKOD parcele moraju biti najmanje 1 ha. Jedinstveni
zahtjev za 2024. godinu korisnik podnosi za IAKS mjere ruralnog razvoja iz Programa ruralnog
razvoja za M10 1 M11 za povrSine i UG kojima viSegodi$nja obveza nije zavrSena. Korisnik kojem
nije zavrSila viSegodiSnja obveza za [AKS mjere ruralnog razvoja iz Programa ruralnog razvoja
obvezan je nastaviti provodenje preuzetih viSegodiSnjih obveza sukladno navedenom Programu
ruralnog razvoja, do kraja obveznog razdoblja. Korisniku kojem je zavrSila preuzeta obveza iz

Programa ruralnog razvoja, iz pojedine operacije/podmjere na jednom dijelu ARKOD parcele,
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obveza zavrSava i1 na ostatku povrSine predmetne ARKOD parcele i ne vrsi se povrat do tada

isplacenih sredstava za tu povrsinu.

Za potpore po povrsini u 2024. godini nije moguce povecati obveznu povrsinu osim ako se radi o
povecanju ARKOD parcele nastalom azuriranjem iste, a za potpore za u 2024. godini nije moguce
povecati obvezni broj uvjetnih grla. Korisnik koji je zatrazio potporu za drugi tip operacije ili
podmyjere unutar iste mjere ili za odgovaraju¢e IAKS mjere ruralnog razvoja iz Strateskog plana
(70.01. Smanjenje koristenja zastitnih sredstava u viSegodi$njim nasadima, 70.02. Ocuvanje
bioraznolikosti i okoliSa na trajnim travnjacima i oranicama, 70.03. Ocuvanje ugrozenih izvornih
pasmina domacih Zivotinja, 70.04. Ekoloski uzgoj, 70.07. Ocuvanje obiljezja krajobraza, 70.08.
Ocuvanje ekstenzivnih voénjaka i maslinika), nije u obvezi ponovno zavrSiti izobrazbu,
individualno savjetovanje ili demonstracijsku aktivnost. ZemljiSte na ugaru i zemljiSte na kome se
uzgaja cvijece 1 ukrasno bilje nisu prihvatljive povrSine za dodjelu potpore kroz M10 1 M11.

(Narodne novine, 2024.)

U sklopu Mjere 10 kao IAKS mjere ruralnog razvoja provodile su se tri podmjere za koje je ukupno
odobren iznos od 69 tisuca eura. Najveci broj korisnika, njih 74, koristio je podmjeru 10.1.2.
Zatravnjivanje trajnih nasada za koju je odobren iznos od 43 tisuce eura (63% ukupno odobrenog
iznosa za IAKS myjere ruralnog razvoja). Izvan IAKS mjera ruralnog razvoja za podmjeru 10.2.,
potpora za ocuvanje, odrzivo koriStenje 1 razvoj genetskih izvora u poljoprivredi, isplaceno je 257

tisuca eura. (Zeleno izvjesce, 2024.)
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Tablica 4. Provedene IAKIS mjere ruralnog razvoja iz Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske 2014.-2020. u 2023. godini

Naziv operacije/podmjere Broj korisnika Odobrena sredstva

10.1.1. Obrada tla i sjetva 9 5.115,48
na nagibu za orani¢ne

jednogodisnje kulture

10.1.2. Zatranjivanje trajnih 74 42.966,70
nasada

10.1.10. Ocuvanje suhosida 41 20.438,89

Mjera 10- ukupno 124 68.521,07

11.1. Pla¢anja za prijelaz na 110 100.551,30

ekoloske poljoprivrede

prakse i metode

11.2. Pla¢anja za 1.549 3.485.858,48
odrZzavanje ekoloskih
poljoprivrednih praksa i

metoda

Mjera 11- ukupno 1.581 3.586.4069,78

Izvor: Zeleno izvjesce



5. RASPRAVA

Strategija za bioraznolikost koju je Komisija donijela 2011. sadrzava Sest ciljeva, medu ostalim
cilj 3. o doprinosu poljoprivrede i Sumarstva. lako je cilj za poljoprivredu opcenit, mjere povezane
s njim konkretnije su. Kad je rije¢ o cilju za poljoprivredu, poboljSanje bioraznolikosti mjeri se u
odnosu na kvantificirane ciljeve poboljSanja stanja oCuvanosti vrsta i stanista od interesa za EU u
okviru cilja 1. i obnovu 15 % naruSenih ekosustava u okviru cilja 2. Kad je rije¢ o instrumentima
ZPP-a, Komisija smatra da viSestruka sukladnost pridonosi ostvarivanju ambicioznih ciljeva za
bioraznolikost povezivanjem odredenih placanja u okviru ZPP-a sa skupom osnovnih
zakonodavnih pravila, koja sluze kao polaziSte za poticajne mjere koje se podupiru iz sredstava
ZPP-a. Savjeti u okviru sustava za savjetovanje poljoprivrednika drugi su vazan element za
potporu poljoprivrednicima koji primjenjuju prakse korisne za bioraznolikost. U okviru izravnih
placanja ekologizacija ima znatan potencijal za povecanje bioraznolikosti. Naime, Siroko podrucje
primjene i viSestruka sukladnost i ekologizacija koje su obvezne uistinu omogucuju ravnopravne
uvjete medu poljoprivrednicima. Komisija je u tom pogledu u postoje¢em ZPP-u, a jos$ i vise u
prijedlogu za buduc¢i ZPP, dala prioritet opcijama s korisnim ucinkom na bioraznolikost.
Intenziviranje poljoprivrede nije jedini uzrok gubitka bioraznolikosti u Europi. U Izvje$¢u o stanju
okoliSa Europske agencije za okoli§ navedeno je da se ,,bioraznolikost 1 ekosustavi u Europi
suocavaju s kumulativnim pritiscima koji proizlaze iz promjena u nainu koriStenja zemljista,
klimatskih promjena, iskoriStavanja prirodnih resursa i djelovanja invazivnih stranih vrsta”.
Nadalje, u izvjescu se izricito navodi i da su napustanje zemljista i Sirenje gradskih podru¢ja medu

glavnim uzrocima smanjenja bioraznolikosti. (Europski revizorski sud, 2011.)

Hrvatska je jedna od potpisnica Konvencije o bioloskoj raznolikosti Ujedinjenih naroda (Rio de
Janeiro, 1992.), ¢iji je jedan od glavnih ciljeva o¢uvanje bioraznolikosti. Bioraznolikost je, prema
navedenoj konvenciji, sveukupnost svih zivucih organizama koji su sastavni dijelovi kopnenih,
morskih i1 drugih vodenih ekosustava i ekoloskih kompleksa; te ukljucuje raznolikost unutar vrsta,
izmedu vrsta, te raznolikost izmedu ekosustava. Hrvatska se smatra jednom od najbogatijih
zemalja Europe po bioraznolikosti. Uzrok tome je specifican geografski poloZzaj Hrvatske na
razmedi tri biogeografske regije od kojih svaku karakteriziraju osobiti ekoloski, klimatski 1

geomorfoloski uvjeti. Velika raznolikost staniSta rezultirala je 1 velikim bogatstvom divljih svojti

(vrsta 1 podvrsta). Tocna brojnost divljih vrsta u Hrvatskoj nazalost jos uvijek nije poznata. Do sada
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je ukupno poznato oko 40 000 vrsta, od ¢ega je vecina (oko 25 000) beskraljesnjaka. Medutim,
pretpostavljeni broj vrsta znatno je veci, pri cemu se procjene krecu od najmanje 50 000 do vise
od 100 000. Svake godine znanstvenici biljeze, otkrivaju i opisuju nove vrste i podvrste. Takvi su
nalazi rjedi kad su u pitanju ribe, vodozemci i gmazovi, ptice i sisavci, kao i vaskularna flora
budu¢i da su ove skupine relativno dobro poznate. S druge strane, skupine poput algi, mahovina,
gljiva te beskraljesnjaka vrlo su slabo istrazene. U prilog tome govori Cinjenica da se svake godine
utvrdi nekoliko desetaka novih vrsta beskraljeSnjaka za faunu Hrvatske, od ¢ega se znacajan broj
i opiSe kao nove vrste za znanost. Bogatstvo Hrvatske s obzirom na divlje vrste ne lezi samo u
njihovoj raznolikosti ve¢ se oc€ituje 1 u njihovoj endemicnosti. Jedan od razloga velikog broja
endema u Hrvatskoj, a posebno tercijarnih relikata, leZi u ¢injenici da ova podrucja nisu bila pod
znacajnijim utjecajem glacijacije. Glavne centre endemske flore predstavljaju planine Velebit i
Biokovo, dok je endemska fauna najzastupljenija u podzemnim staniStima (Spiljski beskraljesnjaci,
covjecja ribica), na otocima (gusteri, puzevi) i u krskim rijekama jadranskog slijeva (gaovice 1

glavociéi). ( Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije, 2017.)

Nova Strategija za bioraznolikost do 2030. sveobuhvatan je, sustavan i ambiciozan dugoroc¢ni plan
za zastitu prirode 1 obnovu ekosustava. Ona je okosnica europskog zelenog plana i vodstva EU-a
u medunarodnom zalaganju za globalna javna dobra i ciljeve odrzZivog razvoja. Donosi nove nacine
za djelotvorniju provedbu postojecih propisa, nove obveze, mjere, ciljeve i mehanizme upravljanja
sve Sto je potrebno za Sto skoriji oporavak europske bioraznolikosti. Plan je sljedeci: obuhvatiti
najmanje 30 % europskog kopna i mora mreZom zasti¢enih podrucja: prosiriti postoje¢u mrezu
Natura 2000, dopuniti je podrucjima zasticenim u okviru nacionalnih programa i strogo zastititi
podrucja velike bioraznolikosti 1 vaznosti za klimu obnoviti naruSene ekosustave EU-a 1 smanjiti
pritisak na bioraznolikost — u strategiji se predlaze dugorocni plan EU-a za obnovu prirode sa
sljede¢im ciljevima: nakon procjene ucinka izraditi prijedlog novog pravnog okvira za obnovu
prirode s obvezujuéim ciljevima za obnovu oSteéenih ekosustava, ukljucujuéi one koji su
najbogatiji ugljikom; poboljSati stanje oCuvanosti ili posti¢i pozitivan trend u najmanje 30 %
zaSticenih staniSta 1 vrsta u EU-u koji nisu u povoljnom stanju; vratiti slobodan tok najmanje 25
000 km rijeka; zaustaviti smanjivanje broja poljskih ptica i kukaca, posebno opraSivaca; opéenito
smanjiti upotrebu 1 rizike od kemijskih pesticida, a upotrebu opasnijih pesticida smanjiti za 50 %;
namijeniti najmanje 25 % poljoprivrednog zemljiSta ekoloskoj poljoprivredi i znatno povecati

primjenu agroekoloskih praksi; smanjiti gubitak hranjiva iz gnojiva za najmanje 50 %, a upotrebu
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gnojiva za najmanje 20 %; posaditi najmanje 3 milijarde stabala postuju¢i pritom sva ekoloska
nacela i Stite¢i preostale prasume 1 stare Sume; izbjec¢i usputni ulov zasti¢enih vrsta ili ga smanjiti
na razinu koja omogucuje potpuni oporavak vrsta i ne ugrozava njihovo stanje ocuvanosti
omoguciti korjenite promjene: strategijom se pokreée novi proces za poboljSanje upravljanja
bioraznolikos$¢u kako bi drzave Clanice integrirale obveze iz strategije u nacionalne politike. Centar
znanja o bioraznolikosti 1 partnerstvo za bioraznolikost poduprijet ¢e bolju provedbu istrazivanja
1 inovacija u podrucju bioraznolikosti u Europi. Strategijom se nastoje stimulirati porezni sustavi
i odredivanje cijena kako bi bolje odrazavali stvarne troskove povezane s okoliSem, ukljucujuéi
trosak gubitka bioraznolikosti, te kako bi bioraznolikost doista bila integrirana u donosenje javnih

1 poslovnih odluka. (Hrvatska udruga poslodavaca, 2020.)
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6. ZAKLJUCAK

Bioraznolikost je bitan temelj odrzive poljoprivrede i1 prehrambenih sustava. Strategija
bioraznolikosti EU-a 2030. prepoznaje poljoprivredu kao klju¢nog igraca u oCuvanju bioloske
raznolikosti 1 naglasava potrebu za razvojem odrzivih poljoprivrednih praksi. Hrvatska,
blagoslovljena bogatom bioloSkom raznolikos¢u zahvaljujuéi svom geografskom polozaju,
suocava se s izazovima intenzifikacije poljoprivrede i klimatskih promjena, ali istovremeno ima

priliku uskladiti gospodarske politike 1 konkurentnost uz zastitu okolisa.

Bitno je shvatiti da poljoprivreda i zastita prirode nisu suprotna polja, ve¢ da njihova medusobna
suradnja moze donijeti znacajne Kkoristi. Postizanje ravnoteze izmedu proizvodnje hrane i o¢uvanja
bioloske raznolikosti zahtijeva sveobuhvatan pristup koji uklju¢uje ekonomske, ekoloske i
drustvene aspekte. S obzirom na promjene paradigme i1 usvajanje nacela zaStite okoliSa 1
bioraznolikosti, mozemo znacajno napredovati u oba podruc¢ja. Odrziva poljoprivreda, koja
promice i podrzava bioraznolikost, ne samo kako bi se osigurala sigurnost hrane, ve¢ i kako bi se

pridonijelo dugorocnoj dobrobiti naseg okolisa i drustva.

Bioraznolikost se suocava s kompleksnoscu 1 interpretacijskim izazovima, posebno kada je rije¢ o
njenom financiranju. Koncept "financiranja bioraznolikosti" odnosi se na podrsku projektima 1
aktivnostima usmjerenima na postizanje ciljeva Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. Ti
ciljevi ukljucuju zastitu zemljiSta 1 mora, strogost zastitu odredenih podrucja, obnovu rijeka te

sadnju novih stabala.

Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. predstavlja sveobuhvatan plan usmjeren na zastitu
prirode i obnovu ekosustava. Njezin cilj je potaknuti oporavak bioraznolikosti u Europi do 2030.
godine. Unato¢ tome, izazov financiranja postavlja pitanje o izvorima sredstava i njihovoj
ucinkovitoj upotrebi. Prema procjenama, izdvajanje 20 milijardi eura godiSnje za bioraznolikost
iz razli€itih izvora, ukljucuju¢i fondove EU-a, nacionalna sredstva i privatno financiranje, bit ¢e
klju¢no za ostvarenje ovih ciljeva. Medutim, stvarne potrebe za postizanjem ciljeva Strategije

mogu zahtijevati 1 do 48 milijardi eura godisnje.

Upravljanje financiranjem bioraznolikosti igra presudnu ulogu u uskladivanju ouvanja prirode s
ekonomskim ciljevima. Ono omogucéava prikupljanje podataka, istraZivanje, monitoring te
ekolosku obnovu koja je klju¢na za oCuvanje staniSta, vrsta i ekosustava. Kako bi se postigli
postavljeni ciljevi do 2030., nuzno je osmisliti pazljive strategije financiranja iz razli€itih izvora
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te iskoristiti ta sredstva u¢inkovito i odgovorno. Financijska podrska predstavlja temeljni pokretac

promjena prema odrzivijoj buduénosti bioraznolikosti u Europi.
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8. SAZETAK

Sveobuhvatna i ambiciozna Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. predstavlja klju¢ni korak
u zastiti prirode 1 obnovi degradiranih ekosustava. U skladu s Europskim zelenim planom, ova
strategija ima cilj vratiti prirodu na put oporavka do 2030. i pridonijeti postizanju klimatske
neutralnosti. Kroz mrezu zasti¢enih podrucja, obnovu prirode, transformativne mjere i globalne

inicijative, planira se sacuvati bioloSku raznolikost i suociti se s klimatskim izazovima.

Strategija obuhvaca niz sektora, ukljuc¢ujuci prehrambeni sustav i poljoprivredu. Inicijative kao Sto
su ekoloska poljoprivreda, oznake hranjivih vrijednosti, smanjenje rasipanja hrane i promicanje
zdrave prehrane imaju za cilj transformirati prehrambene navike i uspostaviti odrziviji model.
Odrziv prehrambeni sustav ne samo da ¢e pridonijeti zastiti prirode i bioraznolikosti, ve¢ ¢e imati

1 pozitivan utjecaj na gospodarstvo i stvaranje novih poslovnih prilika.

Europski zeleni plan, s naglaskom na smanjenje emisija staklenickih plinova i promociju odrzivog
gospodarstva, ¢ini putokaz prema oporavku Europe od pandemije. Investiranje u zastitu i obnovu
prirode postaje kljucno za izgradnju otpornog i odrzivog drustva koje cijeni prirodne resurse i

osigurava njihovu dugoro¢nu dostupnost.

Kljuéne rijeci: Strategija Eu-a za bioraznolikost, Europski zeleni plan, bioraznolikost,

prehrambeni sustav
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9. SUMMARY

The comprehensive and ambitious EU Biodiversity Strategy until 2030 represents a key step in the
protection of nature and restoration of degraded ecosystems. In line with the European Green Plan,
this strategy aims to put nature back on the road to recovery by 2030 and contribute to achieving
climate neutrality. Through a network of protected areas, restoration of nature, transformative
measures and global initiatives, it is planned to preserve biological diversity and face climate

challenges.

The strategy covers a number of sectors, including the food system and agriculture. Initiatives such
as organic farming, nutrition labels, reducing food waste and promoting healthy eating aim to
transform eating habits and establish a more sustainable model. A sustainable food system will not
only contribute to the protection of nature and biodiversity, but will also have a positive impact on

the economy and the creation of new business opportunities.

The European Green Plan, with its emphasis on the reduction of greenhouse gas emissions and the
promotion of a sustainable economy, constitutes a roadmap for Europe's recovery from the
pandemic. Investing in the protection and restoration of nature becomes essential for building a
resilient and sustainable society that values natural resources and ensures their long-term

availability.

Key words: EU Biodiversity Strategy, European Green Plan, biodiversity, food system
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