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1. UVOD

Poljoprivreda je kompleksna aktivnost koja utjeCe na okoli$ i bioraznolikost. Zbog odredenih
procesa potrebnih za biljke 1 Zivotinje tijekom njihovog rasta (prehrana, navodnjavanja, zastita)
dolazi do poljoprivrednih zagadenja. Poljoprivreda utjece na okolis$ pesticidima i gnojivima koji
unistavaju lokalne Stetocine, ali nakon S$to se poprskaju oni ne nestaju u potpunosti, dio se
mijeSa s vodom 1 tada dospijevaju u tlo, a dio se apsorbira u samoj biljci. Posljedica je
kontaminacija vode, tla i Zivotinja koje jedu te usjeve 1 biljke. Voda je drugi razlog onecis¢enja.
Iako vec¢inom Ccista, dio voda koji se koristi za navodnjavanje zagaden je zbog odlaganja
industrijskog 1 poljoprivrednog otpada, a ostatak organskim spojevima i teSkim metalima.
Pojava novih kultura sa sobom je donijela i nove StetoCine, bolesti i korove, invazivne vrste
koje uniStavaju lokalnu vegetaciju i1 Zivotinjski svijet, ugrozavaju¢i domacu bioraznolikost (

Europski parlament, 2020.)

Bioraznolikost se suocCava s prijetnjama kao $to su gubitak staniSta, oneciS¢enje, invazivne
vrste, klimatske promjene, prekomjeran lov i ribolov. Sve navedeno moze rezultirati
smanjenjem broja vrsta 1 gubitka genetske raznolikosti te degradacije sustava. Stoga je vazno
poduzeti mjere zaStite da bi se oCuvala bioraznolikost te kako bi se odrzao ekosustav i
dugoroc¢no blagostanje planeta. To ukljucuje uspostavu zasti¢enih podrucja, odrzivo upravljanje
resursima, borbi protiv klimatskih promjena kao i promicanje svijesti o vaznosti
bioraznolikosti. Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) Europske unije (EU) ima za cilj
utjecati na ocuvanje i degradaciju Bioraznolikosti. Stoga je razumijevanje kako ZPP utjece na

bioraznolikost od kljucne vaznosti za stvaranje odrzivijeg agrarnog sustava.

Cilj ovog rada je istraziti utjecaj mjera ZPP-a na bioraznolikost i njezino o¢uvanje, analizirajuci
razli¢ite mjere politike. Kroz detaljnu analizu politickih dokumenata, dosada$njih istrazivanja i
studija slucaja, cilj je razumjeti kompleksnu dinamiku izmedu poljoprivrede, politike i
bioraznolikosti te identificirati kljune ¢imbenike koji doprinose ili ogranicavaju ocuvanje

bioraznolikosti u kontekstu ZPP-a (Cuadros-Casanova i sur., 2023.).



2. MATERIJAL I METODE

U radu Ce se istrazivati agrookoliSne mjere ZPP ( I. 1 II. stup), izazovi i kritike za te mjere 1 kao
zadnje na primjeru Republike Hrvatske analizirat ¢e se koliko su poljoprivrednici zainteresirani
za te mjere. Takoder, primijenit ¢e se sekundarno istrazivanje - proucavanje ve¢ prikupljenih
podataka, literature ili istrazivackih radova kako bi se doslo do novih zakljucaka ili podrzala

postojeca teorija.
U radu ¢e se prikupiti i analizirat statisticki podaci - podaci o povrSinama pod agrookoliSnim
mjerama, broju registriranih korisnika, financijskim alokacijama i sl. koji ¢e se koristiti u

grafickim prikazima kako bi se vizualizirali relevantni podaci.



3. REZULTATI I RASPRAVA

3.1. Bioraznolikost i utjecaj poljoprivrede

Bioraznolikost ili bioloska raznolikost je raznolikost svih oblika Zivota i klju¢na je za postojanje
i ispravno funkcioniranje svih ekosustava. Bioraznolikost podrzava staniSta za sve vrste
pruzajuéi mnoga jedinstvena okruzenja u kojima vrste mogu postojati; to ukljucuje ekosustave
svih vrsta 1 veliCina, rijetke ekosustave 1 koridore izmedu staniSta. Mnogi znanstvenici vjeruju
da bioraznolikost, budu¢i da predstavlja sve oblike Zivota na zemlji, pruZza ili podupire temeljne
dobrobiti koje ljudi imaju iz svog okolisa. Bioraznolikost je temeljna za pruzanje usluga
ekosustava, o kojima ovisimo za sigurnost hrane, zraka i vode, te brojne druge prirodne
dobrobiti (Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR),

2023.).

Drivers of change

Slika 1. Prikaz prirodnih resursa koje pruza bioraznolikost, njihove prednosti i pokretace
promjene

Izvor: https://www.epa.gov/

Narusavanje odrzivosti jedne vrste moZe imati dalekosezne ucinke na ravnoteZu cijelog

ekosustava. Ljudi takoder mogu nastetiti bioraznolikosti optere¢uju¢i okoli§ 1 vrste



prekomjernom uporabom. Invazivne vrste mogu nadmasiti ili konzumirati domace vrste do
tocke izumiranja. Neke invazivne vrste koje se nalaze u SAD-u, poput smaragdnog jasenovca,
mogu potpuno promijeniti ekosustave, utje¢uc¢i na ukupnu biolosku raznolikost. Svi oblici
onecis¢enja, od kemikalija do opterecenja hranjivim tvarima, takoder mogu predstavljati

ozbiljnu prijetnju vodenim i kopnenim vrstama (APPRRR, 2023.).

Bioraznolikost podupire sigurnost hrane i odrzivi zivot kroz sveukupnu genetsku raznolikost.
Geni reguliraju sve bioloske procese na planetu i povecavaju sposobnost organizma da se nosi
sa stresorima iz okoliSa. Ocuvanje genetske raznolikosti osigurava nastavak postojanja Sirokog
spektra usjeva koji bi mogli izdrzati bolesti 1 potencijalno korisnih bioloSkih kemikalija poput
onih koje se koriste u zdravstvu. To takoder znac¢i dostupnost vrsta za oprasivanje i kontrolu
Stetoc¢ina. Gubici u genetskoj raznolikosti smanjit ¢e sposobnost organizama da se nose s
problemom 1 riskirati gubitak potencijalno korisnih bioloSkih informacija. Bioraznolikost je
uvelike pridonijela modernoj medicini i napretku u istrazivanju i lije€enju ljudskog zdravlja.
Mnogi moderni lijekovi potjecu iz biljnih vrsta. Bez vrsta koje daju ove lijekove, moguce je da
tretmani za bolesti poput malarije, tuberkuloze, kancerogenih tumora, zatajenja srca i brojnih
drugih bolesti mozda nikada ne bi bili otkriveni. Osim brojnih ljekovitih dobrobiti bioloske
raznolikosti, na ljudsko zdravlje moZe se pozitivno utjecati jednostavnim provodenjem vremena
na otvorenom, §to je povezano s povecanjem zivotnog zadovoljstva i sreée te smanjenjem

krvnog tlaka, tjeskobe i simptoma kardiovaskularnih bolesti (APPRRR, 2023.).

Napori za o¢uvanje bioraznolikosti klju¢ni su za odrZavanje funkcionalnih ekosustava, stalne
opskrbe hranom 1 viSestrukih drugih dobrobiti, ukljucujuéi estetiku, rekreaciju (APPRRR,
2023.).

3.1.1. Bioloska raznolikost u europskom poljoprivrednom krajobrazu

Poljoprivredno zemljiSte pokriva gotovo polovicu teritorija Europe. Tehnoloski razvoj,
mehanizacija, agrokemikalije i geneticka istrazivanja doveli su do strukturnih promjena u
poljoprivrednim praksama 1 izvrSili pritisak na okoli§, Sto je dovelo do iscrpljivanja tla,
nestaSice vode, zagadenja, degradacije staniSta 1 gubitka bioraznolikosti. Europska
poljoprivreda ima dugu tradiciju ratarstva i stoCarstva, s bogatom bioloSkom raznolikos¢u
posebno prilagodenom poljoprivrednim krajobrazima. Ucinkovitost poljoprivredne prakse
kontinuirano raste, proizvodeci viSe usjeva ili stoke po jedinici povrSine. U isto vrijeme, odrziva
poljoprivredna proizvodnja oslanja se na biolosku raznolikost koja osigurava plodna tla i

regulira usluge ekosustava (Mupepele i sur., 2021.).



Izravni pokretaci koji dovode do smanjenja vrsta u poljoprivrednim krajobrazima opcenito su
povezani sa smanjenjem kvalitete i koliCine staniSta. Pokretaci su, na primjer: smanjeni broj
sorti usjeva koji se uzgajaju, uporaba pesticida na cijelom podrucju, intenzivnija gnojidba zbog
promjene uzgoja stoke, gubitak strukturne raznolikosti pove¢anjem veli¢ine polja 1 nedostatak
dobro povezanih zasticenih podrucja. Neizravni pokretaci su opseg i kontekst u kojem ulaze

izravni pokretaci (Mupepele i sur., 2021.).

Potrebna je uporaba razliitih tocaka utjecaja iz politike i1 druStva kako bi se istovremeno
ublazili u€inci izravnih i neizravnih pokretaca i preokrenulo smanjenje bioraznolikosti. Postoje
dokazi da se sigurnost hrane moze posti¢i, ¢ak 1 uz ocekivani rast potraznje za poljoprivrednim
proizvodima, dok se u isto vrijeme ocuva bioraznolikost, pa cak 1 poniSti gubitak
bioraznolikosti. Vazno je oCuvati bioraznolikost u europskom poljoprivrednom krajobrazu
zbog odrZavanja ravnoteZe ekosustava. Ciklus hranjivih tvari, opraSivanje usjeva i regulacija
Stetnika samo su neki od ekoloskih procesa u kojima vaznu ulogu imaju razlicite vrste biljaka,
zivotinja i mikroorganizama. Raznolikost u bioloSkom svijetu takoder doprinosi poljoprivredi
na nacina da povecava otpornost na bolesti i poboljSanje plodnosti tla, samim time i manju
potrebu za pesticidima i gnojivima. Razli¢ite vrste mogu posluziti kao resurs za dobivanje novih
sorti zbog razli¢itih gena koje sadrzavaju. Nove sorte mogu znaciti i vecu otpornost na bolesti,
Stetnike 1 klimatske promjene. Bioraznolikost, ukoliko se ocuva, moze doprinijeti i osigurati
dugoro¢nu proizvodnju hrane te socijalno podrzati odrzive ruralne zajednice (Mupepele i sur.,

2021.).
3.2. Zajednicka poljoprivredna politika

Uspostavljena 1962. godine ZPP predstavlja partnerstvo izmedu poljoprivrede i drustva te
Europe i njenih poljoprivrednika. Ona je skup mjera i programa potpora poljoprivredi i njome
se regulira proizvodnja i prodaja poljoprivrednih proizvoda u EU. Ona svoje ciljeve povlaci iz
razdoblja nakon Drugog svjetskog rata kada poljoprivrednici nisu bili u moguénosti proizvoditi
dostatnu koli¢inu hrane. Tada je bilo nuzno potaknuti proizvodnju te omoguciti tadasnjem
stanovniStvu Europe stabilnu opskrbu hranom po pristupacnoj cijeni. ZPP je ispunila svoju
svrhu, a problemi su nastali iduce desetljece, kada je sustav dao proizvoditi viSe no Sto je tada
bilo potrebno. Rezultat toga bio je viSak poljoprivrednih proizvoda, najviSe Zitarica, mlijecnih

proizvoda i mesa ¢ije je skladiStenje skupo (APPRRR, 2023.).

ZPP ima svoja tri nacela: jedinstveno trziSte, prednost Unije i financijska solidarnost.
Jedinstveno trziSte znaci primjena pravila o slobodnom prometu robe izmedu drzava ¢lanica te
odredivanje jedinstvenih cijena i potpora, bez obzira na sjediSte gospodarskog subjekta.
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Prednost Unije je nacelo kojim se osiguravaju aktivnosti na razini davanja prednosti
poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred uvoznim proizvodima te zastita unutarnjeg trzista
od poremecaja koji su izazvani nekontroliranim uvozom poljoprivrednih proizvoda niskih
cijena. Financijska solidarnost je nacelo kojim tro§kovi koji proizlaze iz primjene ZPP-a moraju
biti podijeljeni izmedu svih zemalja ¢lanica, bez obzira na njihov nacionalni interes (APPRRR,

2023.).
Temeljni ciljevi ZPP -a su sljedeci:

e Pruzanje potpore poljoprivrednicima i poboljSanje poljoprivredne produktivnosti, kako bi

se osigurala stabilna opskrba visokokvalitetnom hranom
e Zastita prava poljoprivrednika unutar EU-a, na pravednu zaradu
e Doprinos borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju prirodnim resursima
e Ocuvanje ruralnih podrucja i krajolika diljem EU-a

Odrzavanje dinamic¢nosti ruralnog gospodarstva putem poticanja zaposljavanja u poljoprivredi,
poljoprivredno-prenrambenim industrijama i povezanim sektorima. Kao §to joj i sam naziv
kaze, ona je zajednicka politika svih drzava ¢lanica kojom se upravlja na razini EU-a i financira

sredstvima iz proracuna EU-a (Europska komisija, 2024.).

Budu¢i da bi se uloga europske poljoprivrede mogla konsolidirati u buduénosti, ZPP se
prilagodio godinama kako bi se prilagodio razliitim gospodarskim uvjetima, potrebama i
navikama gradana. ZPP za razdoblje od 2023. do 2027. poceo je primjenjivati 1. sije€nja 2023.
Potpora poljoprivrednicima i akterima ruralnog razvoja u 27 drZava ¢lanica pruza se u okviru
pravnog ZPP-a i na temelju odluka donesenih unutar njega i strateskih planova usvojenih pod
ZPP-om, ali koji je odobrila komisija. Odobreni planovi imaju u cilju doprinijeti europskom
Zelenom planu, ,,Strategiji od polja do stola“ i ,,Strategiji za bioraznolikost (Europska
komisija, 2024.).

3.2.1. Prviidrugi stup ZPP-a

Prvi stup ZPP-a je mjera koja obuhvaca izravno placanje poljoprivrednicima. Takva financijska
potpora, bit ¢e dodijeljena poljoprivrednicima na temelju njihove povrsine poljoprivrednog
zemljiSta koje obraduju ili po broju stoke koju uzgajaju. Cilj izravnih placanja je
poljoprivrednicima omoguciti stabilan prihod te poticanje odrzive poljoprivredne prakse uz

pridonoSenje ravnoteze u razvoju ruralnih podrucja.



Drugi stup ZPP-a je mjera koja je usmjerena na ruralni razvoj. Ta mjera usmjerena je na
poticanje ruralnih podrucja da bi se potaknuo njihov oporavak i razvoj. To ukljucuje razlicite
mjere usmjerene na zastitu okolisa, poboljsanje kvalitete zivota u tim podruc¢jima. Ovaj stup
mjera obuhvaca financiranje za razvoj infrastrukture, poticanje turizma i podrzavanje mladih

poljoprivrednika kao i programe za o¢uvanje okoliSa (Europska komisija, 2024.).

T 3%

T2%

@ Rural development @ Sectoral Direct payments

Slika 2. Planirano financiranje ZPP-a, plan za 2023.-2027.
Izvor: Europska komisija (2024.)

ZPP ima u cilju zastititi bioraznolikost na vise nacina:

o pravila viSestruke sukladnosti obuhvacaju i direktivu o pticama i staniStima, kao i mjere

usmjerene na zadrZavanje obiljeZja krajolika 1 smanjenje upotrebe pesticida;

e uspostava podruc¢ja s ekoloskim fokusom putem zelenih izravnih placanja rezultirala je
zadrzavanjem znacajki krajobraza i viSe zemljiSta koje je ostalo na ugaru, ¢ime se pogoduje

bioraznolikosti olakSavanjem opraSivanja i zaStitom stanista;

o politika ruralnog razvoja potice radnje kojima se cuva i unapreduje bioraznolikost, kao $to
je osiguravanje sredstava za uspostavu i odrzavanje krajobraznih znacajki i "koridora divljih
zivotinja", te podrzavanje poljoprivrednih sustava visoke prirodne vrijednosti 1 planova
upravljanja prirodom koji njeguju podrucja pogodna za divlje zivotinje (Europsko vijece,

2024.).



3.2.2. ZPPi bioraznolikost

Europska unija (EU) i njezine drzave ¢lanice imaju u cilju usmjeriti bioraznolikost na put
oporavka do 2030. godine. Strategija EU za bioraznolikost temelji se na zastiti prirode koja je
jedna od klju¢nih elemenata europskog zelenog plana. Mjere koje se trebaju provesti do 2030.

Su:

e stvoriti zaSticena podrucja koja pokrivaju barem 30% kopnenog i morskog podrucja EU,
¢ime se prosiruje pokrivenost podrucja mreze Natura 20007,

e obnoviti narusene ekosustave u cijeloj EU-u do 2030. nizom posebnih obveza i mjera,
ukljucujuéi smanjenje upotrebe i rizika od pesticida za 50 % do 2030. i sadnju 3 milijarde
stabala diljem EU-a i

e dodijeliti 20 milijardi eura godis$nje za zastitu i promicanje bioraznolikosti iz sredstava EU-
a te nacionalnih i privatnih sredstava, stvaranje ambicioznog globalnog okvira za

bioraznolikost (Europsko vijece, 2024.).

Vije¢e je naglasilo potrebu za jaCanjem napora za suoCavanje s izravnim 1 neizravnim
pokreta¢ima gubitka bioraznolikosti i prirode. Ponovilo je poziv da se ciljeve bioraznolikosti u
potpunosti integrira u druge sektore poput poljoprivrede, ribarstva i Sumarstva te da se osigura

dosljedna provedba mjera EU-a u tim podruc¢jima (Europsko vijece, 2024.).

ZPP nakon 2023. ima novu ,,zelenu arhitekturu®, ukljucujuci novi instrument ,,Eko-shema®. Za
ucinkovitu provedbu ZPP-a, Europska komisija i drzave €lanice trebale bi povecati ulaganja u
pracenje bioraznolikosti, prijenos znanja i izgradnju kapaciteta unutar relevantnih institucija.
Preostali rizici u sposobnosti ZPP-a da preokrene gubitak bioloSke raznolikosti poljoprivrednog
zemljiSta 1 dalje zahtijevaju bolji dizajn, pomnije pracenje, vecu transparentnost i bolji
angazman s poljoprivrednicima. Osim toga, potrebno je vece ukljucivanje znanstvenika kako
bi se ZPP usmjerio prema obnovi bioraznolikosti poljoprivrednog zemljista, uzimajuci u obzir

sinergije 1 kompromise s drugim ciljevima (Pe'er 1 sur., 2020.)

AgrookoliSne mjere obuhvacaju skup aktivnosti koje se provode u svrhu poboljSanja okolisa 1
krajolika. Te mjere provode poljoprivrednici iz zemalja ¢lanica EU, §to se ocekuje i od nasih
poljoprivrednika, kao aktivnosti koje ¢e im donijeti dodatni izvor prihoda. Krajnji korisnici su
poljoprivrednici, poljoprivredne zadruge, poljoprivredna poduzeca, nevladine udruge 1 javne

ustanove koje upravljaju zastiCenim podru¢jima prirode. Sudjelovanje u agrookoliSnim



mjerama je dobrovoljno. Placanja se mogu dodijeliti upraviteljima zemljista koji nisu

poljoprivrednici.

Prva skupina agrookoli$nih mjera je smanjenje negativnog utjecaja poljoprivrede na okolis, a
druga skupina je ocuvanje prirode, bioraznolikosti, plodnosti tla i tradicionalnog kulturnog
krajolika (Pokos, 2013.). EU kroz ZPP prednja¢i u donosSenju agrookoliSnih mjera jer je
poljoprivreda znaCajan onecis¢iva¢ okolisa. Agrookolisni pokazatelji za procjenu ucinaka tih
mjera brojni su i osmisljeni kroz suradnje Statistickog ureda Europske zajednice (Eurostat) s
vaznim europskim i svjetskim institucijama poput ECD-a, EEA, JRC-a, NATURA-¢ i drugih.
Analiza agrookolisnih pokazatelja svih ¢lanica EU, provedena kroz Eurostat, pokazala je da
ekonomski ucinkovitije Clanice u poljoprivredno-prehrambenom sektoru takoder stvaraju
najve¢i okoli$ni pritisak. Zadnje odluke ZPP-a naglasavaju stroze pracenje povezanosti
troskova s izlaznim rezultatima i ve¢e nagrade za primjenu dobrih agrookoli$nih praksi na razini
drzava ¢lanica i poljoprivrednih gospodarstava. Postojece agrookoliSne mjere osnazuju se

mjerama za borbu protiv klimatskih promjena (Mikus i sur., 2020.).



3.3. Reforme ZPP-a i zastita prirode i bioraznolikosti
3.3.1. Reforma 2014.-2022.

Opceniti okviri ZPP-a za razdoblje 2014.-2020. odnose se na: pretvaranje odvojene pomo¢i u
visSenamjenski sustav podrske. Sustav razdvajanja poljoprivrednih potpora i pruzanja genericke
potpore dohotku umjesto toga, koji je zapoceo 2003., ustupio je mjesto sustavu u kojem su
instrumenti ponovno povezani s odredenim ciljevima ili funkcijama. Pojedinac¢na plaéanja
poljoprivrednim gospodarstvima zamijenjena su sustavom placanja u fazama ili slojevima.
Samo su aktivni poljoprivrednici bili prihvatljivi za nova osnovna pla¢anja po hektaru. Stovise,
predvideno je da ¢e se omotnice za izravna placanja, dostupne svakoj drzavi Clanici, postupno
prilagodavati dok sve ne budu na minimalnom pla¢anju po hektaru u eurima do 2019. (proces
,vanjske konvergencije”). Konsolidacija dva stupa ZPP-a: prvi stup, koji financira izravnu
potporu i trziSne mjere u potpunosti putem Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi; i drugi
stup, koji pokriva ruralni razvoj kroz aranzmane sufinanciranja. Modulacija za izravna plac¢anja
u okviru drugog stupa zamijenjena je obveznim smanjenjem osnovnih placanja iznad 150 000
EUR (,,postupno smanjenje”). Potvrdeno je ukidanje svih mjera kontrole opskrbe: rezim kvota
za Secer istekao je u rujnu 2017., a sustav prava na sadnju vinove loze zamijenjen je sustavom
autorizacije 2016. Novoj shemi mlijeka bez kvota, koja je na snazi od 2015., prethodio je
usvajanje mini-paketa 'mlijeka’. Integriraniji, ciljaniji i teritorijalni pristup ruralnom razvoju.
Predvidena je i bolja koordinacija ruralnih mjera s ostalim strukturnim fondovima. Sirok raspon
postojecih instrumenata unutar drugog stupa ZPP-a pojednostavljen je tako da se usredoto¢i na
potporu konkurentnosti, inovacijama, ,,poljoprivredi temeljenoj na znanju”, osnivanju mladih
poljoprivrednika, odrzivom upravljanju prirodnim resursima i osiguravanju uravnotezZenog

regionalnog razvoja (APPRRR, 2023.).

Od 2015. godine, ZPP je implementirala nova pravila za izravna pla¢anja, koja su propisana
Uredbama Europskog parlamenta, Vije¢a Europe i Europske Komisije. NajvaZnije inovacije u
programu izravnih plac¢anja u poljoprivredi obuhvacaju sljedece: uvodenje definicije aktivnog
poljoprivrednika kao korisnika izravnih placanja, osnovno placanje, koje se dodjeljuje
poljoprivrednicima na temelju prihvatljivih povrSina poljoprivrednog zemljiSta, slicno je
dosadasnjem regionalnom placanju, obveza ispunjavanja pravila viSestruke sukladnosti
postupno ¢e se prosirivati tijekom reformskog razdoblja, uvodenje preraspodijeljenog placanja
koje se dodjeljuje korisnicima osnovnog placanja za prvih dvadeset hektara, uvodenje placanja
za poljoprivredne prakse prihvatljive za klimu i okoli$ (tzv. zelena pla¢anja), uvodenje placanja

za mlade poljoprivrednike do 40. godine starosti (kao dodatak na osnovno placanje) za prvih
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dvadeset pet hektara, nastavak financiranja odredenih proizvodno vezanih placanja, ukljucujuéi
dosadasnje stocarske sektore i nove sektore biljne proizvodnje, uvodenje pojednostavljenog
programa potpore za male poljoprivrednike, omogucéavanje nastavka drzavne potpore iznimno

osjetljivim sektorima (placanja iz drzavnog proracuna) tijekom prijelaznog razdoblja

(APPRRR, 2023.).
3.3.2. Reforma 2023.-2027.

Reforma nakon 2020., kojom se utvrduje ZPP za razdoblje 2023. — 2027., obiljezena je
dugotrajnim procesom koji je zapoceo objavom zakonodavnih prijedloga Komisije u lipnju
2018. i zavrSio kona¢nim usvajanjem usuglasenih tekstova u prosincu 2021. Komisija je
predstavila Plan europskog zelenog dogovora i strategije od farme do stola i bioraznolikosti u
2020. donijela je dodatni sloj slozenosti u pregovore. Paket reformi sastoji se od tri uredbe:
Uredbe o strateskim planovima, Horizontalne uredbe i Uredbe o izmjenama i dopunama ZUT-
a (APPRRR, 2023.).

ZPP za razdoblje 2023.-2027. usredotocen je na 10 specifi¢nih ciljeva:

e pravedan prihod za poljoprivrednike

e povecana konkurentnost

e bolji polozaj poljoprivrednika u prehrambenom lancu
e akcija protiv klimatskih promjena

e briga o okoliSu

e Dbioraznolikost i o€uvanje krajolika

e podrzavanje generacijske obnove

e Zivahna ruralna podruc¢ja

e kvaliteta hrane 1 zdravlja, poticanje znanja i inovacija.

Novi ZPP ima za cilj izgraditi odrZivi prehrambeni sustav i na taj ¢e nain doprinijeti ciljevima
Zelenog dogovora, strategiji od farme do stola 1 strategiji bioraznolikosti, zaStitom 1 pove¢anjem
raznolikosti biljaka 1 Zivotinje u ruralnim ekosustavima. Kako bi se ispunili ciljevi Zelenog
plana, novi ZPP uvodi pojacanu uvjetovanost (povezivanje izravne potpore dohotku s ekoloski

prihvatljivim poljoprivrednim praksama), ekoprograme i nacionalne strateske planove.

Svaka drzava Clanica duzna je izraditi svoj nacionalni strateski plan koji opisuje koristenje
instrumenata ZPP-a na temelju trenutatnih uvjeta 1 potreba. Nacionalni strateSki planovi
predstavljaju novi model izvedbe ZPP-a koji se temelji na vecoj fleksibilnosti za drzave ¢lanice,
manjem administrativnom opterecenju i jacoj zastiti okolisa.
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Trenutacni ZPP uvodi novi godisnji okvir za pracenje i reviziju, koji se temelji na zajednickom
skupu pokazatelja, koji zahtijeva od drzava ¢lanica da prate svoj napredak prema svojim
ciljevima i da podnose godisnje izvjesce o uc¢inku. Revizija uspjesnosti strateskih planova ZPP-
a dva puta godiSnje omogucit ¢e procjenu napretka drzava Clanica EU-a u postizanju ciljeva i

ciljeva ZPP-a.

Rashodi ZPP-a i dalje se financiraju kroz dva fonda: Europski fond za jamstva u poljoprivredi
(koji osigurava izravna placanja i sve rashode povezane s trziStem) i Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj (koji osigurava mjere ruralnog razvoja). Nova ZPP podrzava
poljoprivrednike kroz sljede¢e mjere i sheme: osnovna potpora dohotku za odrzivost, placanja
za male poljoprivrednike, komplementarna potpora dohotku (za odrzivost i za mlade
poljoprivrednike), ekosheme (za klimu, okolis i dobrobit Zivotinja), povezana potpora prihodu,

plac¢anja po usjevima, sektorske intervencije, projekti ruralnog razvoja.

Europski zeleni dogovor, koji je Europska komisija uvela 2019., postavlja ambiciozne ciljeve
za europski prehrambeni i poljoprivredni sustav za 2030., od kojih su neki kvantitativni sa
smanjenjem upotrebe pesticida, gnojiva i antibiotika za 50%, 20%, odnosno 50%. Dodatno,
postavljen je kvantitativni cilj za povecanje poljoprivrednih povrSina pod organskom
poljoprivredom (25%), poljoprivrednih povrSina pod izrazito raznolikim krajobraznim
znacajkama (10%) i zaSti¢enih podrucja. Postizanje ovih ciljeva zahtijeva potpuni redizajn
poljoprivrednih 1 prehrambenih sustava, a budu¢a ZPP nije dorasla tim ambicijama. Istodobno,
EK nije dala analizu potencijalnih negativnih ekonomskih uc¢inaka zelenog dogovora, ¢ime je
potkopana njegova vjerodostojnost. Potrebno je upoznati se sa svim nepovoljnim posljedicama
1 neizbjeznim kompromisima koji proizlaze iz toga kako bi se izgradile odgovarajuce politike
koje ¢e transformaciju u€initi prihvatljivom 1 izvodljivom. Te bi se politike trebale odnositi na
poljoprivrednu proizvodnju, hranu i prehranu, kao i na trgovinu i inovacije. Razliciti ¢lanci se
bave dvama glavnim problemima poljoprivrede: ekonomskom sigurnos$¢u i ekologizacijom.
Jedan aspekt ekonomske sigurnosti je subvencioniranje dohotka. Procjenjuju se posljedice
izravnih plac¢anja na dohodak poljoprivrednih gospodarstava i raspravljaju o legitimnosti ove
raSirene financijske potpore, tvrdi se da bi bolju kvantifikaciju veza izmedu placanja, prihoda,
imovine i Zivotnog standarda trebalo temeljitije karakterizirati putem aZuriran statisticki okvir
kako bi se bolje upravljalo raspodjelom subvencija prema poljoprivrednim gospodarstvima s
niskim prihodima 1 poljoprivrednim gospodarstvima u tranziciji. Sukladno s time otvara se

pitanje ekonomske sigurnosti kroz podrSku upravljanju rizicima (Barral 1 sur., 2023.).
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3.4. Izazovi i kritike mjera ZPP-a

ZPP glavni je instrument EU za planiranje poljoprivrede, s novom reformom odobrenom za
razdoblje 2023.-2027. ZPP se namjerava uskladiti s Europskim zelenim planom (EGD),
skupom politickih inicijativa koje podupiru odrzivi razvoj i klimatsku neutralnost u EU, ali
nekoliko nedostataka izaziva sumnju u kompatibilnost ciljeva ove dvije politike. ZPP-u
nedostaju odgovaraju¢e mjere planiranja, §to umjesto toga povecava rizike za bioraznolikost i
usluge ekosustava uzrokovane krajolikom i biotickom homogenizacijom. Mehanizmi dodjele
sredstava nisu prilagodeni za ublazavanje poljoprivrednih emisija, smanjuju¢i ucinkovitost
mjera za ublazavanje klimatskih promjena. Zakonom se subvencioniraju poljoprivrednici koji
intenzivno koriste sinteticke inpute bez adekvatne podrske organskoj proizvodnji, Sto ometa

prijelaz na odrzive prakse (Cuadros-Casanova i sur., 2023.).
e Bioraznolikost se oslanja na poljoprivredu:

U EU poljoprivreda podrzava 1 oblikuje Siroku paletu biljaka, zivotinja, gljiva i
mikroorganizama. Prema Europskoj agenciji za okoli§ (EEA), 50% svih vrsta u EU oslanja se
na poljoprivredna staniSta. EEA je identificirala 63 tipa staniSta koja ovise o poljoprivrednim

aktivnostima ili mogu profitirati od njih — uglavnom o ispasi i ko$nji niskog intenziteta.
e Poljoprivreda se oslanja na biolosku raznolikost:

Proizvodnja hrane i vlakana ovisi o nizu genetskih resursa i usluga koje oni pruzaju, kao §to je
oCuvanje tla 1 vode, odrZavanje plodnosti tla, otpornost na Stetocine i bolesti te oprasivanje.
Odredeni broj ovih usluga takoder je kljuan za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim

promjenama i pritiscima na okolis.

ZPP je nai$la na nekoliko kritika. S ekonomskog gledista, prigovara se da najstroza politika
EU-a koristi manjem broju poduzetnika u poljoprivrednom sektoru. Ovu tvrdnju pojacava i
¢injenica da 80% ukupnih subvencija ide 20% najve¢ih europskih poljoprivrednika. Takva
neravnoteza moZze onemogucen pristup potpori onima koji ju najviSe trebaju. Politika je takoder
kritizirana jer su subvencije sektoru, ne uzimajuci u obzir odnos izmedu ponude 1 potraznje
dobara, na kraju proizvele viSak proizvoda koji su morali biti baceni. Takoder, smatra se da
ZPP previSe podrzava, intenzivnu poljoprivredu koja moze loSe rezultirati na okolis,

bioraznolikost i zdravlje ljudi (Europsko vijece, 2024.).
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3.4.1. Procjena utjecaja mjera ZPP-a na bioraznolikost

Strategija za bioraznolikost koju je Europska komisija donijela 2011. godine ima Sest ciljeva,
ukljucujudi cilj 3 koji se odnosi na doprinos poljoprivrede i Sumarstva o¢uvanju bioraznolikosti.
Cilj za poljoprivredu je opcenit, ali mjere povezane s njim su konkretnije. PoboljSanje
bioraznolikosti mjeri se u odnosu na kvantificirane ciljeve poboljSanja stanja ocuvanosti vrsta
i staniSta od interesa za EU (cilj 1) te obnovu 15% narusenih ekosustava (cilj 2). Komisija
smatra da je koordinacija medu politikama EU-a primjerena i isti¢e da su drzave clanice
odgovorne za mjerenje genetske raznolikosti. U preispitivanju strategije za bioraznolikost u
sredini razdoblja zakljuCeno je da je ZPP dobro oblikovana za ostvarivanje svojih ciljeva.
Reformom ZPP-a za razdoblje 2014.-2020. uvedeni su razni instrumenti koji mogu pridonijeti
podrzavanju bioraznolikosti, ali je potrebno da drzave Cclanice te mjere provode u
odgovaraju¢em opsegu kako bi se postigli ciljevi. Komisija koristi medunarodno dogovorenu
metodologiju "pokazatelja iz Rija" OECD-a za pracenje proracuna ZPP-a za bioraznolikost,
smatrajuci je pouzdanom. ViSestruka sukladnost povezuje odredena placanja ZPP-a s osnovnim
zakonodavnim pravilima, $to sluzi kao polaziste za poticajne mjere podrzane iz sredstava ZPP-
a. Savjetodavne usluge za poljoprivrednike 1 ekoloske prakse u okviru izravnih plac¢anja imaju
potencijal za povecanje bioraznolikosti. Komisija smatra da postoje¢i ZPP, a posebno prijedlog

za buduc¢i ZPP, prioritetno tretira opcije s korisnim u¢inkom na bioraznolikost.

Komisija bi trebala procijeniti uvjete za podrzavanje ciljeva u pogledu bioraznolikosti, poput
maksimiziranja povrsina travnjaka, obradivih zemljista i trajnih nasada ukljuc¢enih u mjere ZPP-
a za ocuvanje bioraznolikosti. Iako ne mozZe jamciti rezultate jer stanje ocuvanosti ovisi o
specificnim mjerama upravljanja za svaku lokaciju Natura 2000, staniSte i1 vrstu, mnogi
¢imbenici utjecu na ocuvanost (cilj 1.). U okviru te metodologije primjenjuju se tri koeficijenta,
ali nije precizirano koji koeficijent treba primijeniti na razli€ite sastavnice prora¢una ZPP-a.
Zbog toga je Komisija za razdoblje 2014.-2020. morala izraditi vlastitu metodologiju temeljem
procijenjenih doprinosa bioraznolikosti. Preporuke su bile da se poboljSa koordinacija 1 izrada
strategija EU za bioraznolikost, povecati doprinos izravnih placanja bioraznolikosti na
poljoprivrednim zemljiStima, povecati doprinos ruralnog razvoja bioraznolikosti na
poljoprivrednom zemljistu i prikazati u¢inak mjera ZPP-a na bioraznolikost na poljoprivrednim

zemljistima (Europska komisija, 2013.).
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3.5. ZPP Republike Hrvatske i utjecaj na bioraznolikost

Integrirani administrativni i kontrolni sustav (IAKS) upravlja, prati i pomaze drZzavama
Clanicama EU-a u kontroli svih intervencija ZPP-a povezanih s povr§inom i zivotinjama,
ukljucujuéi izravna placanja i intervencije u ruralnom razvoju. Sustav osigurava dostupnost
sveobuhvatnih 1 usporedivih podataka diljem EU-a. Nadzor poljoprivrednih, okoli$nih i
klimatskih politika prati u¢inak ZPP-a, njegovu okoli$nu u¢inkovitost i napredak u ostvarivanju
ciljeva Unije, uzimajuéi u obzir razliite izvore podataka, poput meteoroloskih podataka i
prognoza, postojec¢ih karata i statistika, pozicijskih podataka i podataka daljinskog istrazivanja.
Drzave Clanice EU-a pri uspostavi IAKS-a moraju koristiti odgovarajucu tehnologiju kako bi
smanjile administrativno optere¢enje 1 osigurale ucinkovite i djelotvorne kontrole. IAKS je
kljucan sustav za pracenje uspjesnosti ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027, prikupljajuéi podatke
iz drzava clanica EU-a potrebne za godiSnje izvjeS¢e o uspjesSnosti koje zahtijeva Europska
komisija. Sustav osigurava pouzdanost i provjerljivost podataka navedenih u godi$njim
izvjes¢ima o uspjesnosti. Podaci iz integriranog sustava dostupni su za statisticke potrebe EU-
a 1 za pracenje napretka u ostvarivanju ciljeva europskog Zelenog plana (Ministarstvo

poljoprivrede, 2023.).

Mjera 10 Poljoprivreda, okoli§ i klimatske promjene osmisljena je kako bi podrzala
poljoprivrednike u primjeni praksi koje pridonose ocuvanju okolisa i borbi protiv klimatskih
promjena. Ciljevi mjere ukljucuju ocuvanje 1 poboljSanje prirodnih resursa, zastitu bioloske
raznolikosti, smanjenje emisija staklenickih plinova te prilagodbu na klimatske promjene.
Poljoprivrednici koji sudjeluju u ovoj mjeri mogu dobiti financijske potpore za provodenje

odredenih aktivnosti kao $to su:

e Koristenje odrzivih poljoprivrednih praksi koje smanjuju utjecaj na okolis.

e primjena tehnika koje povecavaju biolosku raznolikost na poljoprivrednim povrSinama.

e upravljanje poljoprivrednim zemljistem na nacin koji smanjuje eroziju tla i poboljsava
kvalitetu vode.

e smanjenje uporabe pesticida i gnojiva te promicanje organskog uzgoja (Ministarstvo
poljoprivrede, 2023.).
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Sudjelovanje u Mjeri 10 je dobrovoljno, a poljoprivrednici se poticu na usvajanje praksi koje
nisu samo korisne za okolis, nego im takoder mogu donijeti dodatne ekonomske koristi. Mjera
je klju¢na komponenta ZPP-a, koja ima za cilj uskladiti poljoprivrednu proizvodnju s odrzivim

upravljanjem prirodnim resursima (Ministarstvo poljoprivrede, 2023.).

Unutar Mjere 10 postoje brojne operacije koje poti¢u oCuvanje bioraznolikosti. Ove operacije

ukljucuju:

e 10.1.2. Zatravnjivanje trajnih nasada (ZTN): poticaj iznosi 356,92 EUR/ha

e 10.1.3. Ocuvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti (TVPV): razli¢iti iznosi poticaja
ovise o regiji: kontinentalna nizinska regija: 361 EUR/ha, brdsko-planinska regija: 255
EUR/ha i mediteranska regija: 113 EUR/ha

e 10.1.4. Pilot mjera za zastitu kosca (Crex crex) (ZK): iznos potpore je 254 EUR/ha

e 10.1.5. Pilot mjera za zastitu leptira (ZL): za Mocvarnog okasa 338 EUR/ha, dok je za
Mocvarnog plavaca, Zagasitog livadnog plavaca i Velikog livadnog plavaca 277 EUR/ha

e 10.1.6. Uspostava poljskih traka (PT): za uspostavu cvjetnih traka 985,74 EUR/ha i travnih
traka 898,59 EUR/ha

e 10.1.7. Odrzavanje ekstenzivnih voénjaka (EV): iznos potpore 450 EUR/ha

e 10.1.8. Odrzavanje ekstenzivnih maslinika (EM): iznos potpore 804 EUR/ha

e 10.1.9. Ocuvanje ugrozenih izvornih i zasti¢enih pasmina domacih Zivotinja: Maksimalna
visina potpore je 502,04 EUR/UG.

e 10.1.10. OdrZavanje suhozida (OS): iznos potpore 0,74 EUR/m

e 10.1.11. Odrzavanje Zivica (OZ): iznos potpore 0,36 EUR/m

Vazno je naglasiti kako se operacije 10.1.4. Pilot mjera za zastitu kosca i 10.1.5. Pilot mjera za

zaStitu leptira mogu provoditi samo na Natura 2000 podrucju (Narodne novine, 2022).
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3.5.1. Pregled stanja kretanja broja korisnika i hektara odredenih operacija kroz godine

Tablica 1. Prikaz broja korisnika i hektara operacija mjere 10 u razdoblju 2015.-2021.

Operacije Godina Naziv BES&EE:;”J;( a B[géggﬁ gn%m
10.1.2. 2015 ZTN 0 -
2016 ZTN 53 103.72
2017 ZTN 94 366.14
2018 ZTN 129 397.30
2019 ZTN 215 642.85
2020 ZTN 245 706.67
2021 ZTN 250 724.15
10.1.3. 2015 TVPV 58 387.78
2016 TVPV 133 2,398.32
2017 TVPV 186 3,724.50
2018 TVPV 258 4,019.17
2019 TVPV 461 9,357.08
2020 TVPV 671 14,653.30
2021 TVPV 1.012 24,861.13
10.1.4. 2015 ZK 3 15.04
2016 ZK 32 69.13
2017 ZK 44 150.87
2018 ZK 51 169.85
2019 ZK 88 305.52
2020 ZK 108 396.34
2021 ZK 126 616.84
10.1.5. 2015 ZL 0 -
2016 ZL 6 5.62
2017 ZL 2 1.68
2018 ZL 4 7.79
2019 ZL 9 19.89
2020 ZL 8 16.81
2021 ZL 12 19.91
10.1.6. 2015 PT 0 -
2016 PT 0 -
2017 PT 0 -
2018 PT 4 3.39
2019 PT 12 74.95
2020 PT 46 541.13
2021 PT 109 1,109.23
10.1.7. 2015 EV 7 5.74
2016 EV 16 16.35
2017 EV 27 34.60

17



2018 EV 31 39.52
2019 EV 54 58.39
2020 EV 60 67.02
2021 EV 74 79.22
10.1.8. 2015 EM 50 50.75
2016 EM 130 185.67
2017 EM 217 277.27
2018 EM 302 387.19
2019 EM 341 448.52
2020 EM 370 491.54
2021 EM 391 505.57
10.1.10. 2015 n/p n/p n/p
2016 n/p n/p n/p
2017 oS 1.346 1,212,373.37
2018 oS 1.524 1,379,309.42
2019 0S 1.540 1,339,492.89
2020 0S 1.504 1,331,665.05
2021 oS 1.547 1,336,783.07
10.1.11. 2015 n/p n/p n/p
2016 n/p n/p n/p
2017 oz 23 6,787.72
2018 oZ 32 9,307.56
2019 oz 24 7,203.99
2020 oZ 28 6,283.96
2021 oz 32 7,837.88

Izvor: Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu 1 ruralnom razvoju

Tablica prikazuje broj korisnika 1 odobrene povrSine (ha), za razli¢ite operacije unutar Mjere
10 od 2015. do 2021. godine. Analiza pokazuje znacajan rast broja korisnika i odobrenih
povrsina kroz godine za vecinu operacija, $to sugerira povecanje interesa 1 sudjelovanja u
mjerama ocuvanja bioraznolikosti. Operacija Operacija 10.1.10. Odrzavanje suhozida (OS) ima
najvise korisnika medu svim operacijama prikazanim u tablici, u 2015. nije bilo korisnika dok
je u 2021. godini taj broj 1.547. Visok broj korisnika moZe biti posljedica jednostavnijih
zahtjeva za sudjelovanje 1 Siroke primjenjivosti ove mjere u ruralnim podru¢jima gdje su
suhozidi Cesti. S druge strane, operacija 10.1.5. Pilot mjera za zastitu leptira (ZL) ima najmanje
korisnika, s brojem korisnika koji je varirao od 0 u 2015. godini do 12 u 2021. godini. Niska
zastupljenost moZe biti posljedica specificnih uvjeta i zahtjeva ove mjere koja je usmjerena na
vrlo specificne 1 ugrozene vrste leptira. Kada je rije¢ o zastupljenosti povrSina, operacija

10.1.10. takoder je zastupljena s najvecim brojem hektara tj. ukupnoj duljini suhozida
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obuhvacenih mjerom. Operacija 10.1.5. je zastupljena s najmanje hektara, s povrSinom koja je

varirala od 0 ha u 2015. godini do 19,91 ha u 2021. godini.

Broj korisnika (odobreno) operacije 10.1.10. kroz

godine
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Grafikon 1. Kretanje broja korisnika operacija 10.1.10. O¢uvanje travnjaka velike prirodne
vrijednosti od 2015.- 2021.

Izvor: APPRRR, 2022.

Zastupljenost povrsine pod operacijom 10.1.10.
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Grafikon 2. Zastupljenost povrSina pod operacijom 10.1.10. O¢uvanje travnjaka velike
prirodne vrijednosti od 2015.- 2021.

Izvor: APPRRR, 2022.
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Broj korisnika (odobreno) operacija 10.1.5.
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Grafikon 3. Kretanje broja korisnika operacija 10.1.5. Pilot mjera za zastitu leptira od 2015.-
2021.

Izvor: APPRRR, 2022.
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Grafikon 4. Zastupljenost povrSina pod operacijom 10.1.5. Pilot mjera za zastitu leptira od
2015.- 2021.

Izvor: APPRRR, 2022.
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4. ZAKLJUCAK

Utjecaj mjera ZPP-a na oCuvanje bioraznolikosti predstavlja slozen i viSeznacan aspekt politike
EU. Kroz ovaj zavr$ni rad analizirali smo razlicite aspekte 1 mjere ZPP-a te njihov doprinos
oCuvanju i unapredenju bioraznolikosti. ZPP je klju¢ni alat za reguliranje poljoprivredne
proizvodnje unutar EU, a njegove mjere, posebno agrookoliSne mjere, imaju znacajan
potencijal za pozitivan utjecaj na okolis. Mjere poput agrookoli$nih programa, zelenih plac¢anja
1 ekoloSkih shema pokazale su se korisnima za oCuvanje staniSta, zaStitu ugrozenih vrsta i
promicanje odrzivih poljoprivrednih praksi. Medutim, unato¢ tim pozitivnim aspektima,
analiza je pokazala da postoje izazovi u provedbi i u€inkovitosti ovih mjera. Nedovoljno
financiranje, niska prihvacenost medu poljoprivrednicima i nedostatak integriranog pristupa
medu ¢lanicama EU ograni¢avaju njihov puni potencijal. Potreba za boljom koordinacijom,
ve¢om transparentnoscu i ja¢im ukljucivanjem znanstvene zajednice u oblikovanje i pracenje
politika je klju¢na za postizanje ciljeva o€uvanja bioraznolikosti. Nadalje, nuzno je osigurati da
se postojece prakse kontinuirano evaluiraju i prilagodavaju kako bi se povecala njihova
ucinkovitost i osigurala ve¢a koherentnost izmedu razli¢itih politika i mjera. ZPP za razdoblje
2021.-2027. donosi odredene novine koje bi trebale poboljSati u¢inkovitost mjera usmjerenih
na ocuvanje bioraznolikosti, kao $to su stroze pracenje rezultata i uvodenje ,,eko-shema®. Ipak,
uspjeh ovih mjera ovisit ¢e o njihovoj dosljednoj provedbi i prilagodbi specificnim potrebama
1 uvjetima svake €lanice EU. Zaklju¢no, mjere ZPP imaju znacajan potencijal za doprinos
oCuvanju bioraznolikosti ZPP-a, ali je za ostvarenje tog potencijala potrebna stalna prilagodba,
adekvatno financiranje 1 snazna podrska poljoprivrednicima. Samo kroz integrirani pristup, koji
uzima u obzir ekonomske, socijalne 1 ekoloSke dimenzije, moguce je posti¢i dugoro¢no odrzive

rezultate 1 ocuvati prirodnu raznolikost za buduce generacije.
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