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1. UVOD

Poljoprivreda predstavlja sloZen proces proizvodnje hrane za ljude i zivotinje, koji obuhvacéa uzgoj
biljaka i1 zivotinja. Ova djelatnost podrazumijeva efikasno koriStenje prirodnih resursa, poput tla i
klimatskih uvjeta, za potrebe biljne i stocarske proizvodnje. U domeni biljne proizvodnje spadaju
aktivnosti kao $to su vocarstvo, ratarstvo, vinogradarstvo i cvjecarstvo, dok stocarstvo obuhvaca

grane poput svinjogojstva, ovCarstva i peradarstva.

Poljoprivreda se smatra najstarijom ljudskom djelatnos¢u. U danasnjem svijetu sve veci broj
poljoprivrednika posvecuje se ekoloskoj poljoprivredi. Ekoloska odrzivost postaje sve vaznija,
osobito u sektoru poljoprivrede zbog njenog znacajnog utjecaja na okoliS. Republika Hrvatska,
kao i mnoge druge zemlje, nastoji uskladiti poljoprivrednu proizvodnju s ekoloskim standardima

radi ocuvanja bioraznolikosti, zdravlja ljudi 1 zaStite okolisa.

Zbog znacajnih troSkova prijelaza s konvencionalne na ekolosku poljoprivredu, vecina
poljoprivrednika ne odlucuje se za taj korak. Medutim, to nije jedini razlog zbog kojeg izbjegavaju
ekoloski uzgoj. Tijekom prijelaznog razdoblja moze do¢i do gubitka prihoda, a proizvod se moze
smatrati ekoloSkim tek nakon $to zadovolji sve zahtjeve 1 dobije ekoloSku oznaku. Dodatno, jedan
od klju¢nih razloga zasto poljoprivrednici ne prelaze na ekoloski uzgoj je moguénost penalizacije

u slu¢aju odustajanja od ekoloskog uzgoja unutar pet godina od pocetka bavljenja proizvodnjom.

Rad se fokusira na detaljnu analizu 1 promicanje ekoloskih praksi u hrvatskoj poljoprivredi putem
implementacije Mjere 11 — Ekoloiski uzgoj, Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) Republike
Hrvatske u razdoblju 2014. — 2022. Mjera 11 predstavlja klju¢ni instrument nacionalne
poljoprivredne politike, usmjeren na poticanje odrzivog razvoja ruralnih podrucja i unapredenje
ekoloskih standarda. Analizom mjere istraZzuju se njeni ucinci na ekolosku odrzivost, ekonomski

aspekti poljoprivrede te drustveni benefiti koje donosi ruralnim zajednicama.



2. MATERIJAL | METODE

Cilj rada je provesti sveobuhvatnu ekonomsku evaluaciju Mjere 11 — Ekoloski uzgoj u okviru ZPP-
a u Hrvatskoj. Mjera 11 usmjerena je na promicanje ekoloski prihvatljivih poljoprivrednih praksi
1 potporu agroekologiji. Istrazivanje ima za cilj procijeniti ekonomske ucinke provedbe mjere na

hrvatsku poljoprivredu, poljoprivrednike i ruralna gospodarstva.

U radu ¢e se primijeniti sekundarno istrazivanje, proucavanje ve¢ prikupljenih podataka, literature
ili istrazivackih radova kako bi se doslo do novih zakljuc¢aka ili podrzala postojeca teorija. Prikupit
¢e se 1 analizirat statisticki podaci - podaci o povrSinama pod ekoloskim uzgojem, broju
registriranih ekoloskih poljoprivrednih gospodarstava, financijskim alokacijama i sli¢no koji ¢e se

koristiti u grafickim prikazima kako bi se vizualizirali relevantni podaci.



3. REZULTATI | RASPRAVA

3.1. Ekoloska poljoprivreda

Ekoloska poljoprivreda je odrziv sustav proizvodnje hrane koji doprinosi smanjenju onecis¢enja i
odrzavanju zdravog okoliSa i tla. Ekoloska poljoprivreda je spoj tradicionalnih poljoprivrednih

praksi s naprednim znanstvenim istrazivanjima i inovacijama (Europska komisija, 2022.)

Cilj ekoloskog uzgoja je proizvodnja hrane primjenom prirodnih tvari i postupaka. Isto tako
poljoprivreda nam poti¢e odredene stvari a to su: povecanje plodnosti tla, odrzavanje
bioraznolikosti, odrzavanje kvalitete vode, o¢uvanje ekoloske ravnoteze u regiji te odgovorno
koriStenje energije 1 prirodnih resursa. Ekoloska poljoprivreda ima pravila kojima je uredena te se
njom poticu visoki standardi dobrobiti zivotinja, a zahtijeva da poljoprivrednici zadovoljavaju
potrebe Zivotinja (Agencija za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR),

2023. godine).

Pri ekoloskoj proizvodnji bitno je uspostaviti osim ekoloske gospodarsku i drustvenu prihvatljivost
agrotehnickih metoda proizvodnje uz naglasak na plodnost, stabilnost i biolosku raznolikost tla,
raspolozivost voda, prirodna svojstva zivotinja, biljaka i krajobraza, prirodne sile i obnovljive
izvore energije te upotrebu sredstava i preparata koji su dopusteni u skladu sa zakonima ekoloske

poljoprivrede.

Visokokvalitetni prehrambeni proizvodi su osnovni cilj za ekoloSku poljoprivredu, odnosno za
njegovu proizvodnju. Ali ne da se izbjegnu negativne posljedice za okoli§ ve¢ da se
poljopriviedom poti¢e ocuvanje prirode. Mozemo re¢i da ekoloska poljoprivreda nastoji
maksimalno iskoristiti potencijale odredenog agroekosustava, odnosno gospodarstva stimuliranja

jacanja harmonizacije bioloskih procesa te njihovog pojedinog djelovanja.

Sve istaknutije posljedice 1 problemi uzrokovani klasicnom odnosno konvencionalnom
poljoprivredom potaknuli su razvoj i Sirenje novih pristupa poljoprivrednoj proizvodnji, koji sve
viSe postaju nuznost kako bismo okoli§ ocuvali za buduce narastaje . Glavnu alternativu klasi¢noj
poljoprivredi danas predstavlja ekoloSka poljoprivredna proizvodnja koja podrazumijeva

kompletan i kompleksan odnos ¢ovjeka prema okolisu i prirodi.



U EU ekoloska poljoprivreda biljeZi snazan rast koji je povezan sa poljoprivrednicima koji se bave
njom. Isto tako uredba EU-a osigurava visoke standarde u cijeloj Europskoj uniji. Poljoprivrednici
koji se bave njom i koji koriste resurse i zemlju imaju veliku odgovornost nad time, te se brinu za
dobrobit zivotinja odnosno zdravlje, kvalitetu tla, vode, ekolosku ravnotezu i o¢uvanje bioloske
raznolikosti. Ekoloska poljoprivreda u EU ukljuc¢uje zabranu koriStenja gnojiva i pesticida,
koristenje lokalnih resursa sa prirodnim gnojivom, izmjenu usjeva ( monokulture), uzgoj domacih
zivotinja na otvorenom, zabrana koriStenja antibiotika u stocarstvu, koristenje organskih hraniva i
pazljivi uzgoj domacih Zivotinja.

Poljoprivrednici se bave ekoloSkom proizvodnjom iz razlicitih razloga, ukljucujuéi financijske,
ekoloske, zdravstvene i ideoloske motivacije (Cranfield et al., 2010; Padel, 2001). TrziSna
potraznja za ekoloskim proizvodima u EU stalno raste, s vrijednos¢u od 34,3 milijarde eura u
2017., $to predstavlja porast od preko 200% u usporedbi s 2005. godinom (Willer i Schaak, 2019b).
Dostupni podaci iz 2017. godine pokazuju da je ekoloski uzgoj prisutan u 181 zemlji svijeta, na
69,8 milijuna hektara. Regije s najveéim povrSinama pod ekoloskom proizvodnjom bile su

Australija (50 % ukupne povrsine u svijetu) i Europa (20 %) ( Lernoud i Willer, 2019. ).

Prema podacima Statistickog ureda Europskih zajednica (Eurostat, 2022.) u 2020. godini
pokrivenost povrSina u EU pod ekoloSkom proizvodnjom iznosila je 14,7 milijuna hektara, $to je
porast u odnosu na 9,5 milijuna hektara u 2012., $to je ekvivalent porastu od 56%. Najve¢i udio
ekologkih poljoprivrednih povrsina bio je u Austriji (25%), Estoniji (22%) i Svedskoj (20%).
Nasuprot tome, udio ekoloske poljoprivrede bio je ispod 5% u osam drzava ¢lanica EU-a, s

najnizim udjelima u Irskoj i Malti (Slika 1.).
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Slika 1. PovrSina EU-a pod ekoloSkim uzgojem u 2020. godini
Izvor: https://ec.europa.eu/

3.2. ZPP i mjere za ekolosku proizvodnju

Utemeljena 1957. godine, Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) jedna je od najvecih i
najstarijih poljoprivrednih politika na svijetu. Predstavlja najskuplju politiku u Europskoj uniji
(EU), ¢ine¢i 34,5% ukupnog godisnjeg proracuna EU u 2020. godini. ZPP je osmiSljen za

planiranje 1 reguliranje programa potpore za poljoprivredna gospodarstva i ruralna podrucja.

Ciljevi ZPP-a wuklju¢uju ocuvanje ruralnih podrucja i krajolika diljem EU-a, potpora
poljoprivrednicima i1 poboljSanje poljoprivredne produktivnosti, odrzavanje dinamicnosti i
ruralnog gospodarstva promicanjem zaposljavanja u poljoprivredi, zastita prava poljoprivrednika
iz EU na odgovarajucu zaradu, poljoprivredno-prehrambenih industrija i povezanim sektorima (

Europska komisija,2022.)

Od svog osnutka, politika je prosla kroz brojne reforme, a trenutno je glavni instrument EU-a za

rjesavanje izazova odrzivog razvoja (Europski parlament, 2020.). ZPP 2014. — 2020. temeljio se



na dva stupa, prvi stup, kroz Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP), financira izravna
placanja poljoprivrednicima u okviru ZPP-a i mjere za regulaciju trziSta poljoprivrednog sektora,
dok se drugi stup financira viSegodiSnje programiranje ruralnog razvoja kroz Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR). Stupovi ZPP-a godinama su usmjeravali
poljoprivrednu i agro-ekolosku politiku EU. Izravna pla¢anja povezana s proizvodnjom, izvozom
1 trziSnim subvencijama bili su klju¢ni za trziSnu potporu, dok su naknade za manje povoljna
podrucja i ekoloske subvencije kroz poljoprivredno-okolisne programe igrale vaznu ulogu u
ruralnom razvoju. Unato¢ reformama za poticanje odrzive poljoprivrede, prvi stup ostaje
dominantan dio ZPP-a, kako po udjelu prorac¢una EU tako i po koristenju poljoprivrednog
zemljista (Gay i sur., 2005).

U okviru izravnih plaé¢anja reformom ZPP-a 2013. godine uvedeno je tzv. zeleno placanje. To su
dodatna placanja koja se dodjeljuju poljoprivrednicima koji ispunjavaju odredene okolisne
zahtjeve, a jedno od njih je namjena obradivih povrSina za ekoloske fokusne povrsine (EFA). Kako
bi ispunili zahtjev EFA, poljoprivrednici s obradivim zemljiStem ve¢im od 15 ha moraju osigurati
da najmanje 5% bude podrucje s ekoloskim fokusom posveceno ekoloski korisnim elementima,
odabranim s popisa ,,tipova EFA” koji su sastavila njihova nacionalna tijela iz zajednicki popis
EU. Ovaj popis EU-a pokriva §irok raspon znacajki ili podrucja koja su izravno usmjerena na
bioraznolikost, kao $to su neobradeno zemljiste ili krajobrazne znacajke, ili neizravno, smanjenjem
upotrebe inputa i/ili poboljSanjem zastite tla, kao Sto su meduusjevi ili usjevi koji vezu duSik
(Europska komisija, 2017.). Kroz drugi stup tj. Program ruralnog razvoja (PRR) EU, ekoloska
proizvodnja poti¢e se kroz Mjeru 11 - Ekoloski uzgoj, a izdaci za plac¢anja za odrZavanje i
konverziju u ekolosku poljoprivredu variraju od drzave ¢lanice do drzave ¢lanice EU. U razli¢itim
drzavama clanicama ti izdaci krecu se od 0,2% (Malta) do 13,2% (Danska) ukupnih sredstava
PRR-a. Takoder, neke zemlje poput Nizozemske ne nude ciljane mjere u okviru PRR-a za
ekolosku proizvodnju, ali se ekoloski proizvodaci imaju pravo prijaviti za sve potporne mjere u

okviru nizozemskog PRR-a (Stolze i sur., 2016.).

Prema Stolze i sur. (2016.) zemlje poput Belgije, Bugarske, Cipra, Danske, Njemacke i Grcke
pridaju vecu vaznost potpori za ekolosku poljoprivredu u usporedbi s zemljama kao §to su Estonija,
Finska, Portugal, Slovenija, Slovacka i Ujedinjeno Kraljevstvo. Neke drzave ¢lanice kao §to su
Austriju, Cesku Republiku, Spanjolsku, Francusku, Portugal, Rumunjsku, Svedsku i Ujedinjeno

Kraljevstvo, predvidale su da ¢e u okviru Mjere 11 biti podrzano manje povrsSina pod ekoloSkom

6



poljoprivredom nego $to je stvarno prenamijenjeno 1 u pretvorbi 2014. godine. Takoder, Danska,
Njemacka i Poljska predvidaju rast ekoloskih poljoprivrednih povrs§ina od 4 — 9% u okviru Mjere
11, dok su Belgija, Cipar, Finska, Gr¢ka, Hrvatska, Irska, Italija, Luksemburg, Malta i Slovenija
postavile znatno viSe stope rasta, iako u nekim slucajevima s prilicno niske pocetne razine

razvijenosti (Slika 2.).
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Slika 2. Doprinos EPFRR-a potpori za ekolosku poljoprivredu (Mjera 11) u okviru ZPP-a 2014.
—2020. u usporedbi s ukupnom povrSinom ekoloskog poljoprivrednog zemljista u 2014. po
drzavama clanicama EU

Izvor: Stolze i sur., 2016.

3.3. Ekoloska proizvodnja u Republici Hrvatskoj

Razvoj ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj moze se pratiti kroz nekoliko faza (Blace 1
sur., 2020. prema Grahovac, 2005.; Petljak, 2011.; Pejnovi¢ i sur., 2012 ). Prva faza, prije 1991.

obiljeZena je individualnim naporima nekoliko entuzijasta koji su prakticirali ekoloski prihvatljive



poljoprivredne metode temeljem vlastitog iskustva. Zatim je slijedilo razdoblje otvaranja prvih
trgovina zdrave hrane 1 osnivanje udruga koje okupljaju proizvodace i istrazivace u podrucju
ekoloske poljoprivrede (od 1991. do 2001.), a klju¢no postignu¢e ovog razdoblja bila je izrada
smjernica za ekoloSku poljoprivredu u skladu s regulativom Medunarodne federacije pokreta za
organsku poljoprivredu (IFOAM). Treca faza je zapocela nakon 2001., a karakteriziralo ju je
pojacana uloga drzave u usvajanju pravnog okvira i uvodenju subvencija za ekoloske
poljoprivrednike. Zakon o ekoloskoj poljoprivredi stupio je na snagu 2001. godine, a Ministarstvo
poljoprivrede uspostavilo je Upisnik ekoloskih proizvodaca poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda 2002. godine. Strategija razvoja ekoloske poljoprivrede donesena je 2005. godine. Novi
Zakon o ekolo§koj poljoprivredi i oznacavanju poljoprivrednih proizvoda donesen je 2010. godine.
Ulaskom Hrvatske u EU 2013. godine zapocela je Cetvrta faza , ¢ime je preuzela obvezu usvajanja
propisa EU o ekoloskoj proizvodnji. Mjera razvoja ekoloske poljoprivrede implementirana je u
Program ruralnog razvoja RH kako bi se poticala praksa ekoloske poljoprivrede koja je povoljna
za okoli§ te smanjili negativni ucinci konvencionalne poljoprivrede (Uprava za ruralni razvoj,
Ministarstvo poljoprivrede RH, 2014). Krovna organizacija, Hrvatski savez ekoloskih proizvodaca
osnovan je 2016. godine, koja okuplja ekoloske proizvodace. Njegova misija je zastita okolisa,

promicanje pravedne ekoloske politike, te podrSka organskom uzgoju i zdravoj prehrani (Blace 1

sur., 2020.).

Prema Izvjesc¢u o stanju ekoloske poljoprivrede 1 industrije u Hrvatskoj (2022.), povijesno gledano
kroz godine, 2000. je u Hrvatskoj bilo samo 17 gospodarstava s ukupno 12,5 hektara cerificirano
kao ekolosko od strane priznatih medunarodnih organizacija. Usvajanjem prvog zakona o
ekoloskoj proizvodnji (2001.) broj ekoloskih proizvodaca porastao je na 25 s ukupnim povrSinama
od 100 hektara. Sluzbeno pracenje broja ekoloskih proizvodaca zapocelo je 2002. godine kada su
sluzbeno registrirana dva proizvodaca. Godinu dana kasnije, kada je zapocelo evidentiranje
statistickih podataka, registrirano je 130 ekoloskih poljoprivrednika koji su koristili 3.124,06
hektara ili 0,37% poljoprivrednog zemljista. Deset godina kasnije, ovi brojevi su porasli na 1.609
poljoprivrednika koji koriste 40.660 hektara ili 2,59% koriStenog poljoprivrednog zemljista.
Pozitivan utjecaj na povecanje broja ekoloskih proizvodaca bilo je 2013. godine pristupanjem
Hrvatske u EU. Od tada broj ekoloskih proizvodaca povecao se 3,5 puta tj. s 1.789 u 2013. na
6.402 u 2021. godini, dok se broj hektara pod ekoloskom proizvodnjom, ukljucujuéi povrsine u

prijelaznom razdoblju, utrostru¢io s 40.660 u 2013. na 121.924 u 2021. godini.



Tablica 1. Broj subjekata u ekoloskoj proizvodnji od 2016.- 2021.

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Poljoprivredni proizvodaci 3546 4.023 4374 5153 5548 6.024

Preradivaci 312 357 368 395 389 378

Izvor: Autor prema Ministarstvo poljoprivrede (2022.)

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, ekoloSkom proizvodnjom dominira proizvodnja
zelene krme koja ¢ini gotovo polovicu proizvodnje obradivog zemljiSta u tonama (46,88%) 1
zitarica koje ¢ine vise od tre¢ine (37,24%) proizvodnje, dok uljarice pridonose s 12,91% (Grafikon
1). U ukupnoj povrsini ekoloskih trajnih nasada od 16.712 ha najzastupljeniji su voénjaci s 13.490
ha, zatim maslinici s 2.091 ha te vinogradi s 1.102ha. U Hrvatskoj je u 2021. godini evidentirano
ukupno 6.402 subjekata u ekoloSkoj poljoprivredi, od ¢ega je 6.024 ekoloskih poljoprivrednih

proizvodaca i 378 poljoprivrednih preradivaca (Ministarstvo poljoprivrede, 2021.).

Graf 37. Koristene poljoprivredne povrsine pod ekoloskom proizvodnjom po kategorijama (ha)
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(izvor: DZS; obrada: Ministarstvo poljoprivrede)

Slika 3. Poljoprivredne povrSine pod ekoloSkom proizvodnjom po kategorijama (ha)

Izvor: Ministarstvo poljoprivrde, 2023.
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Grafikon 1. Ekoloska proizvodnja na obradivim povrSinama (2021.)

Izvor: Autor prema IzvjeS¢u o stanju ekoloske poljoprivrede i industrije u Hrvatskoj (2022.)

Kada je rije¢ o udio uzgoja pod ekoloskom proizvodnjom u stocarstvu, najveci udio u 2021. godini
ostvaren je za ovce (11,7%), goveda (7,3%) 1 koze (6,4%). U ostalim segmentima stocarske

proizvodnje udio uzgoja u ekoloskoj proizvodnji je ispod 1% (Ministarstvo poljoprivrede, 2021.).
3.4. Mjera 11 — Ekoloski uzgoj u Republici Hrvatskoj

U okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine,
potpora za ekolosku proizvodnju osigurava se kroz IAKS mjere, konkretno Mjeru 11 — Ekoloski
uzgoj. Ova mjera ukljucuje dvije podmjere: 11.1., koja se odnosi na placanja za prijelaz na
ekoloske poljoprivredne prakse 1 metode, te 11.2., koja pokriva plac¢anja za odrzavanje ekoloskih

poljoprivrednih praksi i metoda (Narodne novine, 2022.).

Prema Pravilniku o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja
(Narodne novine, 2022.), korisnici koji podnose zahtjev za navedene mjere za usjeve trajnih
travnjaka moraju imati najmanje 0,5 uvjetnih grla po prihvatljivom hektaru trajnog travnjaka.
Izuzetak se primjenjuje na krSke pasnjake, gdje je potrebno posjedovati minimalno 0,3 uvjetnih

grla po prihvatljivom hektaru. Prihvatljive Zivotinje ukljucuju goveda, kopitare, ovce i koze, koje
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moraju biti uzgajane u skladu s Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) 2018/848 i
Uredbom Komisije (EZ) br. 889/2008, te imati prijelazni ili ekoloski status (EKO grla).

Izracun uvjetnih grla temelji se na prosjecnom broju EKO grla evidentiranih u Jedinstvenom
registru domaéih Zivotinja (JRDZ) za godinu podnoienja zahtjeva, prema stanju svakog prvog
dana u mjesecu, pocevsi od sijecnja te godine. Ovaj izraCun provodi se u skladu s Tablicom 6.
Konverzije za izracun uvjetnih grla iz Priloga 1. Pravilnika. Kod plac¢anja za trajne travnjake,
potpora ¢e se obraCunavati na temelju broja hektara za koje je ispunjen uvjet iz stavka 4. ovoga

¢lanka, dok se obvezna povrSina definirana stavkom 3. ne mijenja.

Korisnici su takoder obvezni pridrZzavati se minimalnih zahtjeva za primjenu gnojiva i sredstava
za zaStitu bilja, ukljucujuéi pravila za gnojidbu i koriStenje pesticida u skladu s Uredbom
Europskog parlamenta i Vije¢a (EU) 2018/848 i Provedbenom uredbom Komisije (EU)
2021/1165. Potpora se ne moze ostvariti za povrSine na kojima je prijelaz na ekoloske
poljoprivredne prakse produzen zbog nepostivanja pravila ekoloske proizvodnje, prema Uredbi

Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2018/848, Prilog II, dio I, tocka 1.7.3.

Sli¢no tome, potpora nije dostupna za povrSine koje su tijekom razdoblja odrzavanja ekoloskih
praksi vracene u prijelazno razdoblje zbog krSenja istih pravila. Za biljni materijal vrsta koje nisu
obuhvacene propisima o proizvodnji 1 stavljanju na trZiSte poljoprivrednog reprodukcijskog
materijala, korisnici moraju posjedovati biljnu putovnicu izdanu u skladu s propisima o biljnim

zdravljem.
3.4.1. Podmjera 11.1. Placanja za prijelaz na ekoloSke poljoprivredne prakse i metode (EKOP)

Podmijera 11.1. odnosi se na financijske poticaje za poljoprivrednike koji prelaze s konvencionalne
na ekolosku poljoprivrednu proizvodnju. Pravo na sudjelovanje u ovoj podmjeri imaju fizicke 1
pravne osobe upisane u Upisnik poljoprivrednika, koje ispunjavaju zakonske uvjete definirane za
aktivne poljoprivrednike. Ova podmjera omogucuje poljoprivrednicima da zapo¢nu s primjenom
ekoloskih poljoprivrednih praksi i metoda u skladu s Uredbom (EU) 2018/848 i Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2021/464. Kroz ovu potporu, korisnici su potaknuti da usvoje odrzivije i

ekoloski prihvatljive poljoprivredne prakse koje doprinose ocuvanju okolisa 1 zastiti zdravlja ljudi.
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Uvjeti prihvatljivosti za podmjeru 11.1. ukljucuju:

. Korisnik mora biti upisan u Upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodnji, koji vodi Agencija
za placanja, najkasnije do dana podnoSenja jedinstvenog zahtjeva, u skladu s clankom 9.

Pravilnika.

. Korisnik podnosi jedinstveni zahtjev Agenciji za placanja, u kojem trazi ulazak u sustav
potpore za Mjeru 11 na listi A, te prijavljuje povrSine za placanje na listi B, sve u skladu s

propisanim rokovima.

. Korisnik se obvezuje na petogodisnje razdoblje provodenja podmjere, osim u slu¢ajevima

iz Clanka 58. stavka 23. 1 24. Pravilnika, gdje korisnici preuzimaju jednogodisnju obvezu.

. Povrsina koja se prijavljuje mora biti ARKOD parcela u cijelosti ukljucena u sustav

kontrole ovlastenog kontrolnog tijela i upisana u Upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodnji.

. Korisnik mora provoditi podmjeru na istim povrSinama u skladu s podnesenim zahtjevom

za ulazak u sustav potpore.

. Korisnik je takoder obvezan svake godine tijekom obveznog petogodiSnjeg razdoblja, ili
tijekom jednogodi$njeg razdoblja iz ¢lanka 58. stavka 23. i 24. Pravilnika, zavrSiti izobrazbu,
koristiti individualno savjetovanje ili sudjelovati u demonstracijskim aktivnostima u trajanju od
najmanje 6 sati, vezano uz Mjeru 11. Osim toga, korisnik mora biti upisan u Upisnik subjekata u
ekoloskoj proizvodnji i koristiti gnojiva i sredstva za zastitu bilja koja su odobrena za ekolosku
proizvodnju, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2018/848, navedena u
Prilozima Il i | Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/1165

. Tijekom obveznog razdoblja, korisnik je duzan provoditi ekolosku proizvodnju na
povrSinama prijavljenim u zahtjevu za ulazak u sustav potpore i odrZavati ekoloske prakse na
najmanje onoliko hektara koliko je navedeno u Odluci o ulasku u sustav potpore. Za usjeve na
trajnim travnjacima, korisnik mora drzati najmanje 0,5 uvjetnih ekoloskih grla (EKO UG) po
hektaru, odnosno najmanje 0,3 EKO UG/ha na krSkim pasnjacima. Nadalje, korisnik je obvezan
voditi evidenciju o provodenju svih radnji i nastaviti ekolosku proizvodnju na istim povrSinama
nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja, podnoSenjem zahtjeva za EKO status (Narodne novine,

2022.).
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3.4.2. Podmjera 11.2 Plac¢anja za odrZavanje ekoloskih poljoprivrednih praksi i metoda (EKO)

Podmyjera 11.2. pruza financijsku podrsku poljoprivrednicima koji se bave odrzavanjem ekoloskih
poljoprivrednih praksi i metoda. Ova podmjera je namijenjena fizickim i pravnim osobama
upisanim u Upisnik poljoprivrednika, koje su prema vaZzeéem zakonu definirane kao aktivni
poljoprivrednici. Cilj podmjere je osigurati dugoro¢nu odrzivost ekoloske poljoprivredne

proizvodnje, u skladu s Uredbom Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2018/848

Uvjeti za ulazak u sustav potpore za podmjeru 11.2. ukljucuju:

. Korisnik mora biti upisan u Upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodnji, koji vodi Agencija
za placanja, najkasnije do dana podnoSenja jedinstvenog zahtjeva, u skladu s ¢lankom 9.

Pravilnika.

. Korisnik podnosi jedinstveni zahtjev Agenciji za placanja, u kojem trazi ulazak u sustav
potpore za Mjeru 11 na listi A, te prijavljuje povrSine za odrzavanje ekoloskih poljoprivrednih

praksi i metoda na listi B.

. Korisnik preuzima obvezu na petogodiSnje razdoblje provodenja podmjere, osim u
slucajevima 1z ¢lanka 58. stavka 23. i 24. Pravilnika, gdje korisnici preuzimaju jednogodisnju

obvezu.

. Povrsina koja se prijavljuje mora biti ARKOD parcela u cijelosti ukljucena u sustav

kontrole ovlastenog kontrolnog tijela i upisana u Upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodniji.

. Korisnik je duzan provoditi podmjeru na istom broju hektara kao Sto je navedeno u

podnesenom jedinstvenom zahtjevu.

. Tijekom obveznog petogodiSnjeg razdoblja, ili u slucaju jednogodi$nje obveze iz ¢lanka
58. stavka 23. i 24. Pravilnika, korisnik je duzan svake godine zavrSiti izobrazbu, Koristiti
individualno savjetovanje ili sudjelovati u demonstracijskim aktivnostima u trajanju od najmanje
6 sati vezano uz Mjeru 11. Takoder, korisnik mora biti upisan u Upisnik subjekata u ekoloskoj
proizvodnji i koristiti samo ona gnojiva i sredstva za zastitu bilja koja su odobrena za ekolosku
proizvodnju, u skladu s ¢lankom 24. stavkom 1. tockom (b) Uredbe (EU) 2018/848, kako je
navedeno u Prilozima I i 11 Provedbene uredbe Komisije (EU) 2021/1165.
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. Korisnik je obvezan provoditi ekolo§ku proizvodnju u skladu s Uredbom Europskog
parlamenta 1 Vije¢a (EU) 2018/848, Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/464 i
Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2021/1165. Tijekom obveznog razdoblja, korisnik mora
obavljati poljoprivrednu aktivnost na zemljis§tu u sustavu ekoloske proizvodnje na najmanje
onoliko hektara koliko je navedeno u Odluci o ulasku u sustav potpore. Za usjeve na trajnim
travnjacima korisnik mora odrzavati najmanje 0,5 uvjetnih ekoloskih grla (EKO UG) po hektaru,
odnosno najmanje 0,3 EKO UG/ha na krskim pasnjacima. Dodatno, korisnik je duzan voditi

evidenciju o svim provedenim radnjama (Narodne novine, 2022.).
3.4.3. Analiza Mjere 11 u Republici Hrvatskoj

U 2022. godini ukupna povrsina za koju je dodijeljena potpora za podmjere 11.1. iznosila je 28.189
ha, dok je za 11.2. iznosila 86.687 ha (Ministarstvo poljoprivrede, 2023.). Za podmjeru 11.1. od
pocetka provedbe do kraja 2022. godine isplac¢eno je 87,9 milijuna eura za 19.574 zahtjeva, dok je
u 2022. godini zaprimljeno je 3.223 zahtjeva. Za podmjeru 11.2. od pocetka provedbe do kraja
2022. godine isplaceno je preko 122,6 milijuna eura za ukupno 17.634 zahtjeva. U 2022. godini
zaprimljeno je 4.526 zahtjeva (Ministarstvo poljoprivrede, 2023.).

Prema navedenim podacima (Tablica 2., Grafikon 2.) vidimo koliko se broj korisnika od 2016.
godine do 2021. godine koriste mjerom 11 u ekoloSkoj poljoprivredi. Najveci broj korisnika za
Mjeru 11 bilo je 2019. godine a najmanje 2016. godine. Zadnje dvije godine po podatcima
navedenim u tablici broj korisnika je jednak. Prema podatcima iz tablice vidimo pad i porast broja
korisnika kroz Sest godine. Na temelju podataka iz APPPRR-a za razdoblje od 2016. godine do
2021. godine proucili smo kolika je zainteresiranost za Mjeru 11 te putem tih podataka smo
analizirali svaku godinu i prikazali podatke preko grafikona kako bi uvidjeli pad i porast broja
korisnika. U 2016. godini je bilo 411576 korisnika Mjere 11 no taj broje se sljede¢ih godina
povecavao. Broj korisnika u 2017. godini je 519937 te je znatno ve¢i od prosSle godine. Putem
navedenih podataka zapazamo koliko se korisnika odlucilo koristit se Mjerom 11 u ekoloskoj

proizvodniji.

14



600000 519937 528844 547516 540118 540118

500000
411576

400000

300000

200000

100000

0

2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.

Grafikon 2. Kretanje broja korisnika od 2016. do 2021. godine

Izvor: Autor prema podacima Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(2023.)

Tablica 2. prikazuje broj korisnika Mjere 11 po Zupanijama u 2021. godini. Osjec¢ko-baranjska
zupanija ima daleko najvise korisnika (831), $to ukazuje na to da je ekoloski uzgoj u ovoj Zupaniji
vrlo zastupljen. Ova Zupanija ima povoljne uvjete za poljoprivredu, Sto moze objasnjavati visok
interes za ekoloSki uzgoj. Takoder, Sisacko-moslavacka Zupanija (424 korisnika) 1 Karlovacka
zupanija (369 korisnika) imaju velik broj korisnika. Dubrovacko-neretvanska Zupanija (83
korisnika) i Krapinsko-zagorska Zupanija (84 korisnika) imaju najmanji broj korisnika. Ovo moze
biti rezultat razlicitih faktora, kao §to su manje poljoprivrednih povrsina pogodnih za ekoloski
uzgoj ili manji interes poljoprivrednika za prelazak na ekoloski uzgoj. Vidljive su znacajne razlike
u broju korisnika izmedu kontinentalnih i primorskih Zupanija. Kontinentalne Zupanije, kao §to su
Osjecko-baranjska i Sisacko-moslavacka, imaju vise korisnika, dok su primorske zupanije, poput

Dubrovacko-neretvanske i Sibensko-kninske, na nizim razinama.
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Tablica 2. Broj korisnika Mjere 11 po Zupanijama u 2021. godini

Zupanija Broj korisnika
Bjelovarsko- bilogorska 365
Brodsko- posavska 396
Dubrovacko- neretvanska 83
Grad Zagreb 256
Istarska 138
Karlovacka 369
Koprivni¢ko- krizevacka 157
Krapinsko- zagorska 84
Licko- senjska 260
Medimurska 92
Osjecko- baranjska 831
Pozesko- slavonska 314
Primorsko- goranska 157
Sibensko- kninska 88
Sisacko- moslavacka 424
Splitsko- dalmatinska 225
Varazdinska 89
Viroviticko- podravska 249
Vukovarsko- srijemska 235
Zadarska 265
Zagrebacka 183

Izvor: Autor prema podacima Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

(2023))
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4. ZAKLJUCAK

Ekoloska proizvodnja u Republici Hrvatskoj prosla je kroz nekoliko faza razvoja, od
entuzijastickih pocetaka do trenutka kada je postala regulirana i subvencionirana od strane drzave
1 Europske unije. Ovaj proces je ilustrativan za $iri kontekst prelaska s konvencionalne na ekoloski
prihvatljive prakse u poljoprivredi, S§to odrazava rastu¢u globalnu svijest o potrebi odrzivog

razvoja.

Kroz povijest, Hrvatska je postupno prihvacala i prilagodavala medunarodne standarde ekoloske
proizvodnje, Sto je kulminiralo ulaskom u Europsku uniju i usvajanjem Zajednicke poljoprivredne
politike EU. Usvajanje zakonskih okvira, poput prvog Zakona o ekoloskoj poljoprivredi iz 2001.
godine, te uspostava sustava potpore kroz mjere ruralnog razvoja, pokazali su se klju¢nim za

povecanje broja ekoloskih proizvodaca i povrSina pod ekoloSkom proizvodnjom.

Pristupanje EU 2013. godine pokazalo se kao kljucan trenutak za daljnji rast sektora ekoloSke
poljoprivrede u Hrvatskoj. Broj ekoloskih proizvodaca i povrsina pod ekoloskom proizvodnjom
znacajno se povecao nakon tog dogadaja, Sto pokazuje vaznost politi¢ke i financijske podrske u
razvoju ovog sektora. Implementacija mjera potpore kroz Program ruralnog razvoja dodatno je
stimulirala prelazak na ekoloske prakse i odrZzavanje istih. No, unato¢ ovom rastu, analiza pokazuje
da je ekoloska poljoprivreda u Hrvatskoj 1 dalje u fazi razvoja. Proizvodnja je koncentrirana na
nekoliko vrsta usjeva, s najve¢im udjelom zelene krme, Zitarica i voénjaka. Sto€arstvo u ekoloskoj
proizvodnji ¢ini manji udio, s izuzetkom uzgoja ovaca, goveda i koza. Ovo ukazuje na potrebu za

daljnjim diversifikacijom 1 razvojem drugih segmenata unutar ekoloSke poljoprivrede.

Financijske potpore kroz mjere 11.1. i 11.2., koje su usmjerene na prijelaz na ekolosku
poljoprivredu 1 odrzavanje ekoloSkih praksi, bile su znacajne, ali broj korisnika varira iz godine u
godinu. To sugerira da postoje izazovi u zadrzavanju proizvodaca u ekoloskom sustavu, $to moze

biti posljedica administrativnih zahtjeva, trzi$nih uvjeta ili nedostatka edukacije i savjetovanja.
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