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1. UVOD

Trziste rada u Republici Hrvatskoj nakon 2008. godine kada je nastupila recesija tj.
gospodarska kriza, u velikoj mjeri je utjecalo na zaposlenost i nezaposlenost. Glavni danasnji
trendovi odlaska ljudi u inozemstvo zbog nedostatka radnih mjesta i niskih placa, rezultiraju
lo$im stanjem na trzistu rada u Republici Hrvatskoyj.

Prisutni su problemi opcenito pri zaposljavanju, dok su na trzistu rada starije dobne skupine
najugrozenije. U skladu sa temom rada, u radu se obraduje zaposljivost ljudi starijih od 50
godina. Rad se bazira na trendu gubitka posla navedene dobne skupine i problema koji
nastaju nakon toga, odnosno, nemoguénosti ponovnog zaposljavanja. Najveéi utjecaj na
probleme zaposljavanja starijih dobnih skupina imaju loSe gospodarske prilike, gubitak
radnog mjesta zbog viska radne snage uslijed recesije, nedovoljan stupanj obrazovanja,
gubitak vjestina 1 dr. Prisutna je velika neuskladenost izmedu ponude i potraznje radne
snage.

Svakodnevno se pokusavaju pronaci i provode se mjere za poticanje zaposljavanja, posebno
ugrozenih dobnih skupina, starijih od 50 godina.

Predmet ovog rada je istraziti problematiku dugotrajno nezaposlenih osoba i posljedica tog
stanja kod starije zivotne dobi — dobne skupine 50+. Cilj rada je analizirati podatke o
nezaposlenosti navedene dobne skupine od 2004.-2020., prikazati stanje hrvatskog trziSta
rada sa naglaskom na stariju dobnu skupinu, te objasniti moguce mjere koji ¢e poboljsati
stanje zaposljivosti starijih osoba. U radu je obradeno samo podru¢je Osjecko-baranjske
Zupanije.

Struktura rada je podijeljena na pet cjelina. Prva cjelina kao uvod, druga cjelina materijali i
metode, treca cjelini rezultati i rasprava, Cetvrta cjelina zakljucak i posljednja je peta cjelina

u kojoj se nalazi popis literature koristene za izradu ovog rada.



2. MATERIJAL | METODE

Pri izradi rada koriStena je znanstvena i stru¢na literatura iz podrucja hrvatskog gospodarstva
I statistike Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, te internet stranice. Na njima se rad i bazira,
a sve prikupljene statistike klju¢ni su dio ovog zavr$nog rada. Od metoda rada primijenjene

su metode analize i sinteze podataka iz referentne literature.

Ideja rada je istraziti trend nezaposlenosti starijih osoba u Hrvatskoj, sa fokusom na Osjecko-
baranjsku zupaniju $to je opisano u definiranju predmeta rada. Skupina osoba starijih od 50
godina, koji su dugotrajni nezaposleni, koji su na odredeni naéin diskriminirani u drustvu,
Sto opravdava opisani cilj istrazivanja. U radu su koriStene znanstvene metode istrazivanja,
kao §to su proucavanja i usporedivanja te analiza i sinteza prikupljenih podataka. Podatci su
prikupljeni iz baze Hrvatskog zavoda za zaposljavanje putem neposrednih kontakata sa
sluzbenicima zavoda. KoriStene su razliCiti statisti¢ki podaci i serije podataka 0 Stanju
nezaposlenosti starijih osoba u Osjecko-baranjskoj Zupaniji. Nakon prikupljenih podataka,
izraCunate su apsolutne i relevantne vrijednosti i izradeni graficki prikazi struktura. Metoda
proucavanja podrazumijeva razumijevanje znacenja iz 0 navedenoj problematici iz sinonima
i njihovo pojasnjavanje. Ovo istrazivanje se provodilo kao aktivan, ustrajan i sustavan proces
proucavanja s ciljem otkrivanja, tumacenja i pojasnjavanja ¢injenica. Analizom i sintezom
dobivenih podataka, izradeni su grafikoni radi jasnijeg prikaza rezultata istrazivanja. U radu
su koristeni obradeni statisticki podaci koji su dodatno obradeni u programu Excel pomoc¢u
kojeg su izraCunati postotni udjeli u svrhu izrada grafickih i slikovnih prikaza. Odabir teme,
prikupljanje informacija, pretrazivanje baza podataka, iS¢itavanje literature dovelo je

kona¢nom pisanju, odnosno, izradi rada.



3. REZULTATI | RASPRAVA

Pod pojmom starije dobne skupine u ovom radu, ukljué¢ene su osobe starije od 50 godina.
Istrazivajuci i analizirajuci razli¢ite podatke, moze se primijetiti kako se osobe ove zivotne
dobi nerijetko susrecu s diskriminacijom radi svojih godina. Postanu li u ovim godinama
nezaposleni, vrlo ¢esto u velikom postotku i ostaju. Kako pokazuju trendovi sa trzista rada,
vrlo lako se moze uvidjeti da ove osobe bivaju diskriminiranima jer ih se smatra "starima"
pa samim time i nepozeljnom radnom snagom. No, uzme li se u obzir da su oni velika
prednost poslodavcima zbog vlastitog radnog, a Cesto i zivotnog iskustva, ovakvi ¢inovi
nemaju previse smisla. Sustav zaposljavanja je uvelike upoznata s ovim problemom, pa ovu
skupinu naziva kriti¢cnom skupinom, te za zaposljavanje spomenute skupine dodjeljuje razne

potpore.

3.1. Mjere i potpore sufinanciranja zaposljavanja starijih osoba

Potpore za zaposljavanje se dodjeljuju u obliku subvencija za place 1 iznose 50% godis$njeg
troska bruto place za malog i srednjeg poslodavaca, a 30% za velikog poslodavaca za sve
skupine osoba koje se zaposljavaju uz potporu. U daljnjem tekstu slijedi pregled mjera koje
provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje (hzz.hr/ , 2020.)

3.1.1. Pregled opcih mjera

e ,Pola-pola” Potpora za zaposljavanje dugotrajno nezaposlenih osoba, osoba starijih

od 50, posebnih skupina nezaposlenih . Trajanje sufinanciranja: 12 mjeseci.

Tablica 1. : Mjera zaposljavanja ,,Pola-pola”.

RBZ 855
bez radnog mali i srednji 16.884 .00 25567 80 31.488,00
Sufinanciranje zaposljavanja | iskustva veliki 1013040 | 1534070 | 1888080
- dugotrajno nezaposlenih
osoba
-posebnih skupina
nezaposlenih oscba 5 radnim mali i srednji 19.450 44 20,479,860 36282 84
Sufinanciranje zaposljavanja iskusteom
u turizmu
veliki 11.670.24 17.687 80 21.760,860
Sufinanciranje zapogljavanja osoba iznad 50 mali i srednji 10,450 44 28,470 60 36 282 B4
godina veiik 11.670.24 | 1768780 | 21.769.60

lzvor : https://www.hzz.hr/ , 2020.


https://www.hzz.hr/
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Iz Europske komisije prema hrvatskoj Vladi stigle su primjedbe kako bi trebali popraviti
situaciju oko niske stope aktivnosti radno sposobnog stanovnistva starijeg od 50 godina.
Danas je u evidenciji Zavoda za zaposljavanje 80 tisu¢a nezaposlenih starijih osoba. Za
mjere aktivne politike zaposljavanja u 2018. izdvojeno je 100 milijuna kuna viSe nego
prethodne godine, te je ministar rada i mirovinskog sustava Marko Pavi¢ naglasio da su
ciljevi povecati stope zaposlenosti, osobito mladih i starijih osoba, a u nastavku ¢emo

pogledati Sto nude starijim osobama koje Zele raditi.

e Potpora za zapoSljavanje
Cilj mjere je poticanje zaposSljavanja osoba sufinanciranjem troska pla¢e poslodavcima.
Mjera se odnosi na osobe bez staza osiguranja, osobe s radnim stazem (dugotrajno
nezaposlene, osobe starije od 50 godina i posebne skupine nezaposlenih) te osobe s
invaliditetom.

e Potpora za usavrSavanje
Mislite 1i da morate do¢i u korak sa svom novom tehnologijom za potrebe radnog mjesta,
postoje potpore za usavrSavanje. Drzavne potpore za usavrSavanje dodjeljuju se
poslodavcima koji djeluju profitno i koji imaju potrebu za usavrSavanjem novozaposlenih
radnika, s ciljem podizanja konkurentnosti postojece radne snage tj. radnika kojima prijeti
gubitak radnog mjesta zbog prelaska poslodavca na nove tehnologije.

e Obrazovanje nezaposlenih
Mjera sli¢na usavrSavanju, unutar koje se nezaposlene osobe ukljucuje u programe struc¢nog
osposobljavanja, prekvalifikacije 1 usavrSavanja u obrazovnim ustanovama kako bi se
osposobili za zanimanja koja su trenutno traZena na trZistu rada.

e Potpora za samozapoSljavanje
Zasto ne biste ostvarili svoju poslovnu ideju kojoj se nikad niste stigli posvetiti? Ako Zelite
pokrenuti vlastiti posao, sada je omogucen povecan iznos potpore za samozaposljavanje koji
iznosi 55 000 kn. Omoguceno je 1 udruzivanje u svrhu prosirenja djelatnosti.

e Javnirad
Svrha ove mjere je aktivacija nezaposlenih osoba na druStveno korisnim poslovima
nekonkurentnima postoje¢em gospodarstvu s ciljem njihove motivacije za daljnje
ukljuc¢ivanje na trziste rada. U ciljane skupine spadaju i osobe starije od 50 godina.

e Potpora za oCuvanje radnih mjesta
Radi se o nadoknadi dijela troSka plac¢e osoba koje rade u skra¢enom radnom vremenu kod

poslodavaca koji imaju smanjeni obujam posla. Poslodavci mogu skratiti radno vrijeme za
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40% u odnosu na puno radno vrijeme radi dobi radnika koji otezano rade na poslovima koje
obavljaju te ne mogu u potpunosti ispunjavati zahtjeve radnog mjesta kako bi se izbjeglo
otpustanje.
e Program Zazeli — primjer dobre prakse

Novi programom zapoSljavanja zena,Zazeli“ koji financira Europski socijalni fond,
predvideno je sudjelovanje vise od 5000 Zena koje su u nepovoljnom polozaju na trzistu rada
(npr. dugotrajno nezaposlene), a koje ¢e skrbiti o oko 20 tisuca starijih osoba i osoba u
nepovoljnom polozaju u teSko dostupnim podruc¢jima (ruralna podrucja i otoci) te u onim
podru¢jima u kojima je stopa nezaposlenosti i stopa dugotrajne nezaposlenosti visa od
hrvatskog prosjeka.

,...Dragi stariji zaposlenici, ili oni koji to zele biti, uzmite stvar u svoje ruke i ponudite
trzi$tu rada svoju mudrost, znanje 1 iskustvo. U Hrvatskoj je stanovnistvo sve starije, a jedan
od temeljnih postulata kapitalizma je da se iz dostupnih resursa stvara vrijednost.* Stoga
hrabro naprijed i pokazite svoju vrijednost, jer uskoro ¢e nam biti jako potrebna...*“ (Zoran

Tudkar, (https://trecadobhrvatska.com/,2020).

Slika 2. : Stariji zaposlenik.

lzvor: https://trecadobhrvatska.com/ , 2020
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3.1.2. Sufinanciranje zaposljavanja osoba iznad 50 godina

Ovom mjerom potiCe se povecanje stope zaposlenosti osoba starijih od 50 godina.
Obuhvacena je skupina osoba iznad 50 godina starosti koje su prijavljene u evidenciji
nezaposlenih ili se nalaze u otkaznom roku temeljem viska radnika. Evaluacijom je
obuhvacena samo prva od ove dvije skupine. Realizirani obuhvat sudionika mjerom
sufinanciranja zaposljavanja osoba iznad 50 godina 2009. godine bilo je obuhvaceno 116
sudionika, dok je 2010. godine u programu participiralo 305 osoba. Temeljni Kriterij
sudjelovanja je dob, no medu sudionicima ona gravitira prema nizoj granici, tako da je dvije
tre¢ine sudionika mlade od 55 godina, a tek svaki dvadeseti stariji od 60. Ovo ne predstavlja
izrazitu pristranost u selekciji, ve¢ prvenstveno odrazava dobnu strukturu starijih
nezaposlenih (krajem 2010. godine 48% bilo je u skupini 50-54, a tek 12% imalo je 60 i vise
godina). S obzirom na trajanje nezaposlenosti, ova mjera obuhvaéa razmjerno heterogenu
populaciju: s jedne strane, 39% uslo je u program sufinanciranja zaposljavanja nakon manje
od 6 mjeseci nezaposlenosti, dok je na drugom kraju 15% sufinanciranih bilo prethodno

nezaposleno tri godine ili viSe.(Matkovi¢ i sur.,2012.)

3.2. Polozaj starijih osoba na trziStu rada u Hrvatskoj

Predragom Bejakovi¢em, doktor znanosti i stru¢njak Instituta za javne financije sustavno se
bavim proucavanjem polozaja jos uvijek radno sposobnog stanovnistva Hrvatske, muSkaraca
1 Zena koji su nakon viSe desetlje¢a rada u Cetrdesetim i1 pedesetim godinama Zivota ostali
bez posla. On navodi: ,, ...u Hrvatskoj je, kao i u EU, s opravdanjem razmjerno velika
posvecenost problematici nezaposlenih mladih osoba. No kako je sa starijima, posebice s
onima koji su ne svojom krivnjom ostali bez posla i godinama su prepusteni sami sebi? -
Iako je mnogo nezaposlenih mladih osoba, ¢ini se da je podjednako los§, ako ne i gori, poloZaj
tzv. izgubljene generacije ljudi koji su u dobi izmedu 50 i 55 godina Zivota ostali bez posla.
Njihove moguénosti ponovnog zaposljavanja vrlo su suzene pa se stoga nezaposlenost tih
osoba isto moze smatrati jednim od gorucih hrvatskih problema. Hrvatska ima razmjerno
visoku stopu aktivnosti stanovnistva (posebice muskaraca) u dobi od 25 do 49 godina zZivota,
ali vrlo nisku stopu aktivnosti osoba u dobi od 50 do 64 godine i mladih u dobi od 15 do 24
godine. Ipak, osobe starije od 50 godina kada, 1 ako ostanu bez posla, vrlo se teSko ponovno

zapoS$ljavaju. Prema podacima HZZ-a (Godisnjak 2015.) prosje¢ni broj nezaposlenih osoba



u Hrvatskoj u 2015. godini iznosio je 285.906, time da je gotovo 84 tisuce (83.936 ili 29,4
%) bilo starije od 50 godina. To je nesto manje nego Sto je bilo nezaposleno takvih osoba u
prosincu 2012. godine (87.767), ali kako je ukupna nezaposlenost bila znacajno veca
(358.214), to je udjel promatrane dobne skupine bio manji i iznosio je 24,5 %. Moglo bi se
stoga smatrati kako polozaj tih osoba na trziStu rada i nije tako los, iako se nesto povecao
njegov udjel u ukupnoj nezaposlenosti.

Dok je neaktivnost Cesta, otvorena nezaposlenost starijeg radnog kontingenta, mjerena
prema kriteriju Medunarodne organizacije rada, razmjerno je rijetka pojava i nije se znacajno
povecala kroz proslih 15 godina. Dok se opéa stopa nezaposlenosti, mjerena anketom o
radnoj snazi, povecavala s 10 % krajem 1990-ih na 16 % u 2001., potom smanjilado 9 % u
2008. i nabujala do 18 % u 2015., u starijem radnom kontingentu (55-64 godine starosti)
nezaposlenost je tek blago varirala od 5 do 7 %, ne reagirajuc¢i snazno niti na poboljSanje niti
na pogorsanje opéeg stanja na trziStu rada.

O ¢emu je tu zapravo rijec?

- Ponajprije o tome da u toj dobi postoji prilicno mala vjerojatnost gubitka posla te velika
vjerojatnost ulaska u mirovinu ako se to i dogodi. Ipak, polozaj na trziStu rada u najvecoj
myjeri ovisi o duzini nezaposlenosti. No, ako ipak udu u nezaposlenost, stariji radnici obi¢no
u njoj 1 ostaju. Oni se jako teSko zapoSljavaju - njih tri Cetvrtine nezaposleno je godinu dana
ili duZe, dakle ulaze u dugotrajnu nezaposlenost. Osobe starije od 50 godina ¢ekaju na
zaposlenje znacajno duze od mladih, a i hrvatski poslodavci jako su neskloni njithovom
zaposljavanju. Stoga je polozaj navedenih osoba jako nepovoljan, pa unato¢ provodenju
raznovrsnih mjera, ponajvise aktivne politike zaposljavanja, nije se znacajnije poboljSao u
proteklom desetljecu.

Podaci o nezaposlenosti i brzini zapo$ljavanja u HZZ-u vode se po skupinama od 30 do 49
godina i od 50 do 65 godina. Prema podacima HZZ-a brzina zaposljavanja starijih osoba
(50+), posebice onih sa srednjim, vi§im 1 visokim obrazovanjem, osjetno je loSija nego onih
do 50 godina. Ako bismo pokusali procijeniti incidenciju (pogodenost) nezaposlenosti,
prikazanu kao umnoZak broja nezaposlenih po dobi i njihovog prosje¢nog cekanja za
zapoSljavanje, poloZaj osoba 50+ zapravo je losiji nego onaj mladih osoba, kojih je mnogo
nezaposlenih, ali ¢ekaju osjetno krace na posao.

Sto s onima koji se umirovljeni, odnosno otisli su u mirovinu nerijetko protiv svoje volje, a
jos su desetak godina mogli raditi?

- Otvorenoj nezaposlenosti starijih osoba mogli se bi pribrojiti stariji radnici koji su protiv

svoje volje “pobjegli* u mirovinu pred nezaposlenoscu, ali 1 oni koji bi zeljeli raditi, no zbog
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obeshrabrenosti ne zadovoljavaju kriterije da bi ih se smatralo nezaposlenima. Anketa o
radnoj snazi pruza informacije o obje pojave. Ona pokazuje da je posljednjih godina tek 8 %
neaktivnih osoba iz starijeg radnog kontingenta kao razlog svog ulaska u neaktivnost navelo
gubitak posla, dok velika vecina jednostavno kaze da su otiSli u mirovnu. Svima njima se
Anketom o radnoj snazi postavlja pitanje koji je razlog $to trenuta¢no ne traze posao, ali i
pitanje bi li zeljeli raditi kad bi nasli posao koji bi im bio prikladan. Priblizno tri ¢etvrtine
neaktivnih iz starijeg radnog kontingenta navodi kako ne traze posao, jer su umirovljenici.
Medu njima gotovo nikoga ne zanima povratak 1 tek njih oko dva % radilo bi kad bi pronasli
prikladan posao. Ipak, postoje i drugi razlozi neaktivnosti osoba u toj dobi. Osobni ili
obiteljski razlozi i skrb navedeni su kod oko 11 % neaktivnih osoba promatrane dobi, i to
vecinom Zena. Svaka Sesta neaktivna zZena u toj dobnoj skupini nije neaktivna zbog mirovine,
nego zato Sto skrbi o nekome, bilo o svom bracnom drugu, roditeljima ili unucima. Razvoj
usluga njege i skrbi bitan je Ccimbenik za povecanje stope radne aktivnosti, posebno starijih
zena. I u ovim okolnostima njih pet % Zeljelo bi raditi kad bi imali odgovarajucu priliku.
Takoder, osmini neaktivnih iz tog kontingenta njihovo zdravlje viSe ne omogucuje radnu
aktivnost, a medu njima bi samo pet % Zeljelo raditi. Preostaje samo pet % neaktivnih osoba
u dobi od 55 do 64 godine koje su doista neaktivne zato §to nema posla, ili ne udovoljavaju
zahtjevima postojecih poslova, a medu njima bi tek polovina Zeljela raditi kada bi za to
postojala mogucénost. Najkrac¢e, medu neaktivnim starijim radnim kontingentom rezervoar
obeshrabrenih radnika koji se moze i Zeli reaktivirati razmjerno je malen, oko pet %. Ipak,
oko 25.000 tih osoba gotovo su jednake prema broju nezaposlenih u toj dobnoj skupini.
Kakve mjere drzava treba poduzeti kako bi se nezaposlenost osoba starijih od 50 godina
znatno ublazila?

- lako osobe starije od 50 godina teoretski mogu sudjelovati u svim mjerama aktivne politike
zapoSsljavanja (posebice u obrazovanju nezaposlenih i potporama za samozaposljavanje), za
njih je ciljana i posebno vazna mjera “Sufinanciranje zaposljavanja osoba starijih od 50
godina”. Godine 2011. postroZen je uvjet za osobe iznad 50 godina, da moraju biti najmanje
Sest mjeseci u evidenciji Zavoda. Ciljane skupine bile su:

1. Nezaposlene osobe iznad 50 godina starosti: prijavljene u evidenciju, i imaju potpisan
Profesionalni plan zaposljavanja.

2. Zaposlene osobe iznad 50 godina starosti koje su u otkaznom roku na temelju viska
radnika, uz uvjet da su u radnom odnosu na neodredeno vrijeme najmanje 12 mjeseci.

Godine 2013. uvjet od najmanje Sest mjeseci u evidenciji Zavoda uklonjen je.



Potpore za zaposlene iznad 50 godina koristio je razmjerno mali broj osoba i poslodavaca te
su unutar projekta Evaluacije mjera aktivne politike zaposljavanja te osobe bile ukljucene u
sve korisnike potpora za zaposljavanje. Cilj mjere dodatno je obrazovanje nekoliko skupina:
zaposlene osobe iznad 50 godina u cilju zadrzavanja radnog mjesta, novozaposlene na
poslovima za koje na trzistu rada nema kvalificirane radne snage te zaposlene osobe u
uvjetima uvodenja novih tehnologija, visih standarda i promjene proizvodnog programa
poslodavca. Potpore za usavrSavanje dodjeljuju se za opcée usavrSavanje (struc¢no
osposobljavanje) i posebno usavriavanje (stjecanje dodatnih znanja i vjestina vezanih uz
zvanje/zanimanje). Razlozi zbog kojih poslodavci koriste mjeru poklapaju se s ciljevima
mjere te su samim time uskladeni. Stoga mjera unutar tog aspekta ispunjava svoju funkciju.
Procijenjeni pozitivni ucinci mjere vezani su uz kvalitetnije usavrS$avanje radnika i
unaprjedenje poslovanja poduzecéa zbog financijske olakSice.

Posljednjih godina govorilo se i 0 mjerama prekvalifikacije osoba starijih od 50, osobito
nezaposlenih Zena. Sto s tim, §to kazu poslodavci...?

- UsavrSavanja i prekvalifikacije znacajan su dio suvremenog poslovanja i usavrSavanje bi
se u odredenoj mjeri provelo i bez pomo¢i HZZ-a, ali je vrlo vazno naglasiti da se ovom
osobe na usavrSavanju. Djelatnici smatraju kako je to dobro zamisljena i korisna mjera koja
odgovara trenuta¢nim potrebama poslodavaca i trzi$ta opéenito, posebice zbog usmjerenosti
obrazovanja na konkretne potrebe pojedinog poslodavca, §to ujedno i smanjuje moguénost
nezaposlenosti tretiranih osoba. Pozitivan primjer utjecaja 1 vaznosti mjere ocituje se u
prekvalifikaciji osoba starijih od 50 ili nezaposlenih Zena koje ulaze u pre dominanto
“muska” podrudja, kao §to su proizvodnja, upravo zbog dolaska novih tehnologija,
automatizacije i robotizacije.

Prema misljenju korisnika, ulazak u mjeru obiljezava niska prohodnost, odnosno
poslodavcima su uvjeti mjere nedovoljno razumljivi te im je dokumentacija koju je potrebno
priloziti uz izvjes¢a Cesto opsezna i komplicirana. Medu poslodavcima nema znacajnijeg
zanimanja za mjeru §to je vjerojatno posljedica njezine prilicne sloZenosti; u izvjeséivanju
potrebno je podrobno navesti opravdavanje troskova, radne sate i amortizaciju. Najveéi dio
odluc¢ivanja o opravdanosti troskova je na djelatnicima HZZ-a koji moraju poznavati sve
aspekte poslovanja poslodavaca prijavitelja. Djelatnici HZZ-a nisu upoznati s cjelokupnom
terminologijom i vjeStinama pracenja provedbe, odnosno nisu uvijek sigurni to¢no §to su,
primjerice amortizacija, Skart, radni sati stroja i slicno. Komunikacija oko opravdanosti

troSkova na relaciji djelatnici 1 poslodavci zato je oteZana, jer obje strane nisu uvijek sigurne
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na koji je nacin opravdano prikazivati troSkove. Ujedno, uvjeti pozitivnog poslovanja i
odrzavanja razine zaposlenosti mozda nisu dovoljno fleksibilni poslodavcima koji bi imali
najvece koristi od ove mjere.

Medutim, nije posve jasno kome je zapravo namijenjena spomenuta mjera - poslodavcima
ili nezaposlenim osobama? Je li cilj mjera iskljuciti one problemati¢ne poslodavce ili
podupiranje onih boljih da zadrzavaju zaposlenost?

- Iz te bi se pretpostavke mogla razumjeti “pravila”, odnosno je li to potpora koju dobivaju
bolji poslodavci, jer oni mogu osigurati potrebno usavrsavanje svojim radnicima pa slijedom
toga 1 radno mjesto, dok “losi” poslodavci to ne mogu osigurati. U¢inak potpora za
zaposljavanje za starije od 50 godina kroz evaluirano razdoblje ima ucinak koji se kre¢e od
42 do 37 postotnih poena. Za ovu ciljanu skupinu u¢inak mjere moze se procjenjivati i na
Siroj razini, u smislu zadrzavanja na trziStu rada, bilo kao zaposlenih ili nezaposlenih, kako
bi se sprijecila njihova pasivizacija, ili pak prijevremeni odlazak u mirovinu. Rezultati
pokazuju kako mjera ostvaruje ucinak i prema tom kriteriju, jer je 17 posto sudionika mjere
ostalo aktivno na trzistu rada nego usporedivi ne-sudionici, odnosno, nazovi
eksperimentalna analiza pokazuje da je udjel onih koji se nisu zadrzali na trzistu rada kod
usporedive skupine nezaposlenih osoba koje nisu sudjelovale u ovoj mjeri 64 %, dok je udjel
aktivnih na trZiStu rada kod korisnika mjere godinu 1 pol dana nakon izlaska iz mjere na
razini od 81 %. U najdaljoj zahvacéenoj vremenskoj tocki u dugorocnom modelu (24 mjeseca
nakon izlaska iz mjere) ostanak sudionika mjere na trziStu rada ostaje na, za ovu ciljanu
skupinu, vrlo visokih 78 %. MoZemo dakle zakljuciti kako unato¢ tome $to dugoro¢no malo
viSe od polovine sudionika mjere ne ostaje zaposleno, nema velikog izlaska s trziSta rada
(primjerice odlaska u mirovinu) medu (su)financiranim osobama.

Jedna od najvaznijih neposrednih aktivnosti jasna je javna kampanja kako starije osobe nisu
manje produktivne od mladih, i uz suvremenu tehnologiju one mogu biti vrlo kreativni i
savjesni radnici. Kako to komentirate?

- Veéina novih ¢lanica EU-a provela je, ili provodi, mjere za poticanje ostanka u svijetu rada
starijih osoba. Hoce li to poluciti u€inke i kakvi ¢e oni biti ovisi, naravno, i o opfem stanju
na trzi$tu rada, provedbenim propisima, tradiciji, navikama te sklonostima poslodavaca i
uposlenika. Poslodavci €esto hvale 1 isti€u iskustvo, posvecenost, staloZenost 1 znanja starijih
osoba, ali svejedno nisu bas$ previse skloni da ih zaposljavaju. Potrebno je stoga 1 izgraditi
I/ili poboljsati opcu svijesti o vaznosti zadrzavanja starijih osoba u svijetu rada ne samo u
cilju smanjivanja mirovinskih rashoda, nego i kao nacinu ocuvanja vazne sastavnice

drustvenog ljudskog kapitala te odrednice vecée socijalne uklju¢enosti osoba starije dobi. No
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kako se priblizava umirovljenje, tako se ulaganje u vlastito obrazovanje manje ekonomski

Isplati, i radnicima i poslodavcima...* (Bejakovié, 2020.)

3.2.1 Problem nezaposlenosti starijih radnika

U zemljama razvijene trzi$ne privrede problem (ne)zaposlenosti starijih radnika pojavio se
daleko ranije nego u Hrvatskoj. Restrukturiranje gospodarstva, koje je slijedilo ekonomsku
recesiju s pocetka 70-ih godina dvadesetog stoljeca, dodatno je ugrozilo socijalnu i

ekonomsku odrZivost starije populacije, 1 to na sljedeci nacin:

1. Znatno se suzilo trziste rada u tradicionalnom proizvodackom sektoru; smanjenje broja

radnih mjesta gotovo je bez izuzetka pogodilo starije radnike;

2. Proizvodacka osnova zamijenjena je novim djelatnostima, temeljenima na informatici,

novim tehnologijama ili uslugama za koje su potrebna nova znanja i vjestine;

3. Pojavilo se dvojno trziSte rada, polarizirano na sigurno jezgro s vrjednijim poslodavcima
koji nude dobre radne uvjete, i periferijus radnicima zaposlenim na privremenim i
povremenim poslovima. Ova dvojnost trziSta rada omogucuje poslodavcima fleksibilnost u
reagiranju na promjene na trzi$tu rada (npr. ne moraju nuzno placati doprinose, otpremnine
kod otkaza itd.). Time je, dakako, suzen prostor brige za starije radnike u smislu njihova

premjestanja na lakSa radna mjesta;

4. Vecina poslodavaca reorganizirala je svoje zaposlenike i radne procese, tako da je
hijerarhijsku nadzornicku strukturu zamijenila egalitarnijom strukturom s fleksibilnijim
radnim timovima. Time je smanjen i broj nadzornickih radnih mjesta na koja su se uglavnom

zaposljavali stariji radnici;

5. TrziSte rada se znatno feminiziralo s dramati¢nim porastom zenske zaposlenosti, pogotovo
u sektoru usluga i djelatnostima $to se temelje na informatici i novim tehnologijama i u

kojima je part-time zaposlenost (tipi¢na za Zene) vrlo ucestala. (Pearson, 1996.:8).
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3.3 Analiza starije dobne skupine na trziStu rada u Osjecko-baranjskoj Zupaniji

Na temelju prikupljenih podataka sa Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje, napravit ¢e se
detaljna analiza koja ¢e se odnositi na dobnu skupinu koja je starija od 50 godina. Analizirat
¢e se i usporedivati podaci dobivene od 2004.- travnja, 2020. Takoder ¢e Se u sintezu
podataka uklju¢iti trendovi rasta, odnosno, pada nezaposlenosti u OBZ. Graficki ¢e se

prikazati usporedba starije dobne skupine s ostalim dobnim skupinama.

Nezaposleni u Osjecko-baranjskoj Zupaniji

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 1. Broj nezaposlenih

Izvor: Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od

18%. U Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2004. godini svaki peti nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2005.(nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 2. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
20%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2005. godini svaki peti nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2006. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 3. Broj nezaposlenih
Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
21%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2006. godini svaki peti nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2007. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 4. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od

24%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2007. godini svaki cetvrti nezaposleni pripada

promatranoj skupini

2008. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 5. Broj nezaposlenih
Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
26%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2008. godini svaki Cetvrti nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2009. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 6. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
25%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2009. godini svaki cetvrti nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2010. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 7. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
24%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2010. godini svaki cetvrti nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2011. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 8. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
25%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2011. godini svaki peti nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2012. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 9. 2012. broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
25%. U Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2012. godini svaki peti nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2013. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 10. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od

26%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2013. godini svaki peti nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2014. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 11. Broj nezaposlenih
Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
27%. U Osjecko-baranjskoj u 2014. godini svaki peti nezaposleni pripada promatranoj
skupini.

17



2015. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 12. Broj nezaposlenih
Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
29%. U Osjecko-baranjskoj u 2015. godini tre¢ina nezaposlenih pripada promatranoj

skupini.

2016. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 13. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
31%. U Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2016. godini svaki tre¢i nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2017. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 14. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
33%. U Osjecko-baranjskoj Zupaniji u 2017. godini svaki tre¢i nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2018. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 15. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
34%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2018. godini svaki tre¢i nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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2019. (nezaposleni u OBZ)

m 15-49 = 50-60+

Grafikon 16. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
34%. U Osjecko-baranjskoj Zzupaniji u 2019. godini svaki tre¢i nezaposleni pripada

promatranoj skupini.

2020. (nezaposleni u OBZ)

= 15-49 = 50-60+

Grafikon 17. Broj nezaposlenih

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

U analiziranoj godini od ukupnog broja nezaposlenih promatrana skupina zauzima udio od
33%. U Osjecko-baranjskoj zupaniji u 2020. godini svaki tre¢i nezaposleni pripada
promatranoj skupini.
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Ukupna nezaposlenost 2004.-2020.
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Grafikon 18. Ukupna nezaposlenost 2004.-2020.

Izvor : Autor prema podacima Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Analizirajuéi prikupljene sa Hrvatskog zavoda za zapo§ljavanje, moze se primijetiti kako je
u Hrvatskoj trend nezaposlenosti opadao do 2008. godine ¢emu je predstojala recesija, nakon
¢ega se ponovo pojavio pozitivan trend rasta nezaposlenosti do 2015. godine. Nakon 2015.
nezaposlenost se drasticno smanjuje, no problem koji se promatra, nezaposlenost starijih
osoba, je u porastu iz Cega se moze zakljuciti da smanjenjem nezaposlenosti ne smanjujemo
1 broj nezaposlenih starijih osoba. Unato¢ prijedlozima mjera za poboljSanje statusa starijih
nezaposlenih osoba, njihov polozaj na trziStu rada ostao je nepromijenjen $to se moze isCitati

iz gore prilozenog grafickog prikaza.

3.3.1 Nezaposlenost starijih osoba u razdoblju od 1985. do 2000. godine

U Hrvatskoj se problem zaposljavanja odnosno nezaposlenosti starijih osoba javio daleko
kasnije nego u naSem europskom susjedstvu, tj. tek pocetkom devedesetih godina
dvadesetoga stoljeca kada je, uslijed masovnih steCajeva 1 likvidacija poduzeca, bez posla
ostao velik broj ljudi. NaZzalost, na ponovno zapoSljavanje mogle su racunati uglavnom

mlade osobe. “Zbrinjavanje” starijih osoba velikim se dijelom rjeSavalo prijevremenim
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umirovljenjem (obi¢no uz tzv. dokup staza), a one starije osobe koje nisu udovoljavale
zakonskim uvjetima za prijevremeno umirovljenje ostale su ili nezaposlene ili su nakon

nekog vremena ispale iz radne snage.

Tablica 2. Nezaposlenost starijih osoba u razdoblju od 1985. do 2000. godine

Godina Ukupno  |Verizm|Osobe 30| Verizm| Udio|Osobe 40| Verizm| Udio

nezzposleno| mdebz | =50 | mdeks 1= 40 | mdeks

1933, 124481 | 1032 3234 [ 1050 26| 10471 | 985 | 3.4
1934, 121,735 | 97.8 | 3481 | 107629 10348 | 988 | 85
1957, 126532 | 1039 3817 | 109,7] 3.0 10820 | 1046 | 8.6
1938, 144407 [ 1141 4372 | 119832 12673 | 1171 | 8.8
1959, 144810 | 1003 - - - - - -

1990, 195466 | 1350 11.173 - |37 27.733 - |142
1991. 283308 | 1449 19633 | 1757 6,9 53393 | 1925|188
1992 261050 | 921 | 18761 | 95,5 | 72| 54.773 | 1026|210
1993, 243096 | 931 | 18687 | 996 | 7,7 56.333 | 1032233
1994, 247555 | 1018 ) 18091 | 968 | 73| 57433 | 1016 |23.2
1993, 249070 1006 17314 | 95,7 | 70| 5B.3%6 | 1020|235
1996, 260265 | 1081 19893 | 1149 | 74 | 67.300 | 1149 |125,0
1997, 287120 | 1065 23628 | 1188 | 82 | 77.576 | 1153 |27.0
1998, 302731 | 1054 27337 | 1166 | 9.1 | 86.329 | 111,53 | 28,6
1999 341730 | 1129 33834 | 1228 | 9.9 | 102600 | 118,6 | 30,0
2000. 378544 | 1108 | 43131 | 1275 | 114 123770 | 120,6 | 32,7

O 19852000 232556 | 1082 17.780 | 1146 | 7.6 | 34.037 | 1145|232

019902000, 278.085 | 1101 | 22.884 | 1164 | 82 | 69.639 | 1183 | 25,0

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje, Zagreb
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Znacajne promjene u strukturi nezaposlenosti koje su se desile u posljednjem desetlje¢u u
Hrvatskoj i$le su na ustrb upravo ove kategorije radnika. Ve¢ spomenuti masovni stec¢ajevi
1 likvidacije poduzeca koji su se zaredali pocetkom devedesetih godina, te uCestaliji steCajevi
u drugoj polovici prosle godine, u evidenciju Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje dovode
vecinom starije osobe koje, pored starije dobi, ¢esto imaju i druge negativne crte selekcije:
losijeg su zdravstvenog stanja, imaju nizu kvalifikacijsku i obrazovnu strukturu (oko 51%
njih su nekvalificirani i polukvalificirani radnici, za razliku od ukupne populacije
nezaposlenih u kojoj ti radnici ¢ine oko 34%), manju spremnost na prostornu i profesionalnu
pokretljivost, uglavnom postaju dugotrajno nezaposleni i dr. Preko polovice ove kategorije
radnika na evidenciju Zavoda doslo je iz samo dvije djelatnosti: preradivacke industrije i
trgovine na veliko i na malo, popravaka motornih vozila i motocikala te predmeta za osobnu
uporabu i kucanstvo. Izrazit nedostatak novootvorenih radnih mjesta, te niska zaposljivost
ovih osoba, utjece na vrlo nisku dinamiku njihova ponovnog zaposljavanja, §to sveukupno
znacajno utjece na neprestano povecanje njihova udjela u ukupnoj nezaposlenosti. Naime,
ova skupina radnika posljednjih godina ima najvecu stopu rasta nezaposlenosti, a tome se

posvecuje premalo pozornosti. (Kerovec, 2001.)
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4. ZAKLJUCAK

Cilj rada bio je istraziti i prikazati udio starijih nezaposlenih osoba u ukupnom broju
nezaposlenih. U skladu s tim su se analizirali serijski podatci nezaposlenosti iz Osjecko-
baranjske Zzupanije trenda nezaposlenosti u razdoblju 2004.-2020. Iz provedenih analiza
moze se zakljuciti da neovisno o promjeni ukupne nezaposlenosti na trziStu rada,
kontinuirano je rasla nezaposlenosti starije dobne skupine. Osjecko-baranjska zupanija je
teSko pogodena nezaposleno$¢u ve¢ dugi niz godina, no problem koji je takoder proizasao
kao produkt bila je nezaposlenost osoba starije dobne skupine $to opravdava istrazivacki
interes za ovu problematiku. Na temelju analize trenda navedenog razdoblja moze se
predvidjeti da ¢e i pandemija Covid-19 imati teske posljedice za daljnji porast nezaposlenosti
obradene dobne skupine. Uzroci mogu biti razli¢iti; od gubitka posla u srednjoj dobi, preko
viska radne snage, nedovoljnog stupnja obrazovanja, gaSenja privatnih firmi i dr.
Analizirajuéi svaku pojedina¢nu godinu naéinjeni su grafi¢ki prikaz koju pokazuju kako se
u Osjecko-baranjskoj zZupaniji broj zaposlenih smanjivao iz godine u godinu, no "kriti¢na"
promatrana skupina kontinuirano je rasla te se omjer "mladih" i "starijih" na Zavodu za
zaposljavanje nije smanjivao proporcionalno, ve¢ su starije dobne skupine bile u porastu. Iz
razlicitih izvora primjetno je da je ova problematika aktualna ve¢ dugo godina i unatoc¢
razli¢itim nastojanjima odgovornih za politike zapo§ljavanja, pitanje nezaposlenosti osoba
starijih od 50 godina nije rijeSeno. Mjere kojima se pokuSava zaustaviti linearan rast
nezaposlenosti starijih osoba, i dalje po utvrdenim ¢imbenicima nisu dovoljno u¢inkovite.

Zaklju¢no svemu tome, potencijalni zaposlenik starije dobne skupine je i dalje vrijedan

zaposlenik kojeg treba iskoristiti na trzistu rada zbog zZivotnog i radnog iskustva.
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