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1. UvVOD

U danas$njem drustvu najveca je paznja usmjerena na stvaranje profita. Velika konkurencija
1 Zelja za financijskom uc¢inkovitosti ponekad dovode pojedince u iskuSenje za pocinjenjem
prijevare koja se moze manifestirati u obliku korupcije, protupravnog prisvajanja imovine
ili pak manipulacije raCunovodstvenih pozicija (odstupanje od racunovodstvenih standarda,
poreznih zakona i ostalih zakonskih odredbi). Kako bi se takve pojave zaustavile, ili barem
smanyjile, organizirane su brojne ustanove i institucije za borbu protiv njih u gotovo svakoj
drzavi na svijetu. Kako bi takve institucije bile u€inkovitije, koriste se raznim metodama
forenzi¢nog racunovodstva i forenzi¢ne analize prilikom provjera podataka o poslovanju

nekog poduzeca i utvrdivanja postojanja nepravilnosti koje upucuju na prijevare.

Prijevare se uglavnom dogadaju tamo gdje su kontrole slabe, odnosno gdje se ne primjenjuju
ili ne postoje. Stoga je vazno postojanje internih kontrola u poduzeé¢ima. Upravo to jacanje
kontrola smanjuje moguénost nastanka prijevara. Kljuénu ulogu u sprjeavanju prijevara,
osim forenzi¢ara, imaju i1 gradani koji putem institucija mogu ukazati na sumnjivo
poslovanje te tako utjecati na pokretanje istrage i sprjeavanje nepravilnosti i kriminalnih
radnji.

Gotovo da nema poduzeca koje se nije susrelo s odredenom vrstom prijevare bilo interne ili
eksterne. Svjetski poznate prijevare koje su se dogodile te ¢injenica da prijevare postoje od
pamtivijeka ¢ine ovu temu nezaobilaznom. Gospodarski kriminal je ozbiljan problem koji
utjeCe na organizacije kako na svjetskoj tako i na nacionalnoj razini. Ovaj oblik kriminla
postao je velik problem jer uzrokuje milijunske Stete druStvu, drzavi,a time i cjeloj naciji.
Nijedna industrija nije imuna na prijevarne aktivnosti, pa tako ni poljoprivreda nije iznimka
za prijevare. Za razliku od ostalih grana gospodarstva, u poljoprivredi se takve radnje mogu
jednostavnije provesti.



2. MATERIJAL | METODE

Za izradu rada, koriStena je literatura iz raCunovodstva, orijentirana na forenzicno

racunovodstvo. Takoder, koriStene su i internetske stranice radi nadopunjavanja informacija.

Cilj rada je defnirati i poblize objasniti pojam Forenzi¢no racunovodstvo, te koja je njegova
uloga u poljoprivredi. Radom se takoder prikazuju institucije i organizacije za borbu protiv
prijevara i korupcije u Republici Hrvatskoj, ali i mjere opreza kojima se sprjecavaju moguce

prijevare.

U radu su koristene standardne metode analize i sinteze, te metoda komparacije. Rad je
preglednog karaktera, te je primjenjena i metoda deskripcije kojom je objasnjeno $to je to
forenzi¢no racunovodstvo, koji su njegovi ciljevi i zadaci te njegova primjena u

poljoprivredi.



3. REZULTATI | RASPRAVA

3.1. Forenzi¢no ra¢unovodstvo

Rije¢ ,,forenzika“ potice od latinskog pridjeva ,,forensis* §to znaci ,,na forumom* (Belak,
2011.) U rimsko doba, forum se smatrao mjestom svih vaznijih deSavanja. Stoga, podnosenje
kaznene prijave podrazumijevalo je i to da se slucaj mora iznijeti pred javnost. Dakle, i
tuzitelj i optuzenik su pred grupom pojedinaca iznosili svoju stranu price s prihvatljivim

dokazima te bi spor dobio onaj koji ima bolje govornicke sposobnosti i argumente.

Forenzi¢na znanost obuhvaca poslovnu forenziku, a forenzi¢no racunovodstvo je sastavni
dio poslovne forenzike. (Belak 2011.) Dakle, moze se re¢i da je poslovna forenzika $iri
pojam od forenzi¢kog racunovodstva. Shodno tome, poslovna forenzika se definira kao skup
metoda i znanja u borbi protiv korupcije i svih vrsta poslovnih prijevara. (Belak, 2011.)
Medutim, iako se forenzi¢no racunovodstvo smatra stupom poslovne forenzike, ona
obuhvaca 1 podrucja poput prijevara i pronevjera raznih vrsta, forenzic¢ne revizije, racunalne

forenzike i sl.

U racunovodstvenoj literaturi ne postoji jedinstvena definicija forenzi¢nog racunovodstva.
Dakle, postoje brojne definicije koje pojasnjavaju ulogu, zadatak i znacaj forenzicnog

ra¢unovodstva.

Belak (2011.) forenzi¢no racunovodstvo definira kao ,,primjenu istraziteljskih i analitickih
vjeStina s ciljem otkrivanja manipulacija u financijskim izvjeStajima koje odstupaju od

racunovodstvenih standarda, poreznih zakona i ostalih zakonskih odredbi‘.

Jednu od potpunijih definicija dala je ACFE (Association of Certified Fraud Examiners).
Prema prethodno spomenutom Udruzenju Ovlastenih Ispitivaca Prijevare forenzi¢no
racunovodstvo je ,,koriStenje racunovodstvenih vjesStina u potencijalnim ili stvarnim civilnim
ili kaznenim sporovima, ukljucujuci opéeprihvacena racunovodstvena i revizorska nacela;
utvrdujuci gubitke profita, prihoda, imovine ili Stete, procjene internih kontrola, prijevare 1
sve drugo $to zahtjeva ukljucivanje raCunovodstvenih stru¢njaka u pravni sustav* (ACFE:

Managing the Bussines Risk of Frud: A Practical Guide).

S druge strane, forenzi¢no racunovodstvo moze biti definirano kao ,,koristenje obavjestajnih
tehnika prikupljanja podataka i ra¢unovodstvenih/poslovnih vjestina s ciljem oblikovanja

informacija i mi$ljenja koje ¢e koristiti odvjetnici ukljuceni u gradansku parnicu kao dokazni



materijal ili kao aktivnosti identifikacije, biljezenja, uredenja, izvlacenja, sortiranja,
izvjeStavanja 1 verifikacije povijesnih financijskih podataka, odnosno ostale
racunovodstvene aktivnosti vezane za pripremu dokaznog materijala koji ¢e koristiti na
sudskoj raspravi i/ili koriStenje povijesnih financijskih podataka za projekciju buducih

financijskih veli¢ina koji ¢e se koristiti u sudskoj raspravi‘“(D. L. Crumbley et al., 2009.).

Nadalje, definiciju forenzi¢nog ra¢unovodstva dao je Koletnik (2011.) . Prema njemu
forenzi¢no racunovodstvo je ,,posebna savjetodavna djelatnost koja se bavi ispitivanjem,
dokazivanjem i sprjeCavanjem gospodarsko-kriminalnih radnji i drugih nedopustivih
radnji“. Iz prethodno navedenih definicija vidljivo je kako forenzi¢no raunovodstvo

podrazumijeva obavljanje Sirokog spektra poslova.

Forenzicno racunovodstvo je grana racunovodstva koja je usmjerena prvenstveno na
proslost, iako se moze upotrijebiti i u utvrdivanju buducih trendova, aktivnosti i sl. Nalazi 1
aktivnosti forenzi¢nog racunovodstva uglavnom su namijenjeni postojeCem specificnom

sudskom sporu ili se pripremaju kako bi se donijela odluka o po¢etku novog sudskog spora.

Forenzicno raCunovodstvo moze se podijeliti na tradicionalno i suvremeno. U proslosti
forenzi¢no ra¢unovodstvo bilo prvenstveno usmjereno na otkrivanje prekrsaja u primjeni
racunovodstvenih i zakonskih propisa (ve¢inom u sudskim vjestacenjima). Danas,
suvremeno komercijalno forenzi¢no racunovodstvo primarno je usmjereno ka otkrivanju i
sprjeCavanju prijevara, procjeni stvarnog stanja i rezultata poslovanja s aspekta interesa
menadzera, vjerovnika, potencijalnih partnera i ostalih osoba koji su narucitelji 1 korisnici

rezultata forenzi¢nog racunovodstva.

Forenzi¢no racunovodstvo odnosno analiza ima slijedece osnovne ciljeve:

. detektiranje podru¢ja mogucih nepravilnosti ili prijevara,
. detektiranje konkretnih nepravilnosti ili prijevara,
. ocjena visine rizika od utvrdenih nepravilnosti (namjerno, nenamjerno, visok ili

nizak nivo nepravilnosti, velika ili mala opasnost od izvedene prijevare itd.), te

prikupljanje dokaza.

Ovisno o svrsi kojoj je forenzi¢na analiza namijenjena i koju definira narucitelj, ovisi izbor
ciljeva. Za neku svrhu kao sto je ocjena potencijalnog partnera, dovoljna je npr. ocjena
forenzicara o mogucim velikim nepravilnostima i1 velikom stupnju rizika od prijevare. Za

poduzimanje kaznenih radnji potreban je dokaz o nepravilnostima. (Belak, 2011.)

Dva su nacina djelovanja forenzicara i to:



. preventivno (ex ante) radi sprjeavanja prijevare ili nakon sumnje u mogucnost
prijevare koja jos nije nastala, te
. naknadno (ex post) nakon sumnje da je prijevara nastala ili nakon otkrica

prijevare. (Belak, 2011.)

Djelokrug forenzi¢nog racunovodstva obuhvaca postupke, tehnike i metode kako bi se u

konacnici utvrdilo $to se u poslovanju:

. Pogresno radi,

. Pogresno prikazuje i izvjesStava,

. Ima li podmicéivanja i korupcije,

. Postoji prijevara ili namjera prijevare,
. Ima li krade,

. Ima li pranja novca,

. Ima li iskrivljavanja informacija,

. Ima li iznudivanja,

. Ima li krivotvorenja i sl. (Belak, 2011.)

Prema namjeni, Americki institut ovlastenih javnih racunovoda (American Institute of

certified Public Accountants — AICPA) forenzi¢no racunovodstvo dijeli na dvije kategorije:

. Istraziteljske usluge i

. Usluge u sudskim sporovima. (Belak, 2011.)

Naime, usluge u sudskim sporovima odnose se na svjedoCenja istraZitelja prijevare i
vrednovanje imovine, a istraziteljske usluge podrazumijevaju istrazivanje 1 sprjeavanje
prijevare, pronevjere 1 pogreSno prikazivanje od strane forenzi¢nog racunovode na nacin da

koristi svoja znanja i vjeStine iz ratunovodstva.

Forenzi¢no raCunovodstvo smatra se jednim od najbrZe rastu¢ih podrucja racunovodstva.
Povod tome ogleda se u opreznosti poslovnih ljudi i svih drugih korisnika financijskih

izvjestaja zbog pretrpljenih losih iskustva. (Cukon, 2016.)



Slika 1. Ra¢unovodstvena evidencija

Izvor: https://financijskiimpuls.org

3.2. Povijest forenzi¢nog rac¢unovodstva

U proslosti se forenzi¢ko racunovodstvo prvenstveno koristilo za pribavljanje dokaza u
sudskim postupcima. (Belak, 2011.) Prvi poznati prethodnik forenzi¢nog racunovode koji je
svjedocio u svojstvu tzv. stru¢nog vjestaka bio je Hercule De Cordes. Radi se o nastavniku
1 knjiZzevniku iz Antwerpena (Nizozemska) koji je imao ulogu forenzi¢nog racunovode u

najmanje tri sluc¢aja 1554., 1559. i 1570. godine (Zenzerovi¢, 2012.),

Smatra se da su pocetci pravog forenzickog racunovodstva vezani za slu¢aj Meyer protiv
Stefton-a 1817. godine (Kanada). Rije¢ je o sudskom postupku u kojem je angaziran sudski
vjeStak odnosno forenzi¢ni racunovoda da utvrdi vrijednost imovine subjekta koji je
bankrotirao. U tom slucaju sudac je dopustio vjeStacima da rekonstruiraju nejasne poslovne

dogadaje na temelju racunovodstvenih dokumentacija (Belak, 2011.),

Vjeruje se da je termin ,,forenzicko raCunovodstvo* (Forensic Accounting) prvi iskoristio
Maurice E. Peloubet (1946. godine) u svojem clanku ,,Forensic Accounting: Its Place in

Todays Economy*.

Takoder, FBI (Federal Bureau of Investigation) odnosno Savezna Istrazna Agencija koristila
je usluge forenzi¢nih racunovoda joS tijekom drugog svjetskog rata te je u to vrijeme

zaposlila preko 500 osoba s visoko stru¢nim znanjem u tom podrucju.



Jedna od najpoznatijih prijevara je piramidalna ili Ponzijeva shema. Ime je dobila po
Charlesu A. Ponziju, talijanskom emigrantu u Kanadu. (Brdari¢, Financijski impuls)
,,P0sao® je zapoceo s posudenih 200 dolara. Ponzi je ,,namamio* investitore u svoj ,,biznis*
obecavajuéi im 50% povrata na ulozeno u njegove kupone svakih 90 dana uz mali ili nikakav
rizik. Prvi investitori su te novce stvarno i dobili i to u samo 45 dana umjesto 90 dana, §to je
privuklo nove ulagac¢e. Novcem novih ulagaca Ponzi je isplacivao stare ulagace. Isplatio je
7,8 miliona USD ulaga¢ima u samo 8 mjeseci. Tada je u jednom trenutku sve prekinuo i
ostatak novca zadrzao za sebe. Ulagaci koji su novce dali na kraju prije uru$avanja piramide

ostali su prevareni i bez i¢ega. Kad se piramida raspadne posljednji investitori sve gube.

Slika 2. Ponzijeva piramida

Izvor: Belak, 2011.

Na slici je prikazan model Ponzi sheme u kojoj se novac sakupljen od gomile ,kasnijih*
investitora koristi za isplatu nekih ,;ranijih investitora koji cijeloj prevari daju prividni

legitimitet, te privlace daljne ,,investitore*.

Ponzi shema je ponovljena kasnije stotine puta u razli¢itim varijantama svugdje u svijetu pa
1 kod nas. Privlacnost Ponzijeve piramide pojacava se tako da starim investitorima raste udio
prema broju novih investitora koje oni privuku gradeci svoj ogranak piramide. Na taj nacin
svi ucestvuju prijevari. Prijevara se, u pravilu razotkriva kad se piramida po¢ne urusavati i
kad posljednji ulagaci ostvare gubitak jer viSe nema investitora koji ¢e pokrivati njihove

isplate. Kod nas je u posljednje vrijeme Cesto provodena kroz takozvane lance ,,srece i



sli¢no. Kada se nudi neobi¢no velika i laka zarada forenzicar uvijek treba procijeniti radi li

se, mozda, o Ponzi shemi. (Belak, 2011.)

Jedan od najpoznatijih bankrota u svijetu je svakako od strane tvrtke Enron koji je prouzrocio
velike izravne i neizravne Stete. Enron je bankrotirao 2001. godine, a temelj prijevare se
sastojao od toga da je Enron koristio pridruzene kompanije u kojima je kumulirao dugove
koje nije konsolidirao u svojim izvjeStajima prikazujuci tako bolju bilancu od one stvarne.
Pozajmice je tretirao kao prihode i zamjenu aktive kao prodaju imovine. Sve to je dovelo do
bankrota Enrona 1 jo$ nekoliko velikih americkih kompanija. Padom dionica koji se dogodio

11. sijenja 2002. godine, dionicari su izgubili oko 11 milijardi dolara.

Najpoznatiju prijevaru izveo je Barry Minkow sa svojom tvrtkom za ¢iscenje ,,ZZZ7 Best™.
Kada je imao svega 13 godina Barry Minkow je u garazi svojih roditelja zapoceo posao
CiS¢enja tepiha. Minkow je kasnije taj posao registrirao kao pravu kompaniju ,,General
Motors* medu Cista¢ima tepiha. On je krivotvorenim ¢ekovima podizao novac iz banke, a
svoje dugove je vratao podizuéi novce krivotvorenim ¢ekovima u drugim bankama.
Krivotvorenjem 10 000 laznih potvrda i ostalih dokumenta, laziranjem telefonskih poziva i
financijskih izvjeStaja kod investitora je stvorio lazni dojam da gradi viSemilijunsku
kompaniju koja ¢e donositi velike profite. Poceo je otvarati urede i zaposlio 1400 ljudi. 1986.
godine tvrtka ,,ZZ77 Best™ izasla je na burzu i prikupila preko 200 milijuna dolara od strane
investitora. Barry Minkow je ulagao novac u kupnju drugih kompanija, pozajmljivao novac
od banaka, ukrao gotovinu iz fondova, plac¢ao racune laziranim kreditnim karticama, izdavao
lazne ¢ekove, stvarao fiktivne kompanije 1 drugo. Prijevaru i lazne poslovne ugovore otkrili
su novinari. Takva prijevara se Gesto naziva ,Zalac“. Barry Minkow je optuZen za
reketarenje, pronevjere, laZiranje cekova i Kkartica, prijevare s vrijednosnim papirima,
prijevaru investitora, utaju poreza te prijevare banaka. (Minimax, Sto je forenzi¢no

racunovodstvo?)



Slika 3. Barry Minkow

Izvor: Belak, 2011.

Na slici je prikazan Barry Minkow osnivac tvrtke ,,ZZZ7 Beast™ , koju je iskoristio kao

priliku za privlacenje ulaganja za golemu Ponzijevu shemu.

Tablica 1. Najvece kompanije koje su bankrotirale u posljednjih 25 godina

Red.br Naziv kompanije _ _I_movina Vrij_eme banlgrota

o (u milijardama USA) (mjesec/godina)
1. Lehman Brothers Holdings 691,0 09.2008.
2 Washing Mutual 327,9 09.2008.
3 WorldCom 101,9 07.2002.
4, General Motors 91,0 06.2009.
5. Enron 63,4 12.2001.
6 Conesco 61,4 12.2002.
7 Texaco 35,9 04.1987.
8 Financial Corp. Of America 33,9 09.1988.
9. Refco Inc. 33,3 10.2005.
10. Global Crossing 25,5 01.2002.
11. PG&E 29,8 04.2001.
12. Calpine 27,2 12.2005.
13. United Airlines 25,2 12.2002.
14, Adelphia 24,4 06.2002.
15. Delta Airlines 21,8 09.2005.

Izvor: Belak, 2011

Vrlo bitnu ulogu u otkrivanju i istrazivanju prijevara ima forenzi¢ni racunovoda. Forenzi¢ni
raéunovoda detaljno istrazuje i dokazuje poslovno — financijske prevare te gospodarski
kriminal. Kako bi obavljao taj posao, forenzi¢ni racunovoda mora imati dovoljno specijalnog

znanja i iskustva, kontinuirano se educirati i tako aktivno pratiti razvitak forenzi¢ne struke.
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Znanja forenzi¢nog racunovode prelaze uobiCajeni okvir racunovodstva i revizije te
ukljucuju i1 sposobnosti istrazivanja kaznenih i drugih djela, a posebno usmeno i pismeno
komuniciranje i1 utemeljenje svojih miSljenja. Njihova uloga je vrlo bitna jer doprinose
pravilnom poja$njavanju i razumijevanju zahtjevnih i slozenih poslovno — financijskih
transakcija u istrazivanju kaznenih djela. U suvremenom poslovnom okruzenju postoji
velika potraznja za ovim zanimanjem upravo zbog interdisciplinarnih znanja i vjestina koje
ih razlikuju od tradicionalnih racunovoda. Sve vecoj potraznji forenzicnih racunovoda

pridonosi i sve viSe poslovnih prijevara, korupcija te drugih nepravilnosti.

Uloga i zadaci forenzi¢nog racunovode prvenstveno su definirani ciljevima same analize te
narucitelja. Glavni zadaci forenzi¢nog racunovode su istrazivanje i analiziranje financijskih
dokaza s ciljem otkrivanja 1 sprjeCavanja prijevare, izvjeStavanje te pomaganje u sudskim
postupcima.Neki od poslova koje obavlja forenzi¢ni rac¢unovoda su: otkrivanje laznih
financijskih izvjeStaja, otkrivanje prijevara, utaje poreza i laziranih bankrota, utvrdivanje
Steta, pranje novaca, otkrivanje korupcija, lociranje skrivene imovine te vjeStaCenja i
pruzanje usluga u sudskim sporovima. Aktivnosti koje provodi forenzi¢ni racunovoda
obi¢no ukljucuju istrazivanje i analiziranje financijskih dokaza, razvijanje racunalnih
aplikacija koje mogu pomo¢i pri analizi 1 prezentaciji dokaza, interpretacija razlicitih
izvjeséa te pomaganje u sudskim sporovima u obliku svjedogenja na sudu. (Minimax, Sto je

forenzi¢no racunovodstvo?)

U forenzi¢nom racunovodstvu potrebna su mnoga odnosno raznolika znanja i vjestine koje
se prvenstveno odnose na raCunovodstvo, reviziju, ekonomiku, statistiku, informatiku,
poznavanje pravne regulative 1 posjedovanje istraziteljskih vjestina. Shodno prethodno
navedenome, moze se reci da je jako tesko posti¢i da pojedinac posjeduje sva potrebna
znanja 1 vjeStine. Dakle, po potrebi nuZzno je sastaviti tim koji objedinjuje forenzicare

razlic¢itih specijalnosti.
S obzirom na angazman postoje razli€ite vrste forenzi¢nih racunovoda (Belak,2011.) :

. Drzavni inspektori — forenzicari (inspektori porezne uprave, policijski inspektori
u odjelu gospodarskog kriminala 1 istrazitelji tuziteljstva),

. Interni revizori — forenzicari (posebno uvjezbani za otkrivanje tezih prijestupa u
poslovanju tvrtke),

. Komercijalni ra¢unovodstveni forenzicari (raunovodstveni forenzicari, revizori

prijevare i racunalni forenzic¢ari),
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. Sudski vjestaci (s usko usmjerenim poljem djelovanja — forenzika ve¢ nastale

prijevare na temelju predmeta i materijala dobivenih od suda).

S razvojem poslovne forenzike opseg 1 vrste aktivnosti forenzicara su u konstantnom rastu.

Neki od najéescih poslova forenzi¢nih ra¢unovoda su (Belak,2011.):

. Otkrivanje laziranja u financijskim izvjestajima,

. Otkrivanje prijevare ili namjere prijevare,

. Otkrivanje utaje poreza i laziranih bankrota,

. Otkrivanje laziranih Steta radi naplate osiguranja,

. Procjena vrijednosti poslovnih transakcija imovine,

. Podjela imovine na suvlasnike,

. Otkrivanje profesionalnog nemara, pogreSaka i laZzirane dokumentacije,
. Otkrivanje krade od strane zaposlenika i sl.

3.4. Ciljevi i zadaci forenzi¢nog racunovodstva

Forenzi¢no raCunovodstvo podrazumijeva obavljanje Sirokog kruga poslova. Kao §to je ve¢
naglaseno forenzi¢ni ra¢unovode ¢esto su angazirani u bracnom i obiteljskom pravu, a sve s
ciljem analiziranja zivotnog stila, a u svrhu vrednovanja tuzbenih zahtjeva supruznika u
brakorazvodnim parnicama i odredivanju ravnomjerne raspodjele prihoda supruznika radi
obraCuna odgovarajuce alimentacije. Takoder, angaZiranje forenzi¢nih ratunovoda u vezi
kriviénih pitanja nastaje kao posljedica kriminalnih radnji u financijskim izvjes¢ima. Iz
prethodno navedenog, moZe se zakljuciti da je za forenzi¢no raCunovodstvo karakteristi¢na
istraziteljska funkcija i da ono, kao takvo, predstavlja zanimanje u kojem su zastupljeni:
racunovodstvo, pravo 1 informacijska tehnologija, kao integrativni dijelovi. U slucajevima
kada su rukovoditelji poslovnog subjekta zabrinuti zbog odstupanja u financijskim
1zvje$¢ima 1 zbog financijskih pronevjera, u tim slucajevima, njima su neophodne mnogo
kompleksnije usluge od onih koje nude racunovode, odnosno u tim slu€ajevima njima su
potrebne forenzi¢ni ratunovode. Primarni cilj forenzi¢noga ratunovodstva jeste verifikacija
financijskih dogadaja. Upravo to je razlog zasto se forenzi¢ni racunovode vrlo ¢esto pozivaju
na sudove kao svjedoci, eksperti na sudovima, kako na strani tuzitelja, tako i na strani obrane.

Iz ovoga se moze zakljuciti da forenzic¢ari mogu raditi na slucajevima gradanske i krivicne
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parnice. Postoji nekoliko dogadaja koji su doveli do porasta broja forenzicara i potrebe za

forenzi¢nim ra¢unovodstvom, a to su:

. mnoge tvrtke su rekle da su bile Zrtve prijevara,
. sve je veci broj tvrtki koje su imale slucajeve korupcije i podmicivanja,
. znatno se uvecao broj financijskih izvjes¢a u kojima je utvrdeno pogresno

prikazivanje,
. prijevare u obliku prikazivanja gubitaka na imovini u prosjeku rastu,
. preko tre¢ina prijevara otkrivene su slucajno, primjenom uobicajenih postupaka

detekcije prijevara.

Glavne zadace forenzi¢noga racunovode su: analiza, interpretacija, sumiranje i prezentiranje
medusobno povezanih poslovno-financijskih stavki, tako da budu razumljive i na
odgovaraju¢i nacin potkrjepljene. Racunovoda - forenzicar Cesto sudjeluje u sljedec¢im

aktivnostima:

. analizira 1 istrazuje dokaze o pocinjenoj prijevari,

. prezentira rezultate istrazivanja 1 to u vidu izvjeS¢a 1 kompletiranja
dokumentacije,

. sudjeluje u razvijanju kompjuteriziranih aplikacija koje ¢e posluziti u analizama

I prezentacijama o financijskim dokazima,

. asistiraju u upravnim postupcima i slicno.

Dakle, forenzi¢ni racunovode zahvaljujuéi svom znanju koja posjeduju iz domene
raCunovodstva, revizije 1 istrazivackih vjeStina imaju moguénost jasnog uvida u
(ne)pravilnosti i (ne)pravednosti koje se javljaju unutar gospodarskog drustva. U nastavku
slijedi graficki prikaz odnosa izmedu menadZera, poslovnih menadZera, revizora i

forenzi¢nih ra¢unovoda. (Budimir, 2017.)

3.5. Institucije i organizacije za borbu protiv prijevara i korupcije u Republici
Hrvatskoj

Danas u svijetu organizirani kriminal, uz terorizam, predstavlja najvecu opasnost za
sigurnost, slobodu 1 pravdu. Ta opasnost nije zaobisla ni Hrvatsku. Korupcija smanjuje otpor

organiziranom kriminalu, slabi moral u politickom odluc¢ivanju, blokira javnu upravu,

12



pravosude c¢ini nedjelotvornim, naruSava temeljne drustvene vrijednosti i ugrozava

vladavinu prava. (Belak, 2011.)

S ciljem Sto ucinkovitijeg i efikasnijeg suprotstavljanja korupciji 1 organiziranom kriminalu

u Republici Hrvatskoj osnovane su sljedece institucije:

. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta — USKOK
. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske — DORH

. Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti

USKOK je specijalizirano tijelo, sa sjediStem u Zagrebu, osnovano 2001. godine kao odraz
potrebe da se fenomenu korupcije i organiziranog kriminaliteta posveti posebna i sustavna
pozornost u svim njegovim segmentima na planu edukacije, prevencije i suzbijanja.
Hrvatska je na taj nain ujedno ispunila i obveze preuzete usvajanjem medunarodnih

dokumenata. (Drzavno odvjetnistvo RH, Sto je USKOK?)

DORH (Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske) zastupa Republiku Hrvatsku, poduzima
pravne radnje iz svoje nadleznosti radi zastite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske te poduzima radnje iz svoje nadleznosti pred
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske i

Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske poduzima pravne radnje iz svoje nadleznosti pred

medunarodnim i stranim sudovima i drugim tijelima. (DrZavno odvjetnistvo RH, Ustroj)

DRZAVNO ODVIETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

Glavni driavni odvietnik Republike Hrvatske

Ured
glavmog

driavnog

odvijetnika
. Gradansko Odjel za odjel z3

Kazneni ) . medunarodn
) -upravni urutarnji

odjel ) U pravnu
odjel nadzor pomet |
suradnju

Slika 4. Ustroj DORH-a

Izvor: http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=632
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Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti obuhvacaju:

. Porezni nadzor

. Carinski nadzor

. Financijski inspektorat

. Ured za sprjeCavanje pranja novca
. Proracunski nadzor

Porezna uprava je jedinstvena i samostalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva ¢ija

je temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o prikupljanju

doprinosa. Porezna uprava djeluje pod nazivom: Ministarstvo financija, Porezna uprava.

(Ministrastvo financija, Porezna uprava)

Carinska uprava Ce osigurati zastitu i sigurnost drustva, trzista i financijskih interesa

Republike Hrvatske i Europske unije u€inkovitim postupanjem i prikupljanjem carinskih,

trosarinskih i drugih davanja uz jacanje partnerskih odnosa s gospodarstvom. (Ministarstvo

financija, Carinska uprava)

3.6. Forenzi¢no racunovodstvo u poljoprivredi

Korupcija i kriminal se javljaju u svakoj grani gospodarstva pa tako i u poljoprivredi.

Obracun proizvodnje u poljoprivredi, kao i u drugim vrstama proizvodnje, obuhvaca

utvrdivanje troskova proizvodnje te vrednovanje proizvodnje u tijeku i dovrSenih proizvoda.

Pri tim su postupcima moguce zlouporabe koje iskrivljuju financijske izvjesStaje u konacnici.

Tablica 2. Mogu¢nosti prijevara u financijskim izvje$¢ima

Procjenjivanje imovine / prihoda

Potcjenjivanje imovine / prihoda

Preuranjeno priznavanje prihoda

Odlaganje priznavanja prihoda

Fiktivni prihodi

Potcjenjeni prihodi

Prikrivene obveze i troSkovi

Precjenjene obveze i troskovi

Neodgovarajuce vrednovanje imovine —
precjenjivanje

Neodgovarajuce vrednovanje imovine -
potcjenjivanje

Neodgovarajuce objelodanjivanje

Izvor: Blazenovi¢ i Ranogajec, 2016.
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Nacini i metode otkrivanja kriminala su isti, jedino je razlika u koli¢ini podataka koje
forenziCari imaju na raspolaganju. Poljoprivredna gospodarstva i manji obrti vode
jednostavno knjigovodstvo gdje poslovne promjene biljeze samo u glavnu knjigu, dok
poduzeca vode dvostavno ili dvojno knjigovodstvo gdje se pak promjene vode u dnevnik 1
glavnu knjigu. Poljoprivredni proizvodi mogu se prodavati na kué¢nom pragu, vrlo ¢esto bez
izdavanja racuna, §to znaci da nece biti pladen porez drzavi. Prihodi od prodaje ne
evidentiraju se u poslovnim knjigama te se gubi uvid u tocan financijski rezultat ostvaren u
poslovnoj godini. Osim S§to se proizvodi mogu prodavati bez racuna, moguce je i
iskrivljavanje podataka o troSkovima. Poljoprivredna gospodarstva imaju obvezu, kao i
poduzeca, sastavljati bilancu i1 racun dobiti i gubitka koji su kljucni forenzicarima u
kontroliranju. Bilanca sadrzi sve podatke o imovini 1 0 njezinim izvorima, a raun dobiti i

gubitka konacne izraCune uspjesnosti poslovanja poljoprivrednog gospodarstva.

Poljoprivredni inspektori u Hrvatskoj su 2014. godine proveli vise od 3.000 nadzora nad
korisnicima drzavnih poticaja i u 114 slucajeva utvrdili nepravilnosti zbog kojih
poljoprivrednici drzavi moraju vratiti 2,6 milijuna kuna. Bas kao $to se kontrolira placanje
poreza, kontrolira se i troSenje novca za poljoprivredne poticaje. Inspektori su otkrili kako
je vise od 2,5 milijuna kuna poticaja potroSeno nenamjenski. Umjesto na oranici, poticaji su

zavrsili u novoj kudi ili automobilu.

Nenamjensko troSenje najcesca je zlouporaba poticaja. Inspektori su duzni svake godine
provjeriti najmanje 5 % poljoprivrednih gospodarstava. No, u posljednje vrijeme na teren
izlaze 1 na dojavu gradana. U poljoprivredi postoji puno nacina za poslovnu prijevaru.
Naravno, kod malih poljoprivrednih gospodarstava radi se 0 manjim iznosima, ali i taj manji
iznos, ako se ne otkrije u pocetku, nakon nekog vremena postaje veci. Stoga je uloga
forenzi¢nog racunovodstva u poljoprivredi sve znacajnija. Sezonski rad putem vaucera jedna
je od najbolje prihvac¢enih mjera aktivne politike zaposljavanja. Legaliziranjem ovakvog
rada svi su na dobitku. Radnici, kojima se utvrduje staZz mirovinskog osiguranja, poslodavci
koji mogu angazirati radnike kada imaju potrebu za njima, drzavni proracun i1 lokalna

zajednica ubiranjem poreza i prireza.

Za provedbu zakona brine se inspekcija koja je utvrdila kako pojedini poslodavci
zaposljavaju sezonske radnike putem vaucera za berbu, okopavanje 1 sli¢no, a potom te iste
radnike zaduzuju za obavljanje poslova za koje su potrebne odredene kvalifikacije koje
radnici ne posjeduju. U praksi se susrecu problemi gdje se Cesto za radno mjesto, koje je

sistematizirano u pravilniku o radu poslodavca, sklapaju ugovori o sezonskom radu s
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radnicima kojima je prestao radni odnos istekom vremena na koji je sklopljen ugovor o radu
1to za obavljanje istih poslova koje je radnik obavljao na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme, a koji poslovi su poslovi s posebnim uvjetima rada sukladno Pravilniku o poslovima
s posebnim uvjetima. U posljednje vrijeme sve su ¢esce optuzbe zbog otudenja imovine ili
proizvoda u poljoprivredi i od poljoprivrede. Zatim, moguce su i zlouporabe vezane uz
raspodjelu drzavnog zemljisSta kada se pogoduje ,,velikim* proizvodac¢ima. Forenzicari
zaduzeni za provedbu istraga na poljoprivrednim gospodarstvima moraju obratiti veliku
pozornost na oscilacije u koriStenju goriva, stocne hrane, pesticida i ostvarenog uroda te
uzeti u obzir vrijednosti prethodne godine i donijeti zakljucak radi li se o prijevari ili ne.
Buduéi da poljoprivredni proizvodaci u svojim poslovnim knjigama nisu duzni voditi
evidenciju o koli¢ini zaliha, forenzicari se mogu susretati s velikom razlikom u koli€ini
ostvarenog prihoda u godini u kojoj provode kontrolu i prethodne ili prethodnih godina. To
se dogada iz razloga $to poljoprivrednici, ukoliko imaju skladi$ni prostor, Cesto skladiste
svoje proizvode kod kuce kako bi izbjegli dodatne troskove skladistenja i prodaju ih kada su

uvjeti za prodaju povoljniji za njih.

Prema podatcima Agencije za pladanje u poljoprivredi Republike Hrvatske, vaznost
forenzi¢nog racunovodstva u poljoprivredi je u porastu te je 2015. god. u Padovi odrzana
konferencija na temu ,,Nove politike protiv prijevara u poljoprivredi i zajedni¢ki modeli
otkrivanja istih od strane Agencija za placanja“. Uz predstavnike agencija iz Italije, Albanije,
Malte, Poljske, Slovenije i Rumunjske, na konferenciji su sudjelovali i predstavnici
Hrvatske, izmjenjujuéi iskustva vezana za upravljanje nepravilnostima u Europskom
poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj EPFRR) i Europskom fondu za jamstva u
poljoprivredi (EFJP). Definirana je tipologija prijevara u zajedni¢koj poljoprivrednoj
politici, prevencija otkrivanja prijevara prema novom zakonodavstvu te procjena rizika

prijevara. (Ranogajec, 2016.)

Stupanjem u punopravno clanstvo EU, Republici Hrvatskoj su se, uz dotadaSnje
pretpristupne programe pomoc¢i (SAPARD, IPARD) , otvorili novi izvori financiranja u
okviru Strukturnih fondova: Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, Europskog fonda za
jamstva u poljoprivredi, Europskog fonda za poljoprivredu i ostalih instrumenata dostupnih

drzavama ¢lanicama.

U sklopu provedbe projekata financiranih iz fondova Europske unije, jedan od glavnih
ciljeva je osigurati djelotvornu unutarnju i vanjsku komunikaciju vezano uz mehanizme

suzbijanja, otkrivanja i prijavljivanja nepravilnosti i/ili prijevara. Prijavljuju se sumnje na
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nepravilnosti 1/ili prijevaru koje su isklju¢ivo vezane uz upravljanje i koriStenje sredstava
Europske unije. Svaka pocinjena nepravilnost i/ili prijevara, te sumnja na pocinjenje istih,
moraju se prijaviti, bez obzira na veli¢inu 1 znacaj nepravilnosti i /ili prijevare, i bez obzira

jesu li iste pocinjene namjerno ili iz nehata.

Sumnju na pocinjenu nepravilnost i/ili prijevaru u upravljanju i provedbi Europskog fonda
za jamstva u poljoprivredi (EFJP), Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR), Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo (EFPR), odnosno nepravilnosti i/ili
prijevare u koriStenju EU sredstava, mogu se prijaviti na adresu elektroni¢ke poste Agencije

za placanja: nepravilnosti.eu@apprrr.hr (APPRRR, Prijava nepravilnosti)

Takoder, odrzana je i radionica o prevenciji prijevara kod koristenja EU fondova. Glavni cilj
radionice bio je poduciti djelatnike institucija kao $to su APRRR, Ministarstvo poljoprivrede
1 sl. u suzbijanju 1 otkrivanju prijevara i nepravilnosti u koriStenju sredstava Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Drugi cilj radionice bio je jacanje suradnje i

razmjena iskustava stru¢njaka iz raznih zemalja i razli¢itih podrucja interesa.

Edukacija i suradnja u podrucju $to ranijeg otkrivanja prijevara i nepravilnosti, istaknuta je

kao vaZna preventivna mjera u suzbijanju nepravilnosti u koriStenju EU fondova.

Kao zakljucak radionice nametnula se teza da na svakome djelatniku raznih institucija koje
sudjeluju u raspodjeli sredstava, kao 1 na korisnicima fondova, lezi dio odgovornosti za
transparentno i posteno troSenje novca poreznih obveznika. (Eurokonzalting, Radionica o

prevenciji prijevara kod koristenja EU fondova)

Broj slucajeva nepravilnosti 1 prijevara u koriStenju sredstava iz zajedni¢kih europskih
fondova znatno je porastao prosle godine u podrucju poljoprivrednih poticaja, kohezijske
politike 1 pretpristupne pomo¢i zemljama ¢lanicama, pokazalo je izvje$¢e koje je objavila
Europska komisija. Europski fondovi, dosad je to bilo tako, generator su razvoja novih
zemalja Clanica, a u vremenu ekonomske krize, trazi se doslovce svaki euro. Komisija je
objavila godi$nje izvjesce o zastiti financijskih interesa EU-a i borbi protiv prijevara u kojem
su navedene mjere Komisije i zemalja clanica tijekom proSle godine u sprjecavanju,

otkrivanju i ispravljanju nepravilnosti i prijevara.

Prema terminologiji Europske komisije, nepravilno$¢u se oznafava slucaj kad korisnik
sredstava ne radi u skladu s pravilima i zahtjevima EU-a, a §to moze imati negativni utjecaj
po financijske interese EU-a. Nepravilnosti su Cesto rezultat pukih pogresaka. S druge strane,

prijevara je namjerno uc¢injena nepravilnost, $to predstavlja kazneno djelo. Komisija navodi
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da povecani broj slucajeva nepravilnosti i prijevara moze biti rezultat boljeg sustava nadzora
troSenja sredstava i veceg broja slucajeva koji se prijavljuju. Kod koristenja pretpristupnih
fondova, broj prijavljenih slucajeva iz 14 zemalja koje primaju pretpristupnu pomoc¢
porastao je za 35 posto tijekom 2009. Komisija procjenjuje da je rije¢ o ukupnom iznosu od

117 milijuna eura.

Broj nepravilnosti zabiljezen u 10 zemalja, koje su u EU usle 2004. stalno opada, budu¢i da
te zemlje postupno dobivaju sve manje sredstava iz pretpristupnih fondova, a sve vise iz
Kohezijskog i strukturnih fondova. (Poduzetni¢ki portal, NajviSe prijevara dogada se u

poljoprivredi.)

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) zakljucio je opsezne istrage 2017. ¢ime je
ponovno dokazao da je sposoban otkriti 1 istrazivati sloZene prijevare diljem Europe i izvan
nje. Istrage OLAF-a obuhvacale su velike slu¢ajeve umanjivanja vrijednosti robe pri ¢emu
su pocinitelji prijevara ostvarili dobit laznim prijavljivanjem nize vrijednosti robe pri uvozu
u EU, slucajeve u kojima je OLAF istrazivao organizirane zloCinacke skupine koje su
pronevjerile sredstva namijenjena za uporabu u poljoprivredi ili sluajeve u kojima su
istrazitelji otkrili prijevare u velikim infrastrukturnim projektima. U objavljenom godiSnjem
izvjeséu prikazani su trendovi u istragama u okviru borbe protiv prijevara te posebni

slu¢ajevi i operacije koje provodi OLAF.

Izvjesce vrsitelj duznosti glavnog direktora Ureda Nicholas Ilett izjavio je: ,,UspjeSnost nasih
istraga 2017. dokaz je klju¢ne uloge naseg rada u zastiti novca europskih poreznih obveznika
I osiguravanju da se sredstva EU-a ne koriste za poticanje prijevara i korupcije, ve¢ za

financiranje projekata koji mogu donijeti stvarnu dodanu vrijednost gradanima.”
Uspjesnost OLAF-ovih istraga 2017. godine u brojkama:

- OLAF je zakljucio 197 istraga, izdao 309 preporuka nadleznim nacionalnim tijelima
i tijelima EU-a.

- OLAF je preporucio povrat vise od 3 milijarde EUR u prora¢un EU-a. Taj iznimno
visok 1znos proizlazi iz velikih slu¢ajeva umanjivanja vrijednosti robe koje je OLAF
zakljucio tijekom godine.

- OLAF je otvorio 215 novih istraga nakon 1111 preliminarnih analiza koje su proveli

OLAF-ovi stru¢njaci.

Bez povecanja broja osoblja 1 unato¢ slozenosti sluajeva, OLAF je ipak uspio dodatno

skratiti prosjecno trajanje istraga na 17,6 mjeseci.
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Zahvaljuju¢i transnacionalnoj dimenziji njegova rada OLAF uspijeva dobiti jedinstvenu
sliku promjenjive prirode prijevara diljem Europe. Ve¢ drugu godinu zaredom OLAF u

izvjes¢u pruza analizu najistaknutijih trendova koje je otkrio tijekom istraga:

korupcija, sukob interesa i manipulacija natjecajnih postupaka i dalje su Cesti u slucajevima
prijevare na Stetu strukturnih fondova EU-a, a u mnogo su slucajeva ukljucene organizirane
zloCinacke skupine; pocinitelji prijevara sve viSe pokuSavaju pronevjeriti sredstva
namijenjena za istrazivanje ili izbjegli¢ku krizu; izbjegavanje placanja carina organizirano

je u okviru transnacionalnih kriminalnih sustava.

Jedinstvena je uloga OLAF-a u borbi protiv prijevara u vezi s prihodima putem globalnih
istraga. OLAF u ovom izvje$¢u iznosi detaljan pregled svojih aktivnosti u cilju zastite
prihoda EU-a te niz istraga zakljuCenih u tom podruc¢ju 2017. Naime, organizirane
zloc¢inacke skupine brzo iskoriStavaju mogucée nedostatke u pravnom sustavu ili operativnim
kapacitetima carinskih uprava da djeluju preko granica. U tom kontekstu, zahvaljujuci
njegovoj sposobnosti da djeluje transnacionalno te brzo prikuplja i razmjenjuje informacije,
OLAF ima klju¢nu ulogu u sprec¢avanju i suzbijanju prijevara u vezi s prihodima, kao i u

pruzanju pomo¢i nacionalnim carinskim upravama u njihovu zahtjevnom radu.

OLAF redovito predvodi pregovore o zakonodavnim tekstovima koji se odnose na zastitu
financijskih interesa EU-a od prijevara i korupcije. Odluka o osnivanju Ureda europskog
javnog tuzitelja 2017. vazan je korak u zastiti financijskih interesa Europske unije. OLAF je
viSe od desetlje¢a neumorno radio u potporu tom projektu te ¢e nastaviti suradivati s Uredom
europskog javnog tuzitelja kako bi osigurao da se novac poreznih obveznika zastiti od

prijevare i korupcije. (OLAF, Europski ured za borbu protiv prijevara)

19



4. ZAKLJUCAK

Od samih pocetaka ljudske interakcije susreCemo se s pojmom prijevara. Lijepo je polaziti
od pretpostavke da su ljudi posteni. Medutim, ljudska povijest i ljudska priroda govore
drukcije. Prijevare su neizbjezna svakodnevica svakog forenzi¢nog raCunovode 1 stoga je
bitno pridati im paznju kako bi se iste svele na minimum, a mnoge i preventivnim

djelovanjem sprijecile.

Forenzi¢no racunovodstvo se bavi otkrivanjem razli€itih prijevara i pronevjera unutar nekog
poduzeca. Takva vrsta raCunovodstva ukljuuje istragu vodenja racunovodstva i

raéunovodstvenog izvjeStavanja kako bi se mogle dokazati ili opovrgnuti sumnje u prijevaru.

Brojne i raznovrsne nepravilnosti javljaju se i dogadaju 1 u poljoprivredi te je potrebno
kontinuirano praéenje i kontroliranje brojnih poduzeca, kako malih tako i velikih. Osim
krivo evidentiranih i interpretiranih financijskih izvjestaja, nepravilnosti i zlouporabe Ceste
su pri dodjeli i koriStenju razli¢itih oblika financiranje poljoprivredne proizvodnje kao §to

su to poticaji, subvencije 1 razli¢ite naknade od osiguravajuc¢ih drustava i Zupanija.

S ciljem $to uc¢inkovitijeg i efikasnijeg suprotstavljanja korupciji i organiziranom kriminalu
u Republici Hrvatskoj osnovane su sljedeée institucije:Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta - USKOK, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske — DORH

te Odjeli Ministarstva financija za nadzorne aktivnosti.

U smislu prevencije prijevare, duznost organizacije jest uspostavljanje jakih internih
kontrola (u postoje¢e kontrolne mehanizme implementirati sustave i1 procese za detekciju
indikatora prijevare), podizanje svijesti o problemu prijevare (edukacija zaposlenih),
uspostavljanje mehanizma dojava (putem kojeg ¢e zaposleni moci prijaviti sumnju na
prijevaru te poticati otvorenu kulturu gdje je prijavljivanje prave sumnje na prijevaru
prihvatljivo i pozeljno), te imati plan reakcija i odgovora na prijevaru koji objedinjuje
politike i procedure koje bi se trebalo slijediti u slucaju kada se sumnja na prijevaru ili kada

je ista ve¢ po€injena.
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