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1. UVOD

Poljoprivreda, kao gospodarski sektor predstavlja znacajnu ulogu u cjelokupnom
gospodarstvu Republike Hrvatske. Primarna uloga poljoprivrede, koja je nezamjenjiva, je
prehrana stanovniStva, odnosno postizanje samodostatnosti hranom unutar drzave. Sa druge
strane, poljoprivreda ima svoju zamjenjivu ulogu, a to je sudjelovanju u stvaranju BDP-a,
zaposlenje stanovniStva, platforma za razvoj industrije i tehnologije. Sa ekonomskog
stajaliSta, poljoprivredu Se moze proucavati u omjeru izvoza i uvoza, proizvedenih

poljoprivrednih proizvoda, odredenoj proizvodnji razli¢itih kultura i preradevina.

Od pocetka globalne financijske krize, poljoprivredni sektor je po¢eo znacajno opadati.
Reduciran je broj poljoprivrednih proizvoda koji se plasiraju prema vanjskoj trgovini, $to je
rezultiralo smanjenim izvozom. Broj poljoprivrednih proizvodaca se jako smanjio u svim
granama poljoprivredne proizvodnje. Velik broj poljoprivrednih povrSina ostaje neobraden,
Sto je za drzavu s ogromnim potencijalom izrazito porazavajuce. Danas, poljoprivredni
sektor doprinosi vrlo malim postotkom BDP-g, ali je i dalje znacajan ¢imbenik ruralnih

podrucja Hrvatske, posebice u Slavoniji (Stipeti¢, 2005.).

Pristup Republike Hrvatske Europskoj uniji 2013. godine jedan je od klju¢nih faktora
oporavka 1 osnaZivanja poljoprivrednog sektora. Ulaskom u uniju omoguceno je
poljoprivrednim proizvodacima lakse plasiranje proizvoda i usluga prema vanjskom trzistu.
Europska unije kroz svoju politiku i fondove, kao $to su: Kohezijski fond, Europski fond za
regionalni razvoj, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, nudi velik broj financijskih

poticaja i mjera koje poljoprivrednici mogu koristiti za financiranje vlastite proizvodnje.

Izrazito vaznu ulogu u financiranju gospodarstvenika imaju razliite potpore i poticaji na
drzavnim 1 Zupanijskim razinama, krediti, prihodi od dobavljaca i kupaca, mikrokrediti,
franSize 1 ve¢ spomenuti fondovi Europske Unije. Iako, u idealnim uvjetima vrijedilo bi
pravilo da je svaku proizvodnju najjednostavnije financirati vlastitim sredstvima §to je u

danasnjoj situaciji u kojoj se nalazi cjelokupno gospodarstvo izrazito tezak zadatak.



2. MATERIJALI | METODE

U izradi rada koriStene su razli¢ite statisticke metode, kao Sto je metoda analize kojom se
pojedina¢no ra$¢lanjuju i opisuju izvori financiranja te metodom sinteze kojom se
prikupljeni podaci interpretiraju u konkretne informacije. Metodom komparacija i SWOT

analizom utvrdeni su uvjeti za financiranje poljoprivredne proizvodnje.

Podaci koji su koristeni prikupljeni su sa razli¢itih relevantnih internetskih stranica, stru¢ne
literature iz podru¢ja agroekonomike i ekonomije. KoriStene su sluzbene stranice
Ministarstva poljoprivrede i strukturnih fondova Europske unije. Svi podaci su prikupljani

u svrhu dokazivanja i rjeSavanja problematike rada.



3. OBLICI FINANCIRANJA U POLJOPRIVREDI

Definiranje poljoprivrede kao gospodarske grane je komplicirano zbog njene kompleksnosti
I razgranatosti u sustavu. Poljoprivreda kao gospodarska grana mora se temeljiti na njezinom
sadrzaju. Razli¢ito shvacanje poljoprivrede proizlazi iz toga S§to poljoprivrednici imaju
razliCitih sadrzaj aktivnosti 1 razvijenosti cjelokupnog gospodarstva. Vecina poljoprivredu
shvaca kao primarnu granu, gdje gospodarstvenici uzgajaju korisne biljke i Zivotinje, te da
se upravo njihovi plodovi biljaka 1 diverizificirani proizvodi zivotinja, prema primarnom
obliku u kojem se uzgoje plasiraju na trziste. S vremenom i napretkom tehnologije, razvile
su se razli¢ite moguénosti prerade primarnih oblika uzgojenih dobara, $to je ujedno obogatilo

sadrzaj poljoprivrede kao gospodarske grane.

Napretkom tehnologije i osamostaljivanjem pojedinih djelatnosti, poljoprivreda se pocela
intenzivno razvijati. Problem se dogodio, $to se intenzitet razvoja u pojedinim zemljama
znacajno razlikuje od drugih. Takav nacin razvoja doveo je do toga da se sadrzaj aktivnosti

poljoprivrede i samo definiranje pojma poljoprivrede pocelo razlikovati.

Shvacanje sadrzaja poljoprivrede je kljucno te iz toga proizlazi da je poljoprivreda aktivnost
vezana za uzgoj korisnih biljaka i Zivotinja, te za preradu, prijevoz i prometom vlastitom

aktivno$¢u proizvedenih biljnih i Zivotinjskih proizvoda (Petra¢, 2002.).

Kako bi poljoprivredna proizvodnja bila odrziva i isplativa, potrebna su odredena ulaganja i
financiranja u samu proizvodnju. Postoje razli¢iti oblici financiranja poljoprivredne

proizvodnje, kao Sto su: potpore 1 poticaji, krediti 1 mikrokrediti, europski fondovi.
Svaki oblik financiranja donosi svoje prednosti, ali isto tako i mane. Na poljoprivrednim
proizvodacima je da se educiraju i informiraju koji izvori su najpogodniji za njihovu

proizvodnju.

3.1. Potpore i poticaji

Poticaji, kao oblici izravnog placanja, predstavljaju financijske potpore kojima drzava
potiCe ciljane trziSne grupe, u ovom slucaju poljoprivredu. Regulirani su Zakonom o

poljoprivredi te Zakonom o izravnim plac¢anjima.



Prema Petracu (2002.), drzavne potpore mogu se najkrace definirati kao oblik intervencije
¢ime drzava transferira sredstva odredenom dijelu gospodarstva ili pojedinom privrednom

subjektu u cilju poticanja privredne aktivnosti.
Najvazniji elementi sustava poticaja su:

1. Regresi koji predstavljaju izrazito vazno ekonomsko sredstvo agrarne politike
pomocu koje drzava iz vlastitoga proracun sudjeluje u razvijanju poljoprivrede kao cjeline.
U Republiku Hrvatsku uvedeni su 1952. godine (Petraé¢, 2002.). Regresi kao zasebna metoda
poticaja trebaju omoguciti:
e razvijanje odredenih grana poljoprivredne proizvodnje, unapredenje tehnickih
osnova,
e unapredenje tehnologije

e razvijanje proizvodne opreme.

Koristenje regresa je potrebno u uvjetima gdje je jasno izrazen disparitet izmedu cijena
poljoprivrednih proizvoda i industrijskih proizvoda koji se koriste u proizvodnji kao
sredstvo. Danas se regresi isplacuju samo na prodano i isporuceno, deklarirano

poljoprivredno sjeme (Petra¢, 2002.).

2. Premije koje predstavljaju iznos sa kojim se isplacuju poljoprivrednici kada svoje
proizvode odredene kvalitete i kakvoce, zadovoljene zakonskim propisima isporuce
ovlastenim organizacijama (Petra¢, 2002.). Iz toga mozemo zakljuciti kako su premije
placanja koja se mogu opisati kao dodatni iznos koji proizvodaci dobivaju po jedinici robne
proizvodnje odredenih proizvoda ili po jedinici proizvodnih kapaciteta. Premije se Koriste iz
viSe razloga:

e stimuliraju poveéanje proizvodnje poljoprivrednih proizvoda

stimulacija poboljsanja kvalitete proizvoda

zaStite Zivotnog standarda stanovniStva

poticanja potro$nje premiranih proizvoda
3. Investicije koje su ulaganja u izgradnju, nabavku, podizanje novih sredstava ili
zamjenu postojecih sredstava u poljoprivrednoj proizvodnji. Osim §to investicije sluze za
odrzavanje, one takoder sluze za unapredenje proizvodnje na novu razinu.
Uvodenjem suvremenijih tehnickih sredstava utjeCemo na:

e povecanje proizvodnosti

e poboljSanje kvalitete rada



e obavljanje poljoprivrednih radova u optimalnim rokovima

¢ racionalno koristenje reprodukcijskog materijala
4, Krediti, odnosno duznicko-vjerovnicki odnos, koji je zasnovan na ustupanju prava
raspolaganja novcem, ili nekim drugim predmetom, od strane vjerovnika duzniku na

izvjesno vrijeme i pod izvjesnim uvjetima (Petrac, 2002.).

5. Potpora razvoju savjetodavne sluzbe

6. Financiranje znanstveno istrazivackog rada

7. Novcani poticaji koji se dodatno ostvaruju po jedinici robne proizvodnje ili
kapaciteta

3.1.1 Proizvodno-vezana potpora

Kako bi ostvarili pravo na poticaj, potrebno je gospodarstvo prijaviti u Upisnik
poljoprivrednika, no nije nuzno imati OPG. Potporu je moguce primati i kao obrt, j.d.o.o ili
d.o.o. Minimalna povrSina koju je potrebno posjedovati ili imati u zakupu kako bi se
ostvarilo pravo na placanje iznosi jedan hektar. Svaki prijavljeni hektar ostvaruje jedno

pravo na placanje. Na temelju tog prava izraCunava se osnovno placanje Ciji je prosjecan

iznos bio 2019. godine 1.000 kn/ha (https/www.agroklub.com).

Zeleno placanje predstavlja placanja koja mogu ostvariti svi poljoprivrednici s vise od 10
hektara oranice ako vode racuna o raznolikosti usjeva. Ratari koji posjeduju vise od 15
hektara na gospodarstvu moraju imati minimalno 5% povrsina koji su pod ekoloski
znaCajnim povrSinama. Sve eko povrSine 1 povrSine koje su pod trajnim nasadima

automatskim postupkom ostvaruju pravo na zeleno plac¢anje. Za 2019. godinu iznosilo je 700
kn/ha.

Preraspodijeljeno pla¢anje, takoder kao vrsta izravnog plac¢anja, dodjeljuje se svima za prvih
20 hektara poljoprivredne povrsine. Gospodarstvenici koji imaju viSe od 20 hektara zemljiSta
dobivaju iznos samo za prvih 20 hektara, a za ostale povr§ine im se ne raCuna. Iznos
preraspodijeljenog plac¢anja je 450 kn/ha. Na preraspodijeljeno plac¢anje, moguce je ostvariti
dodatni poticaj za mlada poljoprivrednike. Mladi poljoprivrednici su svi oni mladi od 40
godina koji su nositelji svojih gospodarstava krac¢e od 5 godina. Ostvaruju pravo na dodatni
poticaj koji traje 5 godina od onog datuma kada su postali nositelji gospodarstva. Ostvarenje

poticaja je moguce za prvih 25 hektara koji iznosi dodatnih 400 kn/ha.


http://www.agroklub.com/

Navedene Cetiri potpore zaokruzuju jednu cjelinu i u sluéaju da mladi poljoprivrednik
aktivira pravo na zeleno placanje, automatski se ostvaruje pravo na iznos od 2.550 kuna po
hektaru. 1znos ne ovisi o vrsti kulture koja se uzgaja. Potpora je ista za sve vrste proizvodnje,
neovisno o vrsti kulture. Specifi¢nost proizvodno-vezane potpore je ta $to se unaprijed

odredena svota novaca dijeli na broj prijavljenih korisnika.

Tablica 1. Omotnica za PVP razdoblje 2017. — 2019. godine

Okvirni broj Max Okvirni %
PVP 2017-2019 grilaili omotnica | jedini¢ni iznos | omotnice
hektara (EUR) (EUR) IP
Krave u proizvodnji mlijeka 131.000 21.366.120 163 4,94
Tov goveda 130.000 13.530.578 104 3,13
Krave dojilje 50.000 6.918.800 138 1,60
Ovce i koze 500.000 5.102.615 10 1,18
Povrce 4.800 2.032.398 423 0,47
Voce 9.400 2.162.125 230 0,50
Secerna repa 23.000 5.110.135 222 1,18
Krmno proteinsko bilje 70.000 8.648.500 124 2,00
Ukupno 64.863.750 15,00

3.2. Europski fondovi

Europski fondovi predstavljaju financijske instrumente koje mogu Koristiti zemlje ¢lanice

Europske unije kako bi provodili diverzificirane politike razvoja koje im unija omogucava.

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, omogucen joj je pristup fondovima i
mjerama. Europski fondovi sastoje se od razli¢itih politika, a 2 se istiCu subvencioniranju

poljoprivredne proizvodnje, a to su Regionalna i Kohezijska politika.



3.2.1 Regionalna politika

Regionalna politika se financira iz tri glavna fonda: Kohezijskog fonda, Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj i Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, gdje
postoje jo§ na raspolaganju dva fonda: Europski fond za regionalni razvoj i Europski
socijalni fond. Proracun se odreduje na 7 godina te postoje 3 glavne faze u postupku
ulaganja. Upravljanje i provedba samih programa su u velikoj mjeri usmjereni na uprave na
nacionalnoj i pod nacionalnoj razini, te drzave EU-a i korisnici mjera i paketa, moraju
uvjeriti komisiju da se sredstva iz fondova troSe djelotvorno i u skladu sa zakonima i

propisima EU.

3.2.2 Kohezijska politika

Kohezijska politika vazan je instrument u ostvarivanju strateskih ciljeva EU-u zbog toga $to
predstavlja drugo najvaznije podrucje javne politike EU-a koje osigurava sedmogodi$nji
financijski okvir za projekte usmjerene realizaciji drustvene, gospodarske i teritorijalne

kohezije na cjelokupnom podru¢ju EU-a (Pulabi¢, 2014.)

Usvajanjem zakonodavnog paketa postavljeni su temelji nove kohezijske politike koji se

sastoje od 3 cilja :

o pametan rast: gospodarstvo temeljeno na znanju i inovacijama

. odrziv rast: promicanje zelenog gospodarstva utemeljeno na u¢inkovitom koristenju
resursa

o ukljuéiv rast: visoka stopa zaposlenosti i postizanje ekonomske, socijalne i

teritorijalne kohezije

Temeljne novine kohezijske politike su elementi koji se ticu prijedloga financijskih okvira,
novih kategorizacija, reformiranog sustava i instrumenata realizacija ciljeva teritorijalne

suradnje.

Za proracunsko razdoblje 2014. — 2020. godine kohezijska politika i dalje ostaje jedno od
kljuénih segmenata javne politike EU-a. Za navedeno razdoblje predvideno je 351,8

milijardi eura, $to je zapravo 1/3 ukupnog proracuna EU-u u tom razdoblju. Sama ¢injenica



o0 kojim se iznosima radi mozemo zakljuciti koja je vaznost te politike u realizaciji strateskih
ciljeva unije.

Znacajne promjene su se takoder dogodile u pogledu podru¢ja podobnih za ostvarivanje
financija iz fondova EU-a. Kao temelj za vodenje kohezijske politike i dalje ostaju NUTS II
regije, uvedena je nova kategorija podru¢ja koja ¢e biti takoder financirana. Najveca
akumulacija sredstava usmjerena je za slabije razvijene regije. Ovdje se govori 0 regijama
¢iji je BDP po glavi stanovnika ispod 75% prosjeka EU. Prema planu i programu takvih
regija u buducnosti bi trebalo biti 68, u kojima Zivi oko 120 milijuna stanovnika, §to je za
otprilike 35 milijuna stanovnika, odnosno 16 regija manje u odnosnu na prijasnje kohezijsko
razdoblje. Za regije koje su slabije razvijene predvideno je 182 milijarde eura, $to je 51,7%
ukupnog proracuna kohezijske politike. Regije koje su uvedene kao slabije razvijene su
uglavnom na podrucju istocnog djela EU, gdje se nalazi i Hrvatska. Kategorija regija u
tranziciji, koja obuhvaca regije ¢iji je BDP po glavi stanovnika izmedu 75 i 90 % prosjeka
EU-27. Za tranzicijske regije predvideno je 35 milijardi eura. Tre¢u kategoriju Cine regije
razvijene regije ¢iji je BDP po glavi stanovnika preko 90% prosjeka EU-27. Regije se

financiranju sa iznosom od 54 milijarde eura. (Pulabi¢, 2014.)

Hrvatska je u razdoblju od 2014. do 2020. godine u okviru kohezijske politike EU imala na

raspolaganju 8,6 milijardi eura, §to je zapravo znacilo na godi$njoj razini 1,2 milijarde eura.

Temeljni izazov svakog financiranja iz EU je kvalitetno utrositi europski novac za realizaciju
strateskih drzavnih ciljeva i prioriteta razvoja. Veliki problemi se dogadaju upravo oko tog
pitanja. Ima li Hrvatska adekvatno utvrdene strateske ciljeve i koja je stopa iskoriStenosti
sredstava? Kako bi Hrvatska u buduénosti iskoristila puni potencijal ¢lanstva EU mora

poraditi na viSe podrucja.

Savladavanje pravila koja se ticu iskoriStavanja i upotrebe fondova EU je klju¢no. Biti ¢e
potrebno savladavati novitete koji ¢e postati temelj buduce kohezijske politike. U tom
pogledu znacajno je pitanje koordinacije izmedu razli¢itih upravnih resora 1 diferenciranih
razina vlasti. Hrvatska je iznimno mlada ¢lanica unije, te po tom pitanju mora naporno raditi.
Sredi$nja razina, posebice lokalne i regionalne jedinice morat ¢e savladavati materiju u hodu

kako bi se ravnopravno uklopile u novo prora¢unsko razdoblje.

Reorganizacija 1 strateSko oblikovanja institucionalne strukture na srediSnjoj razini je
smjernica gospodarskog razvitka. Osnivanjem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova

Europske unije, napravljen je prvi dio posla. Pod jednom upravom okupljene su klju¢ne



institucije koje djeluju na podrucju domace razvojne politike i fondova EU-a, ali sustav

lokalne i regionalne samouprave ostao je izvan tog okupljanja institucija.

Racionalizacija sustava lokalne i regionalne samouprave i usmjerenje na poticanje
drustvenog i gospodarskog razvoja je jedno od temeljnih prioritetnih podrucja razvoja i

modernizacije lokalne i regionalne samouprave u Hrvatskoj. (Pulabi¢, 2014.)

Smanjenje broja Zupanija i njihovih transformacija u snazne samoupravne regije, koje ¢e biti
u stanju intenzivnije sufinancirati projekte razvoja postavlja se kao kljuCan preduvjet
uspjesnijeg koriStenja sredstava iz fondova EU. Potrebno je poboljsati koordinaciju unutar
statistickih regija. Smanjenje broja statistickih regija s tri na dvije daje moguénost cijeloj
zemlji da participira u kohezijskoj politici po povoljnijim uvjetima pozitivna je odluka, ali

potrebno je voditi ratuna o unutra$njoj koordinaciji.

Prekograni¢na suradnja i u okviru kohezijske politike EU-a bitno je podrucje, pa u tom
smjeru treba dodatno poboljsati kapacitete. Projekti koji se odnose na prekograni¢ne
suradnje vazni su za Hrvatsku zbog velikog broja susjednih zemalja koje imaju razlicite

statuse u EU.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave trebaju iskoristit moguénost Europske grupacije
za suradnju medu teritorijalnim jedinicama koje imaju status pravne osobe, kako bi se

iskoristio puni potencijal kohezijske politike.

3.3 Zajednicka poljoprivredna politika

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) funkcionira na nacin tako da provodi mjere iz 1. 1
Il. stupa. I. stup ZPP-a odnosi se na pitanja uredenja jedinstvenog trzista poljoprivredno —
prehrambenih proizvoda i osiguranja dohotka poljoprivrednih proizvodaca putem izravnih
placanja. II. stup odnosi se na strukturna pitanja u poljoprivredi i ruralnim podruc¢jima, koje
se odnose na mjere ruralnog razvoja. Osim I. 1 II. stupa, ZPP u Sirem smislu obuhvaca i druge
segmente politike koji su nuzni za odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i funkcioniranje
zajedniC¢kog trziSta — sigurnost hrane, zastita okoliSa, zastita prirode, kvaliteta proizvoda,

dobrobit Zivotinja, klimatske promjene, pravila drzavnih potpora i ostalo.



-

Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj (EAF)

Europski poljoprivredni
garancijski fond (EAGF)

Slika 1. Poljoprivredni fondovi u sklopu ZPP EU

U I. stupu ZPP-a kontrola EU trzi§ta obuhvac¢a mehanizme uredenja unutrasnjeg trzista koji
su danas vrlo ograni¢enog djelovanja u smislu vrste 1 obujma proizvoda na koje se odnosi ti
postupci mehanizma trgovinskog rezima. Funkcioniranje tih mehanizama omoguceno je
financiranjem iz EAGF-a. U smislu izdvajanja iz Eu prora¢una najznacajniji mehanizmi
uredenja trziSta poljoprivredno — prehrambenih proizvoda obuhvaéaju potpore koje se
odnose na sektore vina, vo¢a i povréa, izvozne subvencije te intervencijski otkup i
skladiStenje. Osim mehanizma koji imaju direktan utjecaj na rashode EU proracuna, u
primjeni su i ostali vazni mehanizmi regulacije trzista — proizvodna ogranic¢enja (mlijeko,

Secer, vinogradi), zajedniCka carinska tarifa, trziSni standardi 1 ostalo.

Kod izravnih pla¢anja unutar I. stupnja ZPP-a rije¢ je o kompenzaciji specifi¢nog i
djelomi¢no nepovoljnijeg polozaja poljoprivrednika u odnosu na proizvodace u drugim
sektorima gospodarstva. Izravna pla¢anja dodjeljuju se na godi$njoj razini i danas su
uglavnom u obliku proizvodno nevezanih placanja, Sto znaci da nisu vezana uz odredenu

vrstu i obujam poljoprivredne proizvodnje.

Od njihova uvodenja 1992. godine do danas, izravna plac¢anja su transformirana. II. stup
poljoprivredne politike bavi se pitanjima ruralnih podrucja putem javne fizicke i socijalne
infrastrukture i diverzifikacije djelatnosti, strukturnim pitanjima u poljoprivredi (znanje,
dobna struktura, modernizacija, kvaliteta, kvantiteta, istrazivanje, razvoj) te pitanjima

koriStenja resursa (tlo, voda, zrak, bioloska raznolikost, obnovljivi izvori energije). Ciljevi
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Il. stupa ZPP-a su konkurentna poljoprivredna proizvodnja, odrzivo upravljanje resursima i

uravnotezen razvoj unutar odredenih teritorija.

Politika Europske Unije ruralnog razvoja u drzavama ¢lanicama provodi se kroz realizacija
Programa ruralnog razvoja kojim se odabiru i definiraju razli¢ite mjere Sirokog spektra
potpora : bespovratna sredstva za realizaciju kapitalnih projekata (u pravila se odnosi do 50
% vrijednosti prihvatljivih troSkova projekata) sufinanciranje ulaganja u dugotrajnu imovinu
gospodarskog i javnog sektora, bespovratna sredstva za realizaciju tekucih projekata,
sufinanciranje tekucih izdataka poslovanja u gospodarskom sektoru, za lokalne akcijske
grupe i realizaciju istrazivackih projekata, kompenzacije na godisnjoj razini po ha

poljoprivredne povrsine ili po grlu zivotinje.

3.3.1 Mjera 4 — Ulaganja u fizicku imovinu

Ova mjera omogucava brojna ulaganja u primarnu poljoprivredu i preradu proizvoda, kao i
u djelatnosti koje su usmjerene navodnjavanju poljoprivrednih povrSina i ocuvanja
krajobraznih vrijednosti. U sklopu ove mjere prihvatljiva su brojna ulaganja koja su

hrvatskim poljoprivrednicima postala dostupna i za vrijeme trajna proslog programa IPARD.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj izdvojio je 2,4 milijarde eura Republici
Hrvatskoj, a od toga iznosa 668 milijuna eura namijenjeno je provedbi navedene mjere

(https://ruralnirazvoj.hr/mjera/m4/).

Podmjera 4.1, potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva, dijeli se na 3 operacije
kako je to prikazano Slikom 2.

Restrukturiranje, A [ Zbrinjavanje, [ A
modernizacija i rukovanje i Koristenie
povecanje koristenje stajskog obnovliivih iszora
konkurentnosti gnojiva u cilju er{er iie
poljoprivrednih smanjenja Stetnog gl
gospodarstava utjecaja na okolis
J . J . J

Slika 2. Podmjera 4.1, potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva
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Korisnici operacije 4.1.1 mogu biti fizicke 1 pravne osobe upisane u Upisnik
poljoprivrednika i pravnih osoba ¢ija je ekonomska veli¢ina manja od 6.000 eura ukoliko

ulaze u sektor voca, povréa i cvije¢a i manja od 8.000 eura za ulaganja u preostale sektore.

Operacijom 4.1.1 sluze se korisnici za sufinanciranje u operemanju i ulaganju u objekte za
Zivotinje, zatvorene i zasti¢ene prostore, objekte za uzgoj bilja, sjemena i sadnog materijala,
objekte za skladistenje, hladenje, CiS¢enje, suSenje, klasiranje i1 pakiranje proizvoda.
Takoder, sredstva su namjenjena i za ulaganje u opremu za berbu, sortiranje i pakiranje
vlastitih poljoprivrednih proizvoda kao i ulaganje u kupovinu nove poljoprivredne

mehanizacije i opreme.

Tablica 2. Javne potpore za operaciju 4.1.1.

Najniza 5.000 eura
Najvisa 2.000.000 eura
U sektoru govedarstva i svinjogojstva, peradarstva, voc¢a i povréa 1,000.000 eura

Kupnja nove poljoprivredne mehanizacije i opreme, radnih strojeva
] ) ) 1.000.000 eura
I gospodarskih vozila

Ulaganje u zajednicki/integrirani projekt 5.000.000 eura

Prihvatljivi troSkovi operacija 4.1.2 su ulaganja u gradenje skladiSnih kapaciteta za stajski
gnoj 1 digestate koji ukljucuju opremu za rukovanje 1 koristenje stajskog gnoja i digestata te
ulaganje u poboljsanje ucinkovitosti koriStenja gnojiva. Operacijom 4.1.3 sufinanciranju se
troSkovi ulaganja u gradenje i opremanje objekata za proizvodnju energije, objekata za
prijem, obradu i skladiStenje sirovina, za obradu, preradu, skladistenje, transport i primjenu

izlaznih supstrata za organsku gnojidbu.

Tablica 3. Javne potpore za Operaciju 4.1.2. 14.1.3.

Najniza 5.000 eura
Najvisa 1.000.000 eura
Ulaganje u zajednicki/integrirani projekt 5.000.000 eura

12



Podmjera 4.2. Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih

proizvoda sastoji se od dvije operacije:

1. Povecanje dodatne vrijednosti poljoprivrednim proizvodima

2. Koristenje obnovljivih izvora energije

Korisnici koji mogu Koristiti navedenu podmijeru su fizicke i pravne osobe koje se bave ili

namjeravaju baviti preradom proizvoda iz Dodatka I. Ugovora o EU.

Troskovi koji se mogu sufinancirati sa operacijom 4.2.1 su ulaganje u gradenje i opremanje
objekata za poslovanje s mlijekom i preradom mlijeka, klanje, rasijecanje i preradu mesa i
jaja, prerada voca, povréa, grozda, prerada maslina, komine maslina, za preradu Zitarica,
uljarica i industrijskog bilja, za preradu, punjenje i pakiranje pcelinjih proizvoda, za prodaju
i prezentaciju vlastitih poljoprivrednih proizvoda te ulaganje u kupnju mehanizacije, vozila,

strojeva 1 opreme, kao i zemljista.

Tablica 4. Javne potpore Operacije 4.2.1.

Najniza 10.000 eura
Najvisa 3.000.000 eura
Ulaganje u objekte za preradu mesa 5.000.000 eura
Ulaganje u objekte za preradu mlijeka 5.000.000 eura

Prihvatljivi troSkovi za operaciju 4.2.2 su ulaganja u gradenje i/ili opremanje objekata za
proizvodnju energije, objekata za prijem, obradu i skladistenje sirovina, za obradu, preradu,

skladiStenje, transport 1 primjenu izlaznih supstrata za organsku gnojidbu.

Tablica 5. Javne potpore Operacije 4.2.2.
Najniza 10.000 eura

Najvisa 1.000.000 eura
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3.3.2 Mjera 6 — Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

Pitanje demografske obnove ruralnih podru¢ja Republe Hrvatske, jedan je od klju¢nih
ciljeva Programa ruralnog razvoja. Iz tog razloga navedena mjera predstavlja vaznu kariku
u razvoju poljoprivrednih gospodarstva i mladih poljoprivrednika
(https://ruralnirazvoj.hr/mjera/m6/).

* Potpora mladim

Podmjere 6.1. poljoprivrednicima

+ Potpora ulaganju u pokretanje
Podmijere 6.2. nepoljoprivrednih djelatnosti
u ruralnom podrucju

« Potpora razvoju malih
Podmjere 6.3. poljoprivrednih
gospodarstava

« Ulaganja u razvoj
Podmijere 6.4. nepoljoprivrednih djelatnosti
u ruralnim podrucjima

Slika 3. Podmjere mjera razvoja poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

Korisnici podmjere 6.1. mogu biti osobe starosti izmedu 18 i 40 godina, koje posjeduju
odgovarajuce vjestine i znanja o poljoprivredi i koje su prvi put postavljene kao nositelj
poljoprivrednog gospodarstva(ne duze od 24 mjeseca prije podnoSenja zahtjeva).
Poljoprivredno gospodarstvo u trenutku podnoSenja Zahtjeva za potporu mora pripada

ekonomskoj veli¢ini u rasponu od 8.000 do 49.999 EUR-a.
Potpora se dodjeljuje za sufinanciranje troskova:

e kupnja domacih zivotinja, jednogodiSnjeg i viSegodiSnjeg bilja, sjemena i sadnog

materijala
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e kupnja, gradenje i/ili opremanje zatvorenih/zasticenih prostora i objekata operativno
poslovanje poljoprivrednog gospodarstva

e uredenje 1 trajnije poboljSanje kvalitete poljoprivrednog zemljista u svrhu
poljoprivredne proizvodnje

e gradenje 1 opremanje objekata za prodaju i prezentaciju vlastitih poljoprivrednih

proizvoda

Potpora iznosi 50.000 EUR-a po korisnika i do 100 % vrijednosti ukupnih prihvatljivih

troSkova.

Podmjera 6.3. sluzi za razvoj malih poljoprivrednih gospodarstava. Ekonomska veli¢ina
navedenih gospodarstava iznosi izmedu 2.000 i 7.999 EUR-a. Potpora po korisniku iznosi
15.000 EUR-a.

Prihvatljivi troskovi podmjere 6.3. su slijedeci:

e Kupnja domacih zivotinja, jednogodiSnjeg i viSegodiSnjeg bilja, sjemena i sadnog
materijala

e Kupnja, gradenje i opremanje zatvorenih/zasti¢enih prostora i objekata

e Uredenje 1 trajnije poboljSanje kvalitete poljoprivrednog zemljista u svrhu proizvodnje

¢ Kupnja poljoprivredne mehanizacije, strojeva i opreme
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4. FINANCIJSKI INSTRUMENTI ZA RURALNI RAZVOJ

Financijski instrumenti predstavljaju oblike financiranja ¢ija je svrha potaknuti i podrzati
rast i razvoj poljoprivrednog sektora. RjeSavaju problem otezanog pristupa financiranju i
efektivno rjeSavaju pitanje vremenske obrade zahtjeva. Financijski instrumenti se dijele na:

mikro zajmove, male zajmove, jamstva, investicijske kredite i obrtna sredstva.

4.1. Krediti

Kredit predstavlja aranzman u kojem se zajmodavac, najcesce banka, daje novac ili imovinu
zajmoprimcu, a zajmoprimac se obvezuje na povrat novca ili imovine, obi¢no kompletno s
kamatama, u nekom budu¢em periodu i to na vrijeme. Prema Petracu, pod kredim se
podrazumijeva odredeni duzniko-vjerovni¢ki odnos, zasnovan na ustupanju prava
raspolaganja novcem, ili nekim drugim predmetom, od strane vjerovnika duzniku na

izvjesno vrijeme i pod izvjesnim uvjetima.(Petrac, 2002.)
U osnovi razlikuju se tri vrste kredita:

1.  Komercijalni ili trgovacki kredit, kredit koji se daje u robi ili u u¢injenim uslugama,
a vraca u novcu

2. Novcani kredit, kredit kod kojeg se sredstva daju i vrac¢aju u novcu ( najrasireniji
oblik kredita)

3. Naturalni kredit, kredit koji se daje i prima u naturi

Tablica 6. Podjela kredita prema vremenu dugovanja
Krediti prema vremenu dugovanja

Kratkoro¢ni kredit Srednjoroc¢ni kredit Dugoro¢ni kredit

Kratkoroc¢no se izdaju na period do jedne godine, srednjoro¢ni do pet godina, a dugoroc¢ni

vise od 10
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Tablica 7. Podjela kredita prema namjeni
Potrosacki Proizvodacki
a) obrtni

b) investicijski

Znacenje kreditiranje, ovisi o vrsti kredit i svrsi u koju je namijenjen. Krediti namijenjeni
proizvodnji, obrtni ili investicijski, u osnovi poveéavaju proizvodnu sposobnost korisnika
kredita. Investicijski krediti, namijenjeni poljoprivrednim korisnicima, upotrebljavaju se za
kupovinu zemljista, tehnickih sredstava, nabavu stoke 1 dugogodisnjih nasada. Obrtni krediti

omogucuju povecanje opsega proizvodnje i racionalnije koriStenje osnovnih sredstava.

4.2. Investicijski krediti za ruralni razvoj

Sredstva raspoloziva iz Programa ruralnog razvoja 2014.2020. i sredstva doprinosa
finacijskih posrednika, odredenih poslovnih banaka odabranih od strane HBOR-g, plasiraju
se u vidu investicijskih kredita za ruralni razvoj, namijenjenih za veca ulaganja u

poljoprivrednom, preradivackom i Sumarskom sektoru.

Prihvatljivi korisnici kredita su poljoprivrednici i preradivaci poljoprivrednih proizvoda te

subjekti koji djeluju unutar sektora Sumarstva, koji obuhvacaju sljedece oblike organizacije:

e obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo
e obrt registriran za obavljanje poljoprivredne djelatnosti
e trgovacko drustvo

e zadruga

Krediti su namijenjeni za financiranje investicija u okviru prihvatljivih podmjera Programa

ruralnog razvoja, i to:

e Osnovna sredstva: ulaganja u dugotrajnu materijalnu i nematerijalnu imovinu, koji su u
skladu s prihvatljivim propisima po pojedinoj podmjeri Programa ruralnog razvoja.

e Obrtna sredstva: financiranje obrtnih sredstava povezanih s ulaganjem
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Kreditiranje se vrsi putem poslovnih banaka, kao §to su: Zagrebacka banka, Privredna banka

Zagreb i OTP banka.

Tablica 8. 1znos kredita, rok koristenja i otplata

Iznos kredita Od 50.000 EUR do 1.000.000 EUR u kunskoj protuvrijednosti prema

srednjem te¢aju HNB-a na dan zaklju¢enja ugovora
Pocek Do 3 godine, odnosno 5 godina kod ulaganja u trajne nasade
Rok koriStenja | Do 18 mjeseci

Rok otplate Do 180 mjeseci(15 godina), ukljuéujuci pocek

4.3. Mikro i mali zajmovi

Namijena financijskih instrumenata mikro i malih zajmova je pomo¢ subjektima malog
gospodarstva te sufinanciranje iz sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni

razvoj.

Cilj financijskih instrumenata je olaksati pristup financiranju mikro, malih i srednjih
subjekata malog gospodarstva u poljoprivrednom, preradivatkom i Sumarskom sektoru kroz
ve¢u dostupnost navedenih zajmova, smanjenje kamata po odredenim ugovorenim

poslovima i smanjenje trazenih sredstava osiguranja.
Primatelji financijskih instrumenata su:

1. U okviru Mjere 4 iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020: OPG, obrt, trgovacko drustvo
ili zadruga, pravne osobe

2. U okviru Mjere 6 iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020: OPG, obrt, trgovacko
drustvo, pravne osobe

3. U okviru Mjere 8 iz Programa ruralnog razvoja 2014.-2020: fizicka ili pravna osoba(

vlasnik ili posjednik Sume)
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Tablica 9. I1znosi i uvjeti otplate kredita

Osnovni ] ] ] _ ) Mali zajmovi za ruralni
o Mikro zajmovi za ruralni razvoj )
uvjeti razvoj
o Zajam za obrtna o
Investicijski zajam Investicijski zajam
sredstva
o Kunska Kunska .
Najnizi iznos 3 3 Kunska protuvrijednost
) protuvrijednost protuvrijednost
zajma 25.000,01 EUR
1.000,00 EUR 1.000,00 EUR
Kunska Kunska N
Najvisi  iznos y y Kunska protuvrijednost
; protuvrijednost protuvrijednost
zajma 50.000,00 EUR
25.000,00 EUR 25.000,00 EUR
1-5 godina ukljucujuéi | 1-3godine ukljucujuéi )
Rok otplate 1-10 godina
pocek pocek
Pocek do 12 mjeseci do 12 mjeseci do 12 mjeseci

Izvor: https/www.ruralnirazvoj.hr/financijski-instrumenti-za-ruralni-razvoj

Tablica 10. 1znos kamatne stope

Indeks razvijenosti

Kamatne stope

Mikro zajam za ruralni razvoj

Mali zajam za

ruralni razvoj

o Za obrtna S
Investicijski Investicijski
sredstva
I, I, I, 1V. skupina jedinice
0,1% 0,5% 0,1%
lokalne samouprave
V., VL, VI, VIII. skupina
o 0,25% 0,5% 0,25%
jedinica lokalne samouprave

Izvor: https/www.ruralnirazvoj.hr/financijski-instrumenti-za-ruralni-razvoj
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Koristenje sredstava mikro i malog zajma za investicije za ruralni razvoj traje do 6 mjeseci
od dana potpisivanja Ugovora o zajmu. KoriStenje sredstava mikro zajma za obrtna sredstva

za ruralni razvoj u pravilu traje do 3 mjeseci od dana potpisivanja ugovora o zajmu.

SWOT analiza je ekonomski alat koji je izrazito vazan i preporucljiv kod donosenja svih
strateskih odluka. Moze se primijeniti na bilo kojem podrucju i zato se vrlo ¢esto susrece u

upotrebi.

SWOT analiza identificira i opisuje Cetiri aspekt, a to su: Strenghts (snaga), Weaknesses
(slabosti), Opportunities (prilike), Threats (prijetnje). Proucavanjem i1 analizom vlastitih
snaga i slabosti, u kombinaciji sa prilikama i prijetnjama dolazimo do saznanja koji nas

usmjeravaju pravilnom i uspjeSnom vodenju odredenih poslovnih aktivnosti.

Unutarnji ¢imbenici, prednosti 1 slabosti, su ¢imbenici na koje imamo neposredan utjecaj 1
odgovorni smo za prilagodbenu, razvoj i djelovanje organizacije. Vanjski ¢imbenici, prilike
i prijetnje, su ¢imbenici na koje nemamo utjecaj i kontrolu, te se mozemo samo prilagodavati
njima.

Tablica 11. SWOT analiza izvora financiranja u poljoprivrednoj proizvodnji

Suradnja i razvitak novih linija kreditiranja

SNAGA SLABOSTI
Clanstvo EU i moguénost koristenja njenih | Velik postotak rizika u proizvodnji
fondova Nedovoljan pocetni kapital
Velik izbor banaka i linija kreditiranja Visoke kamatne stope odredenih banaka
DrZavni poticaji razvoja malih i1 srednjih | Nedovoljna educiranost proizvodata o
poljoprivrednika mogucim izvorima financiranja
Dostupnost kapitala

PRILIKE PRIJETNJE
Moguénost  educiranja 0  ponudenim | Ovisnost o bankama
izvorima financiranja Nestabilno gospodarsko stanje u drzavi
Povecanje potraznje izvora financiranja Nemogucénost plasiranja vlastitih proizvoda
Intenzivnije koristenje europskih fondova Inflacija

20




6. ZAKLJUCAK

Poljoprivreda je gospodarska djelatnost koja ima nezamjenjivu ulogu u prehrani
stanovnistva. Osim toga predstavlja znaCajan sektor zaposljavanja radnog sposobnog
stanovniStva. U radu je opisana djelatnost poljoprivrede kao i razgranatost kompletnog
sustava. Udio poljoprivrede u BDP-u Republike Hrvatske je izrazito nizak u odnosu na
mogucnost koju posjeduje. Kako bi se poljoprivreda razvijala kao gospodarska grana,
potreban je napredak u mehanizaciji i tehnologiji, za §to su potrebne investicije i financijska

sredstva.

Fondovi Europske unije predstavljaju za ve¢inu korisnika najucinkovitiji nacin financiranja
zbog toga §to mogu financirati vecinski iznos projekata. Velik broj projekata daje
bespovratna sredstva, $to poljoprivrednicima olakSava poslovanje. Ostvarivanje takvih
projekata nije jednostavno jer zahtjeva ureden i jasan poslovni plan, opseznu dokumentaciju
i strpljenje za pripremu i pisanje samog projekta. Za velik broj gospodarstava, fondovi
predstavljaju uz privatni kapital, jedini izvor financiranja, Sto govori kolika je vaznost

ostvarivanja i odobrenja projekta na natjecajima.

Potpore 1 poticaji, takoder su segment koji je vazan u financiranju poljoprivredne
proizvodnje. Drzava svake godine ulaze znadajna financijska sredstva u poljoprivredu,
shvacajuéi njezinu vaznost i potencijal koji moZe ostvariti. Poljoprivrednicima stoje na
raspolaganju potpore koje mogu ostvariti na godiSnjoj razini od strane drzave, a znatnu

prednost imaju mladi poljoprivrednici.

Kreditiranje, kao izvor financiranja poljoprivredne proizvodnje, prisutan je kod velikog
broja poljoprivrednika. Poljoprivrednici, u nedostatku pocetnog kapitala, sklapaju ugovore
sa razli¢itim bankama, kao izvorom financiranja njihovih projekta. Na trzi$tu postoji veliki
broj banaka koji nude razlicite kredite sa razli¢itim kamatama. Hrvatska banka za obnovu 1
razvitak sklapa dogovore sa bankama putem procesa javne nabave, a najces¢e banke koje
financiranju poljoprivrednike su: Privredna banka Zagreb, Zagrebacka banka, OTP banka
Erste i dr.

21



7. POPIS LITERATURE

1. Dbulabi¢, V. (2014.): Kohezijska politika Europske unije kao instrument razvoja
Hrvatske. Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb.

2. Jurigié, Z. (2013.) : Hrvatska poljoprivreda u zajedni¢koj poljoprivrednoj politici
Europske unije : Sadasnjost i sutra$njica, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb.
3. Kari¢, M. (2002.): Kalkulacije u poljoprivredi. Poljoprivredni fakultet u Osijeku,
Osijek.

4. Petra¢, B. (2002.): Agrarna ekonomika. Ekonomski fakultet u Osijeku,

Poljoprivredni fakultet u Osijeku, Osijek.
5. Stipeti¢, V. (2005.): Razvitak poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj: tendencije,

stanje 1 osnovni problemi. Zbornik radova; Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka.

Web stranice:

https://ruralnirazvoj.hr/mjera/m6 (19.07.2021.)
htttps://ruralnirazvoj.hr/mjera/m4 (19.07.2021.)
https://ruralnirazvoj.hr/financijski-instrumenti-za-ruralni-razvoj/ (19.07.2021)

© © N o

https://www.hbor.hr/kreditni_program/investicijski-krediti-za-ruralni-razvoj/
(19.07.2021)
10. https://www.markething.hr (19.07.2021)

22



