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Kratice:
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poljoprivredi)

ESI — Europski strukturni i investicijski fondovi
EU — Europska unija

HMRR — Hrvatska mreZa za ruralni razvoj
LAG - Lokalna akcijska grupa

LEADER — Liaison Entre Actions de Développement de I'EconomieRurale (Veze izmedu

akcija u ruralnom podrudju)
NUTS - Statisticka nomenklatura teritorijalnih jedinica

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development (Organizacija za

ekonomsku suradnju i razvitak)
OP — Operativni program
RH — Republika Hrvatska

ZPP - Zajednicka poljoprivredna politika



1. UvOD

Projektni menadzment je podrucje unutar organizacijske teorije i prakse koja je posljednjih
godina u konstantnomrazvoju. Globalno trziste zahtjeva da se poslovne organizacije moraju
puno brze prilagodavati promjenamaiz okoline. Bez obzira nato nastoje li zadrZati osvojene
pozicije na lokalnom ili regionalnom trziStu ili im je imperativ rast, poslovne organizacije
nailaze na konstantne probleme u upravljanju poslovima, a dodatne probleme predstavlja

nedostatak resursa.

Promjene 1 razvoj kljuéne su odrednice projektnog menadZmenta. Danas su na trZiStu
temeljna znanja i kljucne vjestine iz projektnog menadzmenta neophodni za opstanak na
trziStu 1 stjecanje odnosno povecanje konkurentske prednosti. Projektni menadzment stavio je
organizaciji na raspolaganje neke snazne alate kojima se moze adekvatno odgovoriti na
trziSne izazove i bitno poboljsati vlastita izvedba. Osim toga, bitno je olakSana i praksa nekih
od kljuénih funkcija menadzmenta poput planiranja, implementacije i kontrole, jednako kao i

nacini adekvatne uporabe oskudnih resursaiono najvaznije, zaposlenih.

Jedan od osnovnih ciljeva projektnog menadZmenta je smanjiti rizik i nesigurnost te povecati

vjerojatnosti postizanja rezultata u zadanim vremenskim rokovima i uz predvidene troSkove.

Cinjenica je da se projektni menadzment konstantno primjenjuje u modernim poslovnim
organizacijama i ekonomskoj praksi opéenito. U svijetu se projektni menadzment nalazi u
zreloj fazirazvoja, dok se u hrvatskim poduzecima jos uvijek ne usmjeruje dovoljna paznja
projektnom menadzmentu kao jednom od klju¢nih instrumenata za opstanak na globalnom

trziStu i tu se pojavljuje odredena problematika.

Znanje o upravljanju projektima ima veliku vaznost s obzirom na moguénost razvoja zemlje
uz koriStenje fondova EU. Sredstva fondova mogu se iskoristiti uglavnom kroz provedbu
projekata. Za ruralna podrucja od posebne je vaznosti Program ruralnog razvoja s nizom
mjera koje trebaju doprinijeti cjelokupnom socijalnom, gospodarskom i okoliSnom razvoju
ruralnih podruéja. Tu se posebno istice program LEADER kojim se uspostavljaju lokalne

akcijske grupe (LAG-ovi) u ruralnim podrucjima.

Cilj osnivanja LAG-ova je da se zajednickim naporima, kroz izradu lokalnih razvojnih
strategija i provedbu konkretnih zajedni¢kih razvojnih projekata, unaprijedi sveukupni razvoj
i podigne konkurentnost ruralnog podruéja. Stoga, od iznimne vaznosti je i projektni

menadzment u funkciji drustveno — gospodarskog razvojaruralnih podrucja.



2. PREGLED LITERATURE

Diplomski rad temelji se na teorijskoj podlozi i na istrazivanju u podrucju upravljanja
projektima. Teorijski okvir predstavlja saznanja o projektnom menadzmentu. Temeljna
literatura teorijskog okvira su knjige iz podruéja projektnog menadzmenta. Potrebno je
istaknuti kako veliki broj autora naglasava vaznost projektnog menadzmenta u pripremi i
provedbi projekata. Autori Cleland i Ireland (2002.) izdvajaju razlike izmedu opceg i
projektnog menadzmenta te navode specificne znacajke projektnog menadzmenta. Institut za
projektni menadzment (2004.) naglasava da je potrebno dobro poznavati klju¢na podrucja
kako bi se u potpunosti razumjeli procesi projektnog menadzmenta, a to su upravljanje
projektnom integracijom, upravljanje projektnim opsegom, vremenom, troskovima,
kvalitetom, ljudskim resursima, komunikacijama, rizicima i nabavom. Autori Omazi¢ i
Baljkas (2005.) navode tri faze zivotnog ciklusa koje prolazi svaki projekt. Zivotni ciklus
projekta temelj je upravljanja projektom jer se njime opisuje koje aktivnosti je nuzno obaviti
za dovrSenje svake pojedinacne faze prije nego se prijede u sljedecu fazu. Zeki¢ (2010.)
objasnjava vaznost upravljanja razvojnim promjenama. Znanje o upravljanju projektima ima
veliku vaznost s obzirom na moguénost razvoja zemlje uz koriStenje fondova EU. Sredstva

fondova Europske unije mogu se iskoristiti uglavnom kroz provedbu projekata.

U kontekstu razvoja ruralnih podrucja vazna je Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP).
Kesner-Skreb (2008.) definira Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku kao skup mjera i programa
subvencioniranja poljoprivrede u Europskoj uniji, te navodi tri temeljna na¢elana kojima se
zasniva Zajednic¢ka poljoprivredna politika. Za ruralna podrucja od posebne je vaznosti
Program ruralnog razvoja s nizom mjera koje trebaju doprinijeti cjelokupnom socijalnom,
gospodarskom 1 okoliSnom razvoju ruralnih podrucja. Tu se posebno istice LEADER
program kojim se uspostavljaju lokalne akcijske grupe (LAG-ovi) u ruralnim podruéjima.
Toli¢ i sur. (2012.) navode da se radi o programu koji treba potaknuti aktivnosti u lokalnoj
zajednici, odnosno ohrabrivanje lokalnog stanovni$tva na samozaposljavanje i razvitak
samoorganiziraju¢ih lokalnih partnerstava s ciljem zajedni¢kog djelovanja u kreiranju

projekata za razvoj ruralnih podrucja.

Vezano uz istraZivanje u podruéju upravljanja projektima Sebalj i sur. (2017.) proveli su
slicno istrazivanje s naglaskom na spiritualnost u projektnom okruzenju. Neki od rezultata
istrazivanja posluzili su u kontekstu usporedbe, odnosno da se vidi ima li u rezultatima

istrazivanja odredenih odstupanja.



3. MATERIJALII METODE

3.1. Predmeti ciljeviistrazivanja

Predmet istrazivanja diplomskog rada je projektni menadZzment u funkciji drusStveno —
gospodarskog razvoja ruralnih podrucja. U radu ¢e se istraziti razvoj projektnog
menadzmenta, zatim Ce se istraziti operativni programi Koji imaju utjecaj narazvoj ruralnih
podrucja Republike Hrvatske. Naglasak je na operativne programe financirane EU fondovima
projektnog menadzmenta, prikazati pregled dosadasnjih istrazivanja. Osim toga, provest ¢e se
anketno istrazivanje voditelja projekata. Istrazivanjem se nastojalo dobiti uvid iz perspektive
voditelja projekata - projektnih menadzera, njihova osobna videnja i iskustva glede primjene

projektnog menadzmenta u pripremi i provedbi projekata.

3.2. Metode rada

U ovome diplomskom radu koristile su se metoda analize, metoda sinteze, metoda
anketiranja. Metodom analize su se obrazlozili sloZeni pojmovi, tvrdnje i zakljuéci, te su
pomno objasnjeni i analizirani kroz diplomski rad. Metoda analize koriStena je u definiranju i
razlaganju navedenih definicija koje su definirali stru¢njaci. Metodom sinteze su spojeni
elementi i dijelovi u jednu cjelinu. Metoda anketiranja je postupak kojim se na temelju
anketnog upitnika istrazuju i prikupljaju podaci, stavovi, misljenja o predmetu istrazivanja.
Za potrebe diplomskog rada metodom anketiranja anketirani su voditelji projekata - projektni
menadzeri, kako bi se dobio uvid u njihov profil projekt menadzera te njihova misljenja 0

vaznosti projektnog menadzmenta u podruc¢ju upravljanja projektima.

3.3. lzvori podataka

Prilikom pisanja diplomskog rada koristeni su sekundarni izvori podatakakao $to su knjige,
internetske stranice, znanstveni i strué¢ni radovi. Koristene su metode za istrazivanje literature
1 statistiCkih publikacija. Za potrebe rada najviSe su koristene knjige koje su pomogle pri
oblikovanju definicija. Knjige koje su se koristile za potrebe diplomskog rada su: Omazi¢, M.
A., Baljkas, S. (2005.): Projektni menadzment, Sinergija nakladniStvo, Zagreb., Zekic¢, Z.
(2010.): Projektni menadzment: upravljanje razvojnim promjenama, Ekonomski fakultet,
Rijeka. Kao izvor literature najviSe je koriStena recentna literatura iz podrucja upravljanja

projektima.



4. REZULTATI

4.1. Pojam i definiranje projektnog menadZmenta

Prije definiranja pojma projektnog menadzmenta potrebno je definirati pojam projekt. Projekt
mozemo definirati kao jedinstveni proces koji se sastoji od skupa koordiniranih 1
kontroliranih aktivnosti s datumima pocetka i zavrSetka, provedenih radi dostizanja cilja koji
zadovoljava specificne zahtjeve, koji uklju¢uju ograni¢enja u pogledu vremena, troskova i

resursa.

Kako bi se kvalitetnije moglo upoznati s pojmom projektnog menadzmenta potrebno je

navesti neke od karakteristika samog projekta koji ¢ini srZ ove tematike.
Omazi¢ 1 Baljkas (2005.) navode 10 opce prihvaéenih karakteristika projekta:
1. Projekt jest privremeni pothvat koji ima svoj pocetak i kraj,

2. Projekt za rezultat ima proizvod ili uslugu,

3. Projekt je jednokratan, svaki sa svojim ciljem i namjenom koji su definirani,
4. Projekt je usmjeren k prethodno definiranom cilju (ve¢inom vise ciljeva),

5. Projekt ima vlastiti budzet,

6. Projekt sadrzi utvrdeni raspored obavljanja aktivnosti odnosno faze razvoja koje ¢ine

zivotni ciklus projekta,

7. Projekt prezentira sposobnosti sponzora i projektnog menadzera,
8. Projekt utemeljuje teziste na kvaliteti,

9. Projektima svoju strukturu,

10. Projekt transformira postojece stanje u buducée, Zeljeno stanje.

Projektni menadzment poprili¢no je tesko svesti na jednu definiciju iskljuc¢ivo zbog dinamike
kojom se projekti mijenjaju te zbog specifiénosti projekata. Dok su definicije pojma projekta
donekle usuglasene, one o pojmu projektnog menadzmenta znatno se razlikuju. lako se poput
opé¢eg menadzmenta i1 projektni moze definirati kao vjesStina, znanstvena disciplina ili
profesija, projektni menadzment najceSée se ipak definira kao proces iz razloga zato Sto

projektima svoj pocetak ikraj.



Mnogi autori definirali su pojam projektnog menadzmenta, a ovo su neke od vaznijih
definicija:

Institut za projektni menadZment definira projektni menadZment kao primjenu znanja,
vjestina, alata i1 tehnika tijekom izvodenja razliCitih aktivnosti Cija je svrha zadovoljiti
zahtjeve pojedinog projekta. Projektni se menadzment definira i kao vjeStina vodenja i
koordiniranja ljudskih i materijalnih resursa tijekom ¢itavog zivotnog ciklusa projekta, uz
primjenu menadzerskih tehnika za postizanje unaprijed postavljenih strateSkihi operativnih
ciljeva s obzirom na opseg troskova, kvalitetu i zadovoljavanje potrebe te ocekivanje

sudionika projekta (Project Management Institute, 2004.).

Cleland i Ireland (2002.) definiraju projektni menadzment kao niz aktivnosti koje se u
suradnji s ¢lanovima projektnog tima i ostalim suradnicima izvode tijekom projekta, a s

ciljem da se zadovolji terminske, troSkovne i tehnicke performanse projekta.

Zeki¢ (2010.) definira projektni menadzment kao proces sustavnog ciljno integriranog
vodenja raspolozivih ljudskih potencijala i logistike ograni¢enih materijalnih, financijskih i
informacijskih resursa kroz procese projektne realizacije u svrhu efikasnog i efektivnog
ostvarivanja unaprijed postavljenih projektnih ciljeva u pogledu obuhvata, troskova, vremena

1 kvalitete izvedbe koji zadovoljavaju potrebe 1 o¢ekivanja korisnika projektnog proizvoda.

Omazic¢ i Baljkas (2005.) navode da projektni menadzment oznaduje primijenjeno znanje,
vjestine, alate i tehnike na projektnim aktivnostima kako bi se dostigli ciljevi i zahtjevi
postavljeni pred projekt od strane interesno utjecajnih skupina. Srz projektnog menadZzmenta
obuhvaca planiranje, organiziranje, pracenje i kontrolu svih aspekata projekta te motiviranje
svih uklju€enih ljudi za postizanje projektnih ciljeva na siguran nacin, unutar planiranog
budzeta, vremena i drugih zadanih parametaraizvedbe. Uzimajuciu obzir karakter projekta,
moguce je do¢ido druge definicije projektnog menadzmenta. To je menadzment koji se bavi
isklju¢ivo upravljanjem iznimkama buduéi da su sve radnje na projektu iznimke, jer se kao

takve prije nisu dogadale.

Termin projektni menadzment upotrebljava se ponekad kad se Zeli prikazati organizacijski
pristup upravljanja veé postoje¢im operacijama. Taj pristup, koji nazivamo upravljanje kroz
projekte, odraduje niz aspekata tekuéih operacija u projektima, kako bi se onda na njima

mogle upotrijebiti tehnike projektnog menadzmenta (Omazi¢ i Baljkas, 2005.).



Moze se zakljuciti kako je projektni menadzment vrlo vazno sredstvo modernog
menadzmenta, pogotovo kada je rije¢ o projektima koji svojim opsegom i specifi¢nim

zahtjevima traze specijalizaciju i poznavanje mnogobrojnih vjestina.

4.1.1. Odnos opceg i projektnog menadzmenta

Op¢imenadzment i projektni menadzment dijele vrlo slicnu osnovnu filozofijuiteoriju. Oba
menadzmenta donose odluke, upravljaju procesima, vode ljude, vrse alokaciju resursa i sl.
Razlike izmedu opéeg menadzmenta i projektnog menadzmenta prije svega proizlaze iz
njihove razli¢ite primjene i obuhvata. Odnos opéeg i projektnog menadzmenta prikazan je na

slici 1.

projektni menadzment

' opci
procesi] > menadzment

projekti

Slika 1. Odnos op¢eg i projektnog menadzmenta

Izvor: Zeki¢ (2010.)

Op¢i menadzment promatra se s razine organizacije ili poduzeca, strateski je orijentiran,

fokusirajuéi se na misiju i ciljeve poduzeca koji odrzavaju neprekidno poslovanje.

Op¢i menadZzment nastoji zadovoljiti kriterije efikasnosti i efektivnosti na razini poduzeca te
je odgovoran vlasnicima poduzeca. Opéi menadzment najceSce koristi vertikalnu
organizacijsku strukturu, odnosno komunikaciju prema dolje koja se odvija od ljudi na vi§im

organizacijskim razinama prema onima na nizim razinama u organizacijskoj hijerarhiji.

Ono $to je vazno naglasiti da op¢i menadzment integrira funkcionalne i projektne aktivnosti,
odnosno ako postoje projekti i uspostavljeni su procesi projektnog menadzmenta unutar

poduzeca, op¢i menadZzment ga moze i mora integrirati u cilju ostvarenja opce strategije.



Projektni menadZzment je operativan, ima specificne ciljeve i aktivnosti vezane uz konkretan
projekt. Projektni menadzment fokusira se na proizvode, usluge, procese i razvoj pojedinog
projekta. On stvara vlastite troSkove vezane uz projekt te posjeduje vlastitu matri¢nu
strukturu koja najéesce traje dok traje i projekt. Matri¢na struktura grupira zaposlenike prema
funkciji, odnosno formira timove zaposlenih kako bi se postigli zadani ciljevi.

Projektni menadZzment nastoji zadovoljiti kriterije efikasnosti i efektivnosti na razini projekta
te je odgovoran vlasnicima i svim partnerima na projektu. Operativnost projektnog
menadzmenta i njegovi specifi¢ni ciljevi nikako ne znace da on nema strateskog utjecaja.
Projektni menadzment podrzava opcu strategiju poduzeca, mora biti u skladu s opéom

strategijom poduzeca koja se Cak moze izravno i provoditi realizacijom odredenih projekata.

Tablica 1. Razlike projektnogi opéeg menadzmenta

Projektni menadZment Op¢i menadZment
Operativni menadzment (projekta) Strateski menadzment (poduzeca)
"Ad hoc" aktivnost Neprekidno poslovanje

Specifi¢ni ciljevi, troSkovi, redoslijed | Op¢iciljeviorganizacije (poduzeca)

aktivnosti i tehnicke performanse (projekta)

Nastoji zadovoljiti kriterije efikasnosti i [ Nastoji zadovoljiti kriterije efikasnosti i

efektivnosti na razini projekta efektivnosti na razini poduzeca

Odgovoran vlasnicima i partnerima na | Odgovoran vlasnicima poduzeca

projektu

Najces¢e matricna struktura Najcesc¢e vertikalna organizacijska struktura

Fokusiranje na proizvode, usluge, procese i | Fokusiranje na misiju i ciljeve organizacije

razvoj (pojedinog projekta) (poduzeca)

Podrzava opcu strategiju poduzeca Integrira funkcionalne i projektne aktivnosti

Izvor: Nadopunjeno prema: Cleland, Ireland (2002.)
Cleland i Ireland (2002.), izdvajaju jos neke specificne znacajke projektnog menadzmenta:

- upravljati projektima zapravo znaci upravljati promjenama,

- tradicionalne funkcije menadzmenta (planiranje, organiziranje, motiviranje, vodenje,
kontroliranje) primjenjuju se na pojedine projekte,

- rad je organiziran oko procesa koje obavljaju projektni timovi,



- projektni timovi sastoje se od stru¢njaka iz razli¢itih podrucja privremeno okupljenih
oko pojedinog projekta,

- stalnog zaposlenja nema jer svaki projekt ima svoj pocetak 1 kraj, ali zato postoji
velika fleksibilnost i fluktuacija ljudskih resursa izmedu razli¢itih timova i projekata,

- ljudski resursi konstantno se obrazuju s naglaskom na specifi¢na znanja,

- stroga hijerarhijska struktura, birokratske politike te "zapovijedi i1 kontroliraj" nacin
upravljanja ne primjenjuju se u novim organizacijskim strukturama,

- njeguje se kultura jednakosti, ali s jasno definiranim zadacima i odgovornostima,

- njeguje se suradnja s dobavlja¢ima, kupcima, pa cak i konkurentima.

Nadalje, potrebno je dobro poznavati kljuéna podrucja kako bi se u potpunosti razumjeli

procesi projektnog menadzmenta (Project Management Institute, 2004.):

1. Projektna integracija (upravljanje cjelovitoscu projekta) — obuhvaéa procese ¢iji je zadatak
osigurati da su razli¢iti elementi projekta medusobno koordinirani. Ukljucuje nastanak i

razvoj, provedbu te kontrolu ostvarivanja projektnog plana.

2. Upravljanje projektnim opsegom — obuhvaca procese kojima se nastoji osigurati da projekt
ukljucuje samo one zadatke i aktivnosti koji su potrebni za uspjeSnu realizaciju cjelokupnog

projekta, ni viSe ni manje od toga.

3. Upravljanje vremenom — obuhvaca procese ¢iji je zadatak osigurati da se projekt dovrsi u
definiranom vremenskom okviru. Ukljucuje definiranje i pracenje pojedinih aktivnosti,

njihove meduovisnosti, trajanja i redoslijeda odvijanja.

4. Upravljanje troSkovima (i materijalnim resursima) — obuhvaca procese kojima se nastoji
osigurati izvrSenje projekta unutar predvidenog budzeta. Ukljucyje planiranje svih potrebnih
resursa, procjenu troSkova, raspodjelu budzeta te analizira i izvjestava o izvrSenju budzeta te

mogucim rizicima vezanim uz financiranje.

5. Upravljanje kvalitetom — obuhvaéa procese kojima se nastoji osigurati da se projektom
ostvari ono zbog ¢ega je primarno i pokrenut. UkljuCuje planiranje i osiguranje kvalitete te

kontrolu.



6. Upravljanje ljudskim resursima — obuhvaca procese ¢iji je zadatak osigurati da se ljudima
uklju¢enima u projekt koristi na najbolji moguci nacin. Ukljucuje planiranje organizacije,
zaposljavanje 1 procese stvaranja uspjesnoga projektnog tima, rjeSavanje konflikata unutar

projektnog tima te motiviranje projektnog tima.

7. Upravljanje komunikacijama — procesi kojima se nastoji osigurati pravodobno i prikladno
stvaranje, prikupljanje, prosljedivanje, pohrana i dostupnost svih informacija vezanih uz
projekt. UkljuCuje plan komuniciranja unutar i izvan tima, izvje$¢ivanje o statusu projekta te

adekvatno arhiviranje dokumentacije.

8. Upravljanje rizicima — obuhvaca procese koji se odnose na identificiranje i analiziranje
rizika koji bi mogli nastati te poduzimanje akcija kako bi se smanjile negativne posljedice za

projekt.

9. Upravljanje nabavom — obuhvaca procese kojima se od tre¢ih osoba (dobavljaca) nastoje
osigurati sve potrebne materijalne i nematerijalne pretpostavke za provodenje projekta.
Uklju¢uje planiranje potreba, pregovaranje i izbor najboljih dobavljaca te konacno

potpisivanje ugovoras izabranim dobavljac¢ima.

Procesi projektnog menadzmenta usmjereni su ciljno, pa upravljanje projektnom
integracijom, odnosno cjelovitos¢éu projekta realizacije ciljnog projektnog opsega u okviru
projektnog vremena, projektnog troska i projektne kvalitete razvija organizacijuupravljanja
projektnim  ljudskim  potencijalima, projektnim  komunikacijama, projektnom
logistikom/nabavom i projektnim rizikom. Sustavno upravljanje interakcijamasvih procesa u

svim i medu svim projektnim podsustavima temeljno je obiljeZje projektnog menadzmenta.

4.1.2. Povijest teorije projektnog menadzmenta
Projekti su se provodili oduvijek s razli¢itim razinama kompleksnosti. Projektni menadzment
kao disciplina priznat je tek prije tridesetak godina. Mnogi autori smatraju da projektni

menadzment ima svoje pocetke od 1900. godine do 1950. godine.

Omazic i Baljkas (2005.) navode da neki autori smatraju da je projekt "Manhattan", tj. razvoj
atomske bombe, bio prvi u kojemu su se rabile neke od tehnika projektnog menadzmenta.
Drugi autori su misSljenja da su se prvi put projekti organizirano poceli provoditi neSto prije
I1. svjetskog rata u kemijskoj industriji, a 0zbiljan pomak u razvoju projektnog menadzmenta

zapoceo je odmah nakon rata.



Medutim, pocetak modernog projektnog menadzmenta ¢esto nije definiran tako da se veze i
za neke druge projekte, kao npr. razvoja izvida¢kog zrakoplova U2, uz projekt istraZzivanja

svemira Apollo ili projekt razvoja projektila Polaris.

Omazic¢ i Baljkas (2005.) smatraju da projektni menadzment svojevrsnu interesnu prekretnicu
¢ini 1950-ih godina kada dolazi do ubrzanja u razvoju teorije, prakse i stru¢ne literature iz tog
podrucja. Dok je tih godina naglasak bio na inZenjerskim i gradevinskim industrijama, teSka
metalurgija i obrambeni sektor (posebno u SAD-u) zapoceli su s razvojem matematickih
tehnika projektnog menadzmenta koje se upotrebljavaju i danas. Taj aspekt projektnog
menadzmenta oslanja se na operativna istrazivanja i znanost o menadzmentu, gdje su se
kompleksne situacije matematicki tretirale kako bi se mogle donijeti odgovarajuce odluke.
Takvo matematicko razmisSljanje prevladavalo je sve donedavno te se projektnom
menadzmentu vise pristupalo s inZenjerske tocke gledista nego ekonomske. Zato i ne
zaCuduje pozicija koju danas ima projektni menadzment u akademskom svijetuu Hrvatskoj,

ali i na drugim prostorima.

Mozemo ustvrditi da je danas o projektnom menadZzmentu prepoznata dovoljna koli¢ina
znanja i disciplina projektnog menadzmenta zauzima vazno mjesto u leksikonu
menadzmenta, kao i u praksi modernih organizacija. lako je projektni menadzment stolje¢ima
prisutan u ekonomskoj praksi, tek u nekoliko posljednjih desetljeca dobio je svoje zasluzeno

mjesto u teoriji.

4.1.3. Znanja i vjestine projektnog menadzera
Projektni menadzer je osoba na ¢elu projektnog tima odgovorna za uspjeh projekta. Posao
projektnog menadzZera je odgovoran, zahtjevan, naporan te trazi iznimno kvalitetnog

pojedinca koji posjeduje odredena znanja i vjestine.

Opca i1 specificna znanja koje projektni menadzer treba posjedovati su stru¢na znanja,
specijalizirana znanja o projektnom menadZzmentu, temeljna interdisciplinarna znanja iz
organizacije i ekonomije, administrativna znanja te opca znanja o sociologiji, psihologiji,

antropologiji i politickim znanostima.
Omazi¢ 1 Baljkas (2005.) navode vjestine koje projektni menadzer mora posjedovati, a to su:

1. Vodenje — sposobnost vodenja je najvaznija za svakog menadzera. Potrebno je razlikovati

vodenje od upravljanja.
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Vodenje se odnosi na usmjeravanje i ukljuc¢ivanje ljudi u rad onoga §to voda zeli, a
upravljanje se odnosi na konstantno iznosSenje rezultata i informiranje. Projektni menadzer
mora usmjeravati ljude prema ostvarenju organizacijske strategije i ciljeva pri ¢emu ih mora

motivirati za prevladavanje organizacijskih barijera.

2. Procjena i planiranje projekta — projektni menadzeri moraju prikupiti informacije o tome
Sto to¢no treba raditi i kako €e to biti organizirano, koliko ¢e financijskih sredstava zahtijevati

1 koliko ¢e vremena trajati. Rezultat svega toga su plan i budzet projekta.

3. Okupljanje i formiranje projektnog tima — tim treba biti sastavljen od ljudi s potrebnim
vjestinama 1 znanjima. Vjestina projektnih menadZera je u okupljanju ljudiistvaranju tima,

motiviranju, rjesavanju konflikata izmedu njih i osiguravanju dobre komunikacije.

4. Projektna komunikacija — projektni menadzZeri su glasnogovornici projekta. Njihov posao
je da komuniciraju s vchovnim menadzmentom, klijentima i svim zainteresiranim stranama
koje su vezane za projekt. Uloga projektnog menadzera je srediSnja, odnosno preko njega i uz

njegovu suglasnost obavlja se gotovo sva komunikacija unutar projekta.

5. Pregovaranje — znaci suradnju s ostalim interesno-utjecajnim stranama kako bi se postigao
zadovoljavaju¢i dogovor za sve koji aktivno sudjeluju na projektu. Predmeti pregovora su

najcesce sadrzaj, trosSkovi, raspored, promjene, zaduZenjaiobuhvat.

6. RjeSavanje problema — projektni menadzer mora donositi odluke koje se odnose na
probleme koji su ve¢ nastali, a nisu sprijeCeni prije te ukljuCuje analiziranje kako bi se
donijela odgovarajuca rjesenja i implementirala u praksu. Pri rjeSavanju problema mora se
voditi raCuna o uzrocima, posljedicama te tipovima problema koji nastaju — tehnicke,

upravljacke ili osobne prirode.

7. Vodenje promjena — rijetko koji projekt zavrsi to¢no onako kako je planiran. Problemi
nastaju kad su potrebne promjene plana koje mogu biti kratkoroéne ili dugoro¢ne. Korisnici
mogu promijeniti svoje zahtjeve i projektni menadzeri su tada suoceni s mijenjanjem

projektnog plana i svih aktivnosti.

8. Eti¢nost i moralnost — moraju biti osnovna nacela kojima ¢e se projektni menadzer voditi
prilikom rada na projektu, prvenstveno se misli prilikom odredivanja budzeta projekta, kao i

komunikaciji sa svim klju¢nim sudionicima na projektu.
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4.2. Zivotni ciklus projekta

Iz definicije projekta vidljivo je da je projekt vremenski ogranicen, odnosno da ima svoj

pocetak i zavrSetak. Poput svih organskih sustava, stvari ili pojava i projekt ima svoj zivotni

ciklus. Omazic i Baljkas (2005.) navode faze zivotnog ciklusa koje prolazi svaki projekt, bez

obzira na specificne karakteristike:
1. PoCetna faza ili faza dizajniranja,
2. Faza implementacije ili provedbe projekta,

3. Posljednja faza, faza zaklju¢ivanja projekta.

U tablici 2. prikazani su klju¢ni zadaci i odluke, ali i temeljna pitanja za sve tri faze zivotnog

ciklusa projekta, pocetnu fazu, fazu provedbe i zavr$nu fazu.

Tablica 2. Tri faze zivotnog ciklusa projekta

Faza Kljuéni zadaci i odluke

Temeljna pitanja

formuliranje vizije i strategije

projekta, definiranje ciljeva,

modeliranje i planiranije,

|. potetna | evaluacija financijskin troskova i
faza koristi, analiza kljucnih resursa,

budZetiranje

prikupljanje tima, organizacija,
kontrola, vodenje, donoSenje
odluka i rjeSavanje problema,
rjeSavanje konflikata, ugovaranje,
provedba, predaja projekta

Il. faza
provedbe

procjena procesa i u€inkovitosti

IIl. zavrSna | projekta, evaluacija, prikupljanje i
faza implementacija znanja u sustay,

promjene za budu¢nost

o o o o

Sto treba uraditi?

Zasto to treba u€initi?

Kako e se to ostvariti?

Tko Ce Sto uraditi i tko Ce sve biti ukljuen u
projekt?

Tko ¢e biti sponzor projekta i projektni
menadzer?

Kad je poCetak, a kad zavr3etak projekta?
Koliko ¢e to stajati?

Na koji nacin e se rukovoditi projektom?
Tko ¢e obavljati kontrolu nad projektom?
Hoce li projekt biti zavrSen na vrijeme i u
okvirima budZeta?

Kakvi su rezultati ostvareni projektom?
Kako kontinuirano poboljSavati i razvijati
projektni menadZment?

Je li korisnik zadovoljan rezultatom?

Izvor: Omazi¢, Baljkas (2005.)

Zivotni ciklusi temelj su upravljanja projektom jer se njima opisuje koje poslove je nuzno

obaviti za dovrSenje svake pojedinacne faze prije nego se prijede u sljedecu fazu.
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Mnogi stru¢njaci govore o razli¢itom broju faza zivotnog ciklusa projekta. Kerzner (1997.)

smatra da se projektni ciklus sastoji od Sest faza:
1. Konceptualizacija,

2. Procjena izvedivosti,

3. Preliminarno planiranje,

4. Detaljno planiranje,

5. Provedba,

6. Testiranje i pusStanje projekta u rad.

Konceptualizacija ukljucuje dvaklju¢na koraka, a to su identifikacija i definicija problema te
identifikacija i1 definicija potencijalnih rjeSenja. Procjena izvedivosti ukljucuje planiranje
operativnih aktivnosti, planiranje svih resursa (vrijeme, kadrovi, oprema) te identifikaciju
induciranih troSkova. Neki autori stavljaju naglasak na nadzor i kontrolu, dok Kerzner
(1997.) stavlja naglasak na preliminarnom i detaljnom planiranju. Preliminarno planiranje
odnosi se na sluzbeno planiranje svih koraka projekta, zajedno sa raspodjelom definiranih
resursa, dok se detaljno planiranje kao $to 1 sama rije¢ kaze odnosi na detaljno planiranje svih
koraka projekta, zajedno sa raspodjelom definiranih resursa. Nadalje, Kerzner (1997.)
napominje da iako se projekti dijele u Zivotne faze, one ne moraju nuzno biti iste za sve

projekte, dakle ovisi o vrsti i namjeni projekata.

Zivotni ciklus projekta pomaze odrediti kakve radne aktivnosti treba odraditi u svakoj od faza

projekta, tko obavlja te aktivnosti prema fazama, te odreduje 1 vrijeme zavrSetka projekta.

Ucinkovitost projekta ovisi o svakoj fazi, odnosno o svakoj karici lanca. Koliko se uspjeSno
radilo u prethodnoj fazi, toliko ¢e i sljedeca fazabiti dobra ili loSa. Genericki zivotni ciklus
projekta ukljucuje razmatranje kako razina aktivnosti ili brojnost aktivnosti projekta varira
kroz vrijeme. Naslici 2. vidljiv je prikaz varijacije razine aktivnosti krozvrijeme. Jasno je
vidljivo kako je razina aktivnosti relativno niska u pocetnoj fazi, a narasla je u fazi provedbe
odnosno implementacije te je ponovno pocela padati u zavr$noj fazi, odnosno fazi

zakljucivanja projekta.
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Slika 2. Zivotni ciklus projekta temeljem razine aktivnosti i potrebnog vremena

Izvor: Omazi¢, Baljkas (2005.)

Isto tako u odnos moZemo staviti ukupne troSkove projekta i vrijeme. Troskovi su niski u
ranoj fazi projekta, ali rapidno rastu u fazi provedbe tj. fazi implementacije. Najveci dio
troskova projekta ostvaruje se upravo u fazi provedbe projekta, Sto je logi¢no s obzirom na
visoku razinu aktivnosti u toj fazi. Poc¢etna faza izuzetno je vazna za uspjeh projekta, jer
upravo u toj fazi ¢lanovi projektnog tima mogu dobiti najvise od samog projekta. Bez obzira
na kompleksnost i duzinu trajanja, faze zivotnog ciklusa projekta jednako su vazne. lako je u
fazi provedbe, tj. fazi implementacije najveci broj aktivnosti, nije sve u fazi implementacije

koliko se zapravo ¢esto misli.

MozZemo zakljuciti da projekt dijelimo na Zivotne faze kako bismo njime mogli lakse
upravljati. Zivotni ciklus definira pocetak i zavrSetak projekta odredivanjem
transformacijskih faza od ideje do realizacije i predaje narucitelju projektnog proizvoda za
komercijalizaciju ili eksploataciju kontinuiranim procesima. Zivotni ciklus projekta u uzem je
smislu podsustav, odnosno faza u zivotnom ciklusu projektnog proizvodakoji se realizacijom

projekta pocinje eksploatirati kontinuiranim procesima.

Realizacija i eksploatacija su ekonomske faze Zivotnog ciklusa projekta u Sirem smislu. Bitno
je razumjeti da se projektnom realizacijom ostvaruje objektni cilj projekta kao pretpostavka
realizacije namjenskog cilja projekta koji se ostvaruje kontinuiranim procesima eksploatacije

projektnog proizvoda.
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4.2.1. Uloga strategije u projektnom menadzmentu

Projektni menadzment je pod utjecajem modernih organizacijskih procesa koji djelujuci
zajednicki s okolinom omogucéuju optimalnu ravnotezu izmedu unutras$nje organizacijske
strukture i strategije koja ¢e organizaciji omoguciti da bude konkurentnija na trzistu. Na slici

3. prikazana je pozicija projektnog menadzmenta.

[ OKOLINA ]

PROJEKTNI
[STRATEGIJA] MENADZMENT [ORGANIZACIJA]

PROCESI

Organizacija koja uci
Potpuno upravijanje kvalitetom
ReinZenjering poslovnih procesa
Upravljanje centrima odgovornosti

Slika 3. Pozicija projektnog menadzmenta

Izvor: Omazic¢, Baljkas (2005.)

Nepovezanost projektnog menadzmenta i strategije moze dovesti do raznih problema koji u
kona¢nici uzrokuju negativan utjecaj na organizaciju. Strategija projektnog menadzmenta
morala bi biti rezultat strateSkog procesa od strane vrhovnog menadzmenta. Strateski proces
se sastoji od dvije referentne tocke, a to je procjena sadasnjeg stanja i vizija buduceg stanja.
Tim procesom rukovodi se na organizacijskoj i projektnoj razini. Odredivanje strategije je
proces konverzije informacija o proslim, sadasSnjim 1 budu¢im kretanjima trZiSta od strane
kljuénih pojedinaca i grupa unutar organizacije. Na slici 4. mozemo vidjeti protok
informacija ili prioriteta koja pokazuje daodluke donesene od strane vrhovnog menadzmenta
utjeCu kroz organizacijske kanale na projektne aktivnosti. Organizacijska strategija trebala bi
sadrzavati organizacijske zahtjeve, analizu konkurentnosti te bi trebala voditi racuna o
utjecaju najnovijih promjenana razvoj klju¢nih tehnologija, novih konkurenata na trzistu i

drugih ¢imbenika koji utjeCu na trziste.
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Analiza konkurentnosti

Organizacijski zahtjevi

Vrhowvni
menadZment

l Vizijai strategija

Postojeci projekti

Moguénosti organizacije

Sredniji
menadzment

l Ciljevi i projekti

Prioritetne Zelje kupaca

MNizi
menadZzment _ Mogucnosti dobavljata

l Planovi i prioriteti

Projektni e —
timovi

Slika 4. Odnos strategije i projekta u organizaciji

Izvor: Omazic¢, Baljkas (2005.)

Od strategije projekta se u najmanju ruku trazi da bude komplementarna sa strategijom
organizacije. Ciljevi projekta takoder moraju biti komplementarni sa strategijom organizacije,
jer je strategija dio procesa u kojem se definiraju resursi, metode i alati za ostvarenje
definiranih ciljeva organizacije te se mnoge organizacije definiraju 1 trziSno pozicioniraju
upravo kroz projekte koje izvode. Rezultat svega navedenog trebala bi biti jasna strategija
koja ukljucuje pisanu viziju i misiju organizacije te sluzi kao jasna smjernica svih aktivnosti

organizacije, ukljucujuci projekte.

Prema Bistri¢i¢ (2006.) ako se ide za time da se strategija pretvori u projekt koje poslovni

sustav izvodi u nekom vremenskom razdoblju, taj proces ima sljedece faze:
- strategija projekta,

- priprema i pokretanje projekta,

- izvodenje projekta,

- eksploatacija projekta.
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PROJEKTNI MENADZMENT

POKRETANJE STATEGUE

Slika 5. Pokretanje strategije

Izvor: Bistri¢i¢ (2006.)

Projekti su rezultat procesa oblikovanja strategija u poslovnim organizacijama, stoga, kao sto
je vidljivo naslici 5. strategiju treba ¢im prije pretvoriti u projekt. Nakon pokretanja projekta
slijedi faza izvedbe projekta te eksploatacija projekta. Dakle, nuzno je potrebno povezivanje
strateSkog menadZmenta s projektnim menadZmentom u jedinstven i stalno aktivan proces
radi Sto brzeg postizanja postavljenih strateskih ciljeva, a time strateSke i konkurentske

prednosti poslovnih organizacija.

4.2.2.7-S projektnog menadzmenta

Model 7-S odnosi se na ¢imbenike koji oblikuju ponasanje i u¢inak organizacije. Prema
modelu sedam klju¢nih elemenata presudno je za razumijevanje efikasnosti organizacije, pri
¢emu je bitna uskladenost svih sedam elemenata u sustavu. Svi elementi modela medusobno
su povezani i nemoguce je posti¢i napredak s jednim uskladenim elementom bez uskladivanja

ostalih elemenata.

Omazi¢ i Baljkas (2005.) navode da okvir 7-S jasno prikazuje samu bit projektnog
menadzmenta te takoder dopusta klasifikaciju zadaca projektnog menadzera, $to bitno
smanjuje kompleksnost njegove uloge. Ono §to je zajednicko svim ovim elementima modela
7-S 1 §to ih povezuje u cjelinu je organizacijsko ucenje. Ono $to je nuzno je konstantno
poboljsavati sve elemente. Dakle, relevantna znanja postoje, samo je potrebno pronaéi
njihovu optimalnu implementaciju imaju¢i na umu strateske organizacijske zahtjeve. U
skladu s tim projektni menadzer uvijek moze pronaéi izvore pomoéi u odredenim
problemati¢nim situacijama. 7-S sustav prilagoden projektnom menadZmentu prikazan je u
tablici 3. U tablici su prikazani glavni elementi koji imaju presudno znacenje za uspjeh

projekta.
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Tablica 3. 7-S projektnog menadzmenta

Element

Opis

eng. Strategy - strategija

visoko postavljeni zahtjevi pred projekt i

sredstva za njihovo postizanje

eng. Structure - struktura

organizacijska predanost provedbi projekta

eng. Systems - sustavi

metode dizajniranja posla, izvodenja,

nadgledanja i kontrole

eng. Staff - zaposlenici

selekcija, pribavljanje, upravljanje i vodenje

onih koji rade na projektu

eng. Skills - vjestine

menadzerski 1 tehnicki alati koji su dostupni
projekthom menadzeru 1 ¢lanovima

projektnog tima

eng. Style / culture — stil / kultura

jedinstveni na¢in rada i meduodnosa unutar

projektnog tima i organizacije kojoj pripada

eng. Stakeholders — interesno-utjecajne

strane

individuumi i grupe koje imaju interes u

projektnom procesu i njegovu rezultatu

Izvor: Omazic¢, Baljkas (2005.)

U nastavku su detaljnije objasnjeni svi pojedini elementi koji imaju presudno znacenje za
uspjeh projekta. Uloga strategije u projektnom menadzmentu ve¢ je prethodno detaljnije
objasnjena, vazno je jo$ naglasiti kako bi strategija trebala rezultirati stjecanjem konkurentske

prednosti.

Struktura jest relacija izmedu ljudskih resursa i linija kontrole te menadzmenta. Kao i kod
strategije, strukturu odreduje vrhovni menadzment. Struktura definira odnos projektnog
menadzera s projektnim timom. Veza strukture i projekta je ocitija ako se na projekt gleda
kao na organizaciju u vremenu, a strukturu kao na organizaciju u prostoru. S porastom

vaznosti projekta raste i vaznost organizacijske strukture u kojoj se projekt odvija.

Sustave dijelimo na formalne i neformalne. Formalni i neformalni radni sustavi moraju biti
prepoznati za kljuéne zadatke, uklju¢uju¢i komunikaciju i osiguranje kvalitete. Sustavi
moraju biti usredotoCeni na bit radnog procesa, odnosno da se sve aktivnosti unutar

organizacije izvode u svrhu postizanja krajnjeg konstruktivnog cilja projekta.
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Zaposlenici se odnose na ljudske resurse koji bi trebali biti pravilno selektirani i vodeni.
Reakcija zaposlenih na vlastiti tretman imat ¢e klju¢ni utjecaj na uspjeh projekta. Takoder,
bitno je naglasiti da su neuspjesi odredenih projekata najéeSc¢e produkt krivog menadzmenta

ljudskih potencijala i krivo postavljene strategije.

Vjestine ¢lanova projektnog tima dobivat ¢e sve viSe na vaznosti s porastom vaznosti
projektnog menadZzmenta. S razvojem kompleksnosti trZiSta znanje, vjeStine i talenti koje
posjeduju projektni menadzeri ¢e se sve vise prepoznavati i vrednovati u poslovnim

organizacijama.

Stil/kultura dio je tzv. mekane strane menadZzmenta kojom se ne moze upravljati jednostavno
poput projekta, ve¢ se treba pazljivo graditi. Projekti ne utjeCu samo na organizacijske

ciljeve, ve¢ i na vrijednosti, stavove i norme koji su ukljuceniu njih.

Interesno-utjecajne strane vazna su stavka projektnog menadzmenta. Nuzno je poboljsati
upravljanje informacijama koje projektni menadzeri Salju vlastitoj okolini i ona njima.
Opcenito je trend da u modernim organizacijama postoji posebna osobakoja je odgovornaza
odnose s javnoS§c¢u i drugim interesno-utjecajnim skupinama kada je rije¢ o kompleksnijim
projektima. Na slici 6. prikazani su glavni interesno-utjecajni sudionici realizacije svakog

projekta.

PROJEKTNI
KLIJENT

* organi
vlasti

* mediji
* lobisti

PROJEKTNI
MENADZMENT

PROJEKTNI
IZVOBAC

PROJEKTNI

* dobavljaci SPONZOR

* banke

Slika 6. Interesno-utjecajne skupine realizacije projekta

Izvor: Zeki¢ (2010.)
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4.2.3. Projektni menadzment i upravljanje promjenama
Upravljanje promjenama moguce je definirati kao proces mijenjanja, tj. modificiranja

postojece organizacije.

Zeki¢ (2010.) navodi da je upravljanje razvojnim promjenama poslovanja sadrzaj projektne
realizacije razvojnih programai osnovna odrednica projektnog menadzmenta u svim fazama
njegovog razvoja, od upravljanja projektom, preko upravljanja multiprojektnim poslovanjem
do projektnogupravljanja poslovanjemirazvojem poduzeca. Promjena je temeljna odrednica
projektne pripreme strategije i projektne realizacije razvojnih programa, a u velikoj mjeri i
eksploatacije projektnih proizvoda, kojom se u suvremenim uvjetima turbulentne okoline

poduzeca sve ¢esce projektno upravljaju.

Sve dinamié¢nije 1 heterogenije promjene ¢imbenika interne i eksterne okoline koje utje¢u na
poslovanje organizacije stvaraju probleme menadZmentu u upravljanju poslovanjem i
razvojem. Rjesavanjem problema menadzment stvara nove promjene. Na slici 7. prikazano je
kako izgleda projektno upravljanje promjenamagdje ciklus promjena — problem — rjeSenje —
promjena postaje sve intenzivniji, dinamicniji i sveobuhvatniji, stoga je projektno upravljanje

promjenama sve presudnije za odrzivost i razvoj konkurentnosti suvremen e organizacije.

4 PROMJENA
PROBLEM
donoSenje _ _ | |
sdluka
RJESENJE . OO
projektni cilj
ERNRC - | T & 0 i
ol o namjenski
PROMJENA projektni cilj

Slika 7. Projektno upravljanje promjenama

Izvor: Zeki¢ (2010.)
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Prijevremene informacije o uzroku promjena omogucuju pravodobnu adaptaciju organizacije
i upravljanje promjenama u pravcu ostvarenja temeljnih ciljeva projektne realizacije
poduzeca. U Hrvatskoj su promjene rezultat tranzicijskog statusa nase ekonomije i utjecaja
koji dolaze s globalnog trzista. Uvodenje promjena, a shodno tome i upravljanje promjenama
jedan je od najvaznijih menadzerskih poslova koji zahtjeva djelovanje na svim

organizacijskim razinama.

Caupin (2000.) na temelju iskustva o upravljanju promjenamanavodi da se mogu definirati

klju¢na pitanja putem:
1. Identifikacije klju¢nih ciljeva s kojima se opravdava provedba promjena,

2. Podjele zajednicke percepcije tih ciljeva i najboljih sredstava za njihovo postizanje medu

onima koji u njima sudjeluju,
3. Razumijevanja modifikacija koje ¢e projekt donijeti organizaciji,
4. Pripreme za novu okolinu koja nastaje implementacijom i prihvacanjem promjena.

Sustav kontinuirane interne i eksterne projektne upravljacke kontrole osnovni je izvor
informacija za operativno projektno odlu¢ivanje. Kontrolni sustav pruza informacije koje
daju poticaje za mijenjanje neuéinkovitih odluka, odnosno upravljanje promjenama u

projektnom planiranju, organiziranju i upravljanju projektnim ljudskim potencijalima.

Zeki¢ (2010.) navodi kako je odlu¢ivanje osnovna uloga menadzmenta, a kontroliranje
njegova podloga, to je razlog da se kontrolne i upravljacke aktivnosti projektnog
menadzmenta ¢esto poistovjeuju, a njegova operativna dimenzija istice. Upravljacka
kontrola realizacije projekta kao jedinstvenog ciljnog vremenski ograni¢enog pothvata
izvorna je menadzerska funkcija koja sustavno integrira projektne procese u svim
podsustavima projektnog menadzmenta u pravcu uéinkovite inovativne realizacije sustava
planiranih projektnih ciljeva. Ona zaokruzuje proces projektnog menadzmenta i osigurava

plansku realizaciju projekata.

Osim toga, vazno je naglasiti da je neizostavna zadaca inovativnog projektnog menadzmenta
razvoj organizacijske kulture. Organizacijska kultura jedan je od klju¢nih ¢imbenika za
uspjeh u upravljanju promjenama u nekoj organizaciji i smatra se bithom stavkom u

razumijevanju uspjeSnosti poduzeca.
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4.3. Ruralna podrucja u Republici Hrvatskoj
U Hrvatskoj se najces¢e primjenjuje definicija da su ruralna podrucja sva onapodrucja koja

se nalaze izvan urbanih podrucja.

U administrativne svrhe u Republici Hrvatskoj razlika izmedu ruralnih i urbanih podruéja
temelji se na teritorijalnoj podjeli gdje se manje administrativne jedinice, op¢ine, smatraju
ruralnim, dok se gradovi smatraju urbanim podrucjima. Na temelju takvog administrativnog
kriterija, od ukupnog stanovnistva od 4.284.889 (DZS, Popis stanovnistva 2011.), 47,79 %
(2.047.810) stanovnika smatra se ruralnim stanovnistvom, a 52,21 % (2.237.079) smatra se

urbanim stanovniStvom.

Tablica 4. Ruralna i urbana podjela stanovnistva RH prema administrativnom kriteriju

Razina naselja Broj naselja % naselja Broj stanovnika | Udio stanovnika
(%)
Ruralna i
prijelazna 6.528 97,86 % 2.047.810 47,79 %
naselja
Urbana naselja 143 2,14 % 2.237.079 52,21 %
Ukupno 6.671 100 % 4.284.889 100 %

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (www.dzs.hr)

Medutim, kao naj¢e$¢i medunarodno priznat i koriSten kriterij za razlikovanje ruralnih 1
urbanih podruéja koristi se definicija OECD-a. Organizacija za ekonomsku suradnju i

razvitak (OECD) odreduje ruralni prostor na temelju gusto¢e naseljenosti stanovnistva.

OECD definira prag od 150 stanovnika/km?2 za razvrstavanje nekog podrué¢ja u ruralni
prostor. U tablici 5. dan je prikaz povrsine ruralnih i urbanih podru¢ja prema OECD Kriteriju.
Vazno je naglasiti da u tablici ruralna podru¢ja ukljucuju pretezito ruralna podrucja i

znacajno ruralna podrucja.
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Tablica 5. Povrsina ruralnih i urbanih podrucja prema OECD Kkriteriju

OECD kriterij
Klasifikacija km? %
Ruralna podrucja 53.110,86 93,90 %
Urbana podrucja 3.450,58 6,10 %
Ukupno 56.561,44 100 %

Izvor: Drzavni zavod za statistiku (www.dzs.hr)

Kao $to je vidljivo prema prikazanim podacima u svrhu definiranja ruralnih podrucja u

Republici Hrvatskoj dolazi se do sljedecih zakljucka:

- 93,90 % ukupnog podrucja Republike Hrvatske klasificira se kao ruralno podrucje, a 6,10 %

kao urbano podrucje,
- 97,86 % naselja smjesteno je u ruralnim podrucjima, a 2,14 % u urbanim podruc¢jima,

- 47,79 % ukupnog stanovnistva zivi u ruralnim podrucjima, a 52,21 % stanovniStva u

urbanim podrudjima.

Na regionalnoj razini (NUTS Il — Zupanije u Republici hrvatskoj), OECD definira tri skupine

podrucja, ovisno o udjelu stanovniStvau regiji koje Zivi u ruralnim lokalnim podruc¢jima:
1. Pretezito ruralne regije

- Vise od 50 % stanovniStva regije Zivi u lokalnim ruralnim podru¢jima

2. Znacajno ruralne regije

- 15 - 50 % stanovniStva regije zivi u lokalnim ruralnim podru¢jima

3. Pretezito urbane regije

- Manje od 15 % stanovnistva regije zivi u lokalnim ruralnim podru¢jima.
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U tablici 6. prikazana su ruralna i urbana podrucja, stanovnistvo i povr$ina prema OECD

kriteriju na razini Zupanija.

Tablica 6. Ruralna i urbana podrucja, stanovnistvo i povrSina prema OECD kriteriju na razini
Zupanija

Podrucja Zupanije Broj Udio Povrsina % povrsine
prema OECD stanovnika stanovnika (km2)

Kriteriju (%)

Pretezito 14 1.994.420 46,55 % 38.318,23 67,75 %

ruralne regije

Znacajno 6 1.500.452 35,02 % 17.601,96 31,12 %

ruralne regije

Pretezito 1 790.017 18,44 % 641,25 1,13 %

urbane regije

Ukupno 21 4.284.889 100 % 56.561,44 100 %

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku (ww.dzs.hr)

Grad Zagreb ispunjava uvjete preteZito urbane regije. Sest Zupanija svrstava se u zna¢ajno
ruralne regije, a to su: Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Medimurska, Osje¢ko-baranjska,

Primorsko-goranska i Splitsko-dalmatinska zupanija.

Preostalih 14 zupanija Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Karlovacka, Koprivni¢ko-
krizevacka, Krapinsko-zagorska, Licko-senjska, PozeSko-slavonska, Sisa¢ko-moslavacka,
Sibensko-kninska, Varazdinska, Viroviti¢ko-podravska, Vukovarsko-srijemska, Zadarska i

Zagrebacka Zupanija pretezno su ruralne regije.

Program ruralnog razvoja odreduje ruralna podrucje kao ukupni teritorij Republike Hrvatske
s izuzetkom administrativnih srediSta Zagreba, Splita, Rijeke 1 Osijeka. Tako odredeno
ruralno podrucje zauzima 56,164 km? (99,24 % povrsine RH). Prema popisu stanovnistva iz

2011. godine u njemu zivi 3.217.117 stanovnika (75,08 % ukupnog stanovnistva RH).
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4.4. Zajednicka poljoprivredna politika i fondovi Europske unije

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) danas se smatra jednom od najvaznijih politika koju
provodi Europska unija.

Kesner-Skreb (2008.) definira Zajednicku poljoprivrednu politiku kao skup mjera i programa
subvencioniranjapoljoprivrede u Europskoj uniji. Cilj ZPP-a jest osiguranje razumnih cijena
i prihvatljive kvalitete poljoprivrednih proizvoda za europske potrosace, zadovoljavajuceg

dohotka poljoprivrednika u EU i o¢uvanje ruralnog nasljeda.
Neki od ciljeva zajednicke poljoprivredne politike su:

- potpora poljoprivrednicima i poboljSanje poljoprivredne produktivnosti, ¢ime se osigurava

stabilna opskrba povoljnom hranom prihvatljive kvalitete

- zaStita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajucu zaradu

- doprinos u borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju prirodnim resursima
- oCuvanje ruralnih podruc¢jaikrajolika diljem Europske unije

- odrzavanje dinami¢nosti ruralnog gospodarstva promicanjem zaposljavanja u poljoprivredi,

poljoprivredno-prenrambenom sektoru i povezanim sektorima
Prema Kesner-Skreb (2008.) tri su temeljna na¢ela na kojima se zasniva ZPP:

1. Jedinstveno trziSte — primjenjuje pravila o slobodnom prometu roba izmedu drzava ¢lanica,

zatim odredivanje zajednickih cijenaipomoci, kao i zajednicku vanjskotrgovinsku politiku.

2. Prednost Unije — tim nac¢elom daje se prednost poljoprivrednim proizvodima iz Unije pred
uvoznim proizvodima. Osim toga, potrebna je zaStita unutarnjeg trziSta od poremecaja
izazvanih nekontroliranim uvozom poljoprivrednih proizvoda niskih cijena, kao i od

poremecaja na svjetskom trzistu.

3. Financijska solidarnost — bez obzira na njihov nacionalni interes, troSkovi koji proizlaze iz

primjene ZPP-a moraju biti podijeljeni medu svim zemljama ¢lanicama.

ZPP se sastoji od skupine pravila i mehanizama koji reguliraju proizvodnju, prodaju i
plasiranje poljoprivrednih proizvoda u EU, uz poseban naglasak na razvoju ruralnih podrucja.

Zajednicku poljoprivrednu politiku ¢ine dva stupa (slika 8.).
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Slika 8. Dva stupa ZPP-a

Prvi stup ZPP-a odnosi se na izravna placanja i trziSne mjere (potpora prihodu

poljoprivrednika).
Drugi stup ZPP-a odnosi se na politiku ruralnog razvoja (potporaruralnom razvoju).

Drugi stup usmjeren je na povecanje konkurentnosti poljoprivrede, odrzivo upravljanje

prirodnim resursima i uravnotezen razvoj ruralnih podrucja.
Zajednicka poljoprivredna politika financira se iz dvaju fondova kao dio prorac¢una Europske
unije:
e Europski fond za jamstva u poljoprivredi (EAGF) — pruZa izravne potpore i sredstva
za financiranje trziSnih mjera
e Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) — financira se ruralni razvoj,

t]. mjere iz programa ruralnog razvoja

Politika ruralnog razvoja usmjerena je na ostvarivanje ciljeva ruralnih podrucja i njihovih

stanovnika te odgovara na Siroki raspon gospodarskih, druStvenih i okoli$nih izazova.
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4.4.1. Novo programsko razdoblje 2021. — 2027.

U novom programskom razdoblju Zajednicke poljoprivredne politike Europske unije,
umjesto postojec¢ih pravila i uskladenosti, naglasak ¢e biti na rezultatima i djelotvornosti
mjera. Na drzavama ¢lanicama je da same odluce kako ¢e najbolje ispuniti zajednicke ciljeve
europske poljoprivredne politike, istovremeno odgovarajuci na specific ne potrebe i zahtjeve

svojih poljoprivrednika.

Zajednicka poljoprivredna politika mora se neprestano prilagodavati izazovima s kojima se
suoCava europska poljoprivreda. Europska komisija predlaze fleksibilniji sustav koji bi
pojednostavnio i modernizirao na¢in nakoji se provodi Zajednicka poljoprivredna politika.
Naglasak ¢e biti na rezultatima, smanjenju administrativnog optere¢enja, boljem

usmjeravanju te zadrzavanju snaznih zajednickih elemenata.

Prema Nacionalnom strateSkom planu ZPP-a (2021.) ¢etiri su temeljna strateska cilja:

1. Povecanje produktivnosti i otpornosti poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene
2. Ja¢anje konkurentnosti poljoprivredno — prehrambenog sektora

3. Obnova ruralnog gospodarstva i unaprjedenje uvjeta zZivota u ruralnim podruc¢jima

4. Poticanje inovacija u poljoprivredno — prehrambenom sektoru

Na slici 9. prikazano je devet specifi¢nih ciljeva na koje ¢e se Zajednicka poljoprivredna

politika fokusirati u novom programskom razdoblju.

POVECANJE URAVNOTEZENLJI ODNOS
KONKURENTNOSTI SNAGA U LANCU OPSKRBE HRANOM

BORBA PROTIV
OSIGURANJE KLIMATSKIH PROMJENA

PRAVEDNOG
DOHOTKA
9CALEVA ZASTITA OKOLISA
ZPP-a
ZASTITA KVALITETE
HRANE | ZDRAVLJA
OCUVANJE
/ KRAJOBRAZA |
BIORAZNOLIKOSTI
:3,::;::"“ roteona
PONSHIC AL GENERACIISKOJ OBNOVI

Slika 9. Ciljevi ZPP-a

Izvor: Hrvatska mreza za ruralni razvoj (www.hmrr.hr)
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Drzave Clanice morat ¢e obratiti posebnu pozornost na specifi¢ne ciljeve u pogledu zastite
okolisa, borbe protiv klimatskih promjena, generacijske obnove i modernizacije provedbe

politike usmjeravanjemna bolje koriStenje znanja i savjeta te novih digitalnih tehnologija.

Vezano uz proracunska sredstva raspoloziva za ZPP u razdoblju od 2021. - 2027.,
prijedlogom Europske komisije za visegodisnji financijski okvir predvideno je 365 milijardi

eura.

Tablica 7. Okvirna proracunska sredstva za dva programska razdoblja

EU (proracun za ZPP) 2014.-2020. 2021.-2027.
Izravna placanja 308 mird € 285 mird €
Ruralni razvoj 100 mird € 80 mlrd €
Ukupno 408 mird € 365 mird €

Izvor: Pejci¢ (2018.)

Kao sto je vidljivo u tablici 7. prorac¢un za programsko razdoblje 2021. —2027. ¢e biti manji u

odnosu na prethodno programsko razdoblje zbog financiranja drugih prioriteta.

Nadalje, u tablici 8. prikazana su sredstva ZPP-a za financiranje hrvatske poljoprivrede u
razdoblju 2021. — 2027.

Tablica 8. Sredstva ZPP-a za RH 2021. —2027. (mil. EUR)

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. |2021.-2027.
Izravna | 344,3 | 374,8 | 374,8 | 3748 | 3748 | 3748 | 374,8 2.593,10
plac¢anja
Vinski 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 72,8
program
Pcelarski 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 13,3
program
Ruralni 363,1 297,3 | 297,3 | 297,3 | 297,3 | 297,3 | 297,3 2.146,90
razvoj
Ukupno | 719,7 684,4 | 684,4 | 684,4 | 684,4 | 6844 | 6844 4.826,10

Izvor: Autor prema podacima Europske komisije (ec.europa.eu)
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Kao $to je vidljivo za mjere poljoprivredne politike koje se financiraju iz proracuna EU -a:
izravna plac¢anja, mjere ruralnog razvoja, sektorske mjere za RH ukupno je dostupno 4,82

milijarde eura.

4.4.2. Europski fond za jamstva u poljoprivredi
Europski fond za jamstva u poljoprivredi (European Agricultural Guarantee Fund - EAGF)
financira izravna plac¢anja poljoprivrednicima i odabrane mjere koje reguliraju poljoprivredna

trziSta na europskom podrudju.
Europski fonda za jamstva u poljoprivredi pokriva sljedece troSkove:

e Izravna plac¢anja poljoprivrednicimau okviru Zajednicke poljoprivredne politike

e Interventna plac¢anja putem kojih se reguliraju poljoprivredna trzista (trziSne mjere)

e Povrat sredstava za izvoz u treée zemlje koji je odobren u sklopu zajednicke
organizacije trzista

e (Odredene informativne i promotivne mjere

Glavnim dijelom Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi upravlja se na nacionalnoj
razini pri ¢emu se konkretni iznos novca dodjeljuje svakoj zemlji ¢lanici. Financijska

alokacija za RH za razdoblje 2021. — 2027. iznosit ¢e 2,6 milijardi eura.

4.4.3. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural
Development — EAFRD) osnovan je radi financiranja programa ruralnog razvoja drzava

¢lanica Europske unije i radi unaprjedenja politike ruralnog razvoja.

Fond je usmjeren na smanjenje gospodarskih razlika izmedu regija Europske unije kroz
razvoj poljoprivrednog sektora. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj nudi podrsku
za suvremenu, odrzivu i uklju¢ivu obnovu ruralnih podru¢ja te njihovu integraciju u
suvremene ekonomske tokove drzava ¢lanica. Takoder mozZe doprinijeti novoj viziji ruralnih
podru¢ja pomazudi ruralnim nepoljoprivrednim malim i srednjim poduze¢ima da zapoc¢nu i
razviju svoje aktivnosti. Financijska alokacija za RH u razdoblju 2014. — 2020. iznosila je
2,02 milijardi eura, a slicna financijska alokacija je predvidena za razdoblje 2021. — 2027,

to¢nije 2,1 milijarda eura.
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Sredstva fonda su dostupna poljoprivrednim gospodarskim subjektima, raznim
poljoprivrednim organizacijama te udrugama ¢ije djelovanje doprinosi razvoju ruralnih

podrudja.

Cilj Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj je jacanje ekonomske politike

ruralnog razvoja i njezina jednostavnija provedba.
Ciljevi fonda nastojat ¢e se ostvariti kroz djelovanje u cetiri odabrana podruéja:
o Konkurentnost sektora poljoprivrede
e Zastita okoliSa i upravljanje zemljiStem
o Raznolikost ruralnog gospodarstva i kvaliteta zivota u ruralnim podrué¢jima
e LEADER pristup

Iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj mogu se financirati mnogobrojne

aktivnosti:
o Jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i povecanje odrzivosti gospodarstva
e Proizvodnja visokokvalitetne hrane
o Ulaganja u infrastrukturu poljoprivrednog sektora

e Obnavljanje, ocuvanje i poboljSanje ekosustava povezanih s poljoprivredom 1

Sumarstvom

e Pametni rast poljoprivrednih tehnologija i zeleno gospodarstvo s niskim razinama
ugljika

e Projekti koji se bave gospodarskim razvojem u ruralnim podrucjima

o Poticanje prijenosa znanjaiinovacija u poljoprivredi i ruralnim podruc¢jima

e Promicanje drustvene ukljucenosti, gospodarskog razvoja u ruralnim podrucjima i

suzbijanje siromastva

Osim kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, potporu ruralnim podrué¢jima
moguce je osigurati i kroz druge strukturne i investicijske fondove Europske unije, a to su
Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond, Europski socijalni fond i Europski fond

za pomorstvo i ribarstvo.
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4.5. Operativni programi koji se provode u RH
Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i

aktivnosti za u¢inkovitu provedbu i koristenje ESI fondova (Boban Filipanci¢, 2020.).

Aktivnosti unutar svakog operativnog programa financiraju se iz odgovarajuc¢eg ESI fonda, a

Republika Hrvatska je donijela ¢etiri takva programa (Petrinjska razvojnaagencija, 2018.):
1. Operativni program U¢inkoviti ljudski potencijali

2. Operativni program Konkurentnost i kohezija

3. Operativni program za pomorstvo i ribarstvo

4. Program ruralnog razvoja

Cilj Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali vezan je uz rast zaposljavanja i
jacanje socijalne kohezije. Operativnim programom su razradena ulaganja u ¢etiri temeljna

podrucja:

1. Visoka zaposljivost i mobilnost radne snage — odnosi se na povecanje zaposlenosti,
odnosno smanjenja postoje¢e nezaposlenosti, promicanje nezaposlenih osoba na trziSte rada
kroz provedbu mjera aktivne politike trziSta rada, poticanje konkurentnosti, pruzanje stru¢nih

1 poduzetnickih znanja i vjeStina malim i srednjim poduze¢ima.

2. Socijalno uklju¢ivanje — odnosi se na potporu socijalno osjetljivim skupinama koje se
nalaze u nepovoljnom polozaju, razvoju socijalnih usluga u zajednici te na borbu protiv

siromastva i socijalne isklju¢enosti.

3. Obrazovanje i cjelozivotno u¢enje — odnosi se na povecanje ulaganja u ljudski kapital kroz
razvojiprovedbu politike razvoja ljudskih potencijala, unaprjedenje ucinkovitosti i kvalitete
sustava obrazovanja i osposobljavanja u skladu s potrebamatrzista rada, poveéanju razine
sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju te unaprjedenje ljudskog kapitala u istrazivanju i

razvoju.

4. Dobro upravljanje — odnosi se na ja¢anje uloge organizacija civilnog drustva za drustveno—

ekonomski rast i demokratski razvoj.

Program se financira iz Europskog socijalnog fonda, a prihvatljivi korisnici su jedinice
lokalne i regionalne samouprave, javne ustanove, lokalne i regionalne razvojne agencije,

udruge, socijalni partneri, mala i srednja poduzeca, centri za obrazovanje i drugi korisnici.
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Operativnim programom Konkurentnost i kohezija provodi se kohezijskapolitika Europske
unije. Program doprinosi cilju ulaganja za rast i radna mjesta kroz poticanje ulaganja u
infrastrukturne investicije (u podru¢jima prometa, energetike, zastite okolisa, ICT-a) i
pruzanja potpore razvoju poduzetniStva i istrazivackih djelatnosti. Operativni program
Konkurentnost i kohezija financira se iz Europskog fonda za regionalni razvoj i iz

Kohezijskog fonda.

Podrucja financiranja OP-a Konkurentnost i kohezija (Petrinjska razvojna agencija, 2018.):
— Jacanje gospodarstva primjenom istrazivanja i inovacija

— Koristenje informacijske i komunikacijske tehnologije

— Poslovna konkurentnost

— Promicanje energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije
— Klimatske promjene i upravljanjerizicima

— Zastita okolisa i odrzivost resursa

— Povezanost i mobilnost

— Socijalno ukljuc¢ivanje i zdravlje

— Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

Osim navedenog, tu jo$ spada i tehnicka pomo¢ iz Operativnog programa Konkurentnost 1
kohezija koja se koristi kako bi se osigurali u¢inkoviti ljudski resursi za provedbu programa
te kako bi se ojacali unutarnji kapaciteti tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova
kroz pruzanje podrSke savjetovanja i drugih resursa. Kroz tehnicku pomo¢ pruza se pomo¢
kapacitetima korisnika projekata u smislu informiranja i savjetovanja o financiranju iz EU -a

te pripreme projekata, natje¢ajnih postupaka i provedbe projekata.

Operativnim program za pomorstvo i ribarstvo potice se razvoj i provedba integrirane
pomorske politike Europske unije. Cilj integrirane pomorske politike je jacanje takozvanog

plavog gospodarstva koje obuhvaca sve pomorske gospodarske aktivnosti.

Operativni program za pomorstvo i ribarstvo vezan je uz promicanje konkurentnog, okoli§no
i gospodarski odrzivog i drustveno odgovornog ribarstva i akvakulture te teritorijalni razvoj
ribarstvenih i akvakulturnih podrucja. Operativni program financira se iz Europskog fonda za

pomorstvo i ribarstvo.
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U ovom Operativnom programu postoji Sest podrucja za koja je moguce zatraziti financijska

sredstva (Petrinjska razvojnaagencija, 2018.):

— Poticanje okoliSnog odrzivog, resursno u¢inkovitog, inovativnog, konkurentnog i na znanju

utemeljenog ribarstva

— Poticanje okoliSno odrzive, resursno ucinkovite, inovativne, konkurentne i na znanju

utemeljene akvakulture

— Poticanje provedbe Zajednicke ribarstvene politike
— Povecanje zaposlenosti i teritorijalne kohezije

— Poticanje stavljanja na trziSte i prerade

— Poticanje provedbe integrirane pomorske politike

Prilikom pisanja diplomskog rada stavljen je naglasak na Operativne programe koji su

kao temelj razvoja ruralnih podrucja. U nastavku je stavljen naglasak na Program ruralnog
razvoja i na mjere ruralnog razvoja koje imaju utjecaj na razvoj ruralnih podruc¢ja Republike

Hrvatske.

4.5.1. Program ruralnog razvoja

Program ruralnog razvoja temeljni je strateSki dokument za koriStenje europskih sredstava
koji kroz mjere omoguc¢ava financiranje ruralnog razvoja. Za provedbu Europske politike
ruralnog razvoja, drzave ¢lanice su izradile svoje Programe ruralnog razvoja kojima su
definirale prioritetne akcije i potrebne alokacije iz proracuna, sukladno potrebama svojeg

geografskog podrucja.
Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske temelji se na tri dugoroc¢na strateska cilja:
CILJ 1. Konkurentna i odrziva poljoprivredna proizvodnja integrirana u EU okvire

CILJ 2. Razvijeno ruralno gospodarstvo s trendom povecanja zaposlenosti, proizvodnja
visokokvalitetne hrane, razvoj nepoljoprivrednih gospodarskih aktivnosti u ruralnim
podruc¢jima

CILJ 3. Odrzivo koriStenje raspolozivih prirodnih potencijala u funkciji osiguravanja ruralnih

podrucja kao sigurnog i privlaénog mjesta za zivot i rad
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Prioriteti Programa ruralnog razvoja RH u razdoblju 2014. — 2020. bili su sljede¢i:
Prioritet 1 — Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podruc¢jima

Prioritet 2 - Povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promoviraju¢i pri tome i inovacijske

poljoprivredne tehnologije, kao i odrZivo upravljanje Sumama

Prioritet 3 - Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljucujuéi preradu i trzenje

poljoprivrednih proizvoda, dobrobit Zivotinja te upravljanje rizicima u poljoprivredi

Prioritet 4 - Obnavljanje, oCuvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz poljoprivredu i

Sumarstvo

Prioritet 5 - Promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s
niskom razinom ugljika, otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom, prehrambenom

1 Sumarskom sektoru

Prioritet 6 - Promicanje socijalne uklju¢enosti, smanjenje siromaStvai gospodarski razvoj u

ruralnim podruc¢jima

Program ruralnog razvoja sadrzi mjere kroz koje se omogucava financiranje projekata
usmjerenih na razvoj ruralnih podru¢ja Republike Hrvatske iz fondova Europske unije.
Tablica 9. prikazuje mjere ruralnog razvoja. U tablici je prikazana alokacija za svaku od

pojedinih mjera, koliko je sredstava ugovoreno i koliko je sredstava isplaceno za razdoblje

2014.-2020.

Tablica 9. Prikaz mjera Programa ruralnog razvoja i alokacija sredstava

MJERA ALOKACIJA (EUR) UGOVORENO (EUR) ISPLACENO (EUR)

M1: Prenosenje znanja i informiranja 7.730.262,30 2.455.174,40| 2.455.174,40
M2: Savjetodavne sluzbe, sluZbe za upravljanje 7.838.592,60 5.412.181,66] 5.412.181,66
M3: Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu 2.349.509,99 494.142,61 84.187,00|
M4: Ulaganja u fiziéku imovinu 685.007.575,15 664.180.874,44 411.372.393,27
MS5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala 72.453.063,98 72.390.159,35| 69.379.114,05
M#6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja 243.107.959,92 232.168.344,67 180.127.373,19|
M7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima 332.360.113,01 388.228.993,31 230.996.483,96
M8: Ulaganja u razvoj Sumskih podrudja i pobolj$anje 88.517.218,48 62.895.990,34 18.931.929,93
M9: Uspostava proizvodacdkih grupa i organizacija 4.052.233,57 3.180.321,90 960.235,12
M10: Poljoprivreda, okolis i klirr promje ne 67.926.099,46 61.544.805,29 59.567.132,89|

M11

: Ekoloski uzgoj

185.389.355,00

174.487.207,08

174.487.207,08

M13

: Pla¢anja podruéjima s prirodnim ograniéenjima ili

ostalim posebnim ograniéenjima

317.575.000,00

306.243.226,95|

306.243.226,95

M14: Dobrobit Zivotinja 22.631.578,95 27.656.040,67 27.656.040,67
M16: Suradnja 2.936.122,81 2.216.427,82 29.495,19
M17: Upravljanje rizicima 43.673.373,51 56.097.703,38 56.088.261,76|
M18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja 135.155.894,94 135.101.938,35 135.101.938,35|
M19: LEADER (CLLD) 67.540.725,00 64.029.735,21 29.135.019,76
M20: Tehniéka pomo¢ 48.898.644,00 44.913.211,70 44.724.204,77
M21: COVID 47.675.823,53 17.882.485,15| 17.642.059,74]

UKUPNO

Izvor: Nacionalni strateski plan ZPP-a (2021.)

2.382.819.146,20

2.321.578.964,29

1.770.393.659,75
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Prema Nacionalnom strateSkom planu ZPP-a (2021.) Republici Hrvatskoj ukupno je
dostupno 1,75 milijardi eura za razdoblje 2021. — 2022., pri tome je vazno naglasiti da nova
sredstva vrijede po starim pravilima (alokacije iz VisegodiSnjeg financijskog okvira za 2021.
i 2022. +euri).

Program Ruralnog razvoja financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj,

a ostatak iz sredstava nacionalnog proracuna Republike Hrvatske.

4.5.2. Odabrane mjere Programa ruralnog razvoja

Mjere Programa ruralnograzvoja koje su od posebnog znacaja za razvoj ruralnih podrucja su
Mjera 4 — Ulaganja u fizicku imovinu, u tom kontekstu vazne su podmjera 4.1. Potpora za
ulaganja u poljoprivredna gospodarstva i podmjera4.3. Potpora za ulaganja u infrastrukturu
vezano uz razvoj, modernizaciju ili prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva. Zatim Mjera 6 —
Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja, podmjera 6.1. Potpora mladim
poljoprivrednicima, podmjera 6.2. Potpora ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih
djelatnosti u ruralnom podrucju, podmjera 6.3. Potpora razvoju malih poljoprivrednih
gospodarstava te podmjera 6.4. Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim
podruc¢jima. Nadalje, Mjera 7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima,
podmjera 7.1. tip operacije 7.1.1. lzrada planova za razvoj jedinica lokalne samouprave i
naselja u ruralnim podru¢jima, podmjera 7.2. tip operacije 7.2.2. - Ulaganje u gradenje
nerazvrstanih cesta i podmijera 7.4. Ulaganja u pokretanje, pobolj$anje ili prosirenje lokalnih
temeljnih usluga za ruralno stanovnistvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti
te povezanu infrastrukturu. Osim toga, Mjera 19 — LEADER (CLLD), podmjera 19.2.
Provedba operacija unutar CLLD strategije i podmjera 19.3. Priprema i provedba aktivnosti

suradnje LAG-a.

e Mjera 4 — Ulaganja u fizicku imovinu
Mjera 4 je mjera za koju je izdvojeno najviSe novcanih sredstava iz Programa ruralnog
razvoja. U sklopu mjere 4 prihvatljiva su brojnaulaganja s ciljem poveéanjakonkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava kroz Sirenje postoje¢ih proizvodnih linija, poboljSanja
kvalitete proizvoda, modernizacije proizvodnje te uvodenjem novih tehnologija. Nadalje,
potpore se odnose na ulaganja u povecéanje okolisne u¢inkovitosti i koristenje obnovljivih

izvora energije, ulaganja u infrastrukturu i sl.
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Podmjera 4.1. — Potpora za ulaganja u poljoprivrednagospodarstva, podmjera se odnosi na
sufinanciranje ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju s ciljem poboljSanja u€inkovitosti i
odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava. Tipovi operacija unutar ove podmjere vazni za

ruralno podrudje su:

4.1.1. — Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava. Korisnici ovog tipa operacije su fizi¢ke i pravne osobe upisane u Upisnik
poljoprivrednika te proizvodacke grupe/organizacije. Intenzitet potpore do 50 % vrijednosti
ukupno prihvatljivih troSkova, a moze se uvecati za dodatnih 20 % i to za mlade
poljoprivrednike, zajednicke projekte, integrirane projekte, ulaganja povezana s agro-
okoli$nim 1 klimatskim djelatnostima i ekoloskom poljoprivredom. Prihvatljivi troskovi
obuhvacaju: ulaganje u gradenje ili opremanje objekata u svrhu proizvodnje, ulaganje u
opremu za berbu te pakiranje vlastitih poljoprivrednih proizvoda, ulaganje u kupnju nove
mehanizacije, ulaganje u podizanje novih i/ili restrukturiranje postojecih visegodi$njih nasada
te ulaganje u izgradnju i/ili opremanje sustava za navodnjavanje. Visina potpore unutar ovog
tipa operacije iznosi od 5.000 do 3.000.000 eura, dok je maksimalan iznos potpore kod

kupovine nove poljoprivredne mehanizacije i opreme 1.000.000 eura.

4.1.3. - Koristenje obnovljivih izvora energije. U korisnike ovog tipa operacije ubrajamo
iskljucivo fizicke i pravne osobe upisane u Upisnik poljoprivrednika. Visina potpore krece se
od 5.000 do 1.000.000 eura s intenzitetom potpore od 50 % prihvatljivih troskova s
mogucénos¢u dodatnih 20 % ovisno o projektu. Pod prihvatljivim troSkovima podrazumijeva
se ulaganje u gradenje i/ili opremanje objekata za proizvodnju energije, objekata za prijem,
obradu i skladiStenje sirovina, za obradu, preradu, skladiStenje, transport i primjenu izlaznih

supstrata za organsku gnojidbu.

Podmjera 4.3. — Potpora za ulaganja u infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju ili
prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva, tip operacije 4.3.1. — Investicile u osnovnu
infrastrukturu javnog navodnjavanja. Korisnici ovog tipa operacija su jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave. Visina potpore iznosi od 150.000 do 15.000.000 eura s
moguénos§cu ostvarenja potpore intenziteta 100 % prihvatljivih tro§kova. Unutar prihvatljivih
troSkova ubrajamo gradnju cjelovitog sustavanavodnjavanja (akumulacije, kanali, povrSinska
i/ili podzemna drenaza kao elementi funkcionalne cjeline projekta, crpne stanice, cjevovodi,

distribucijska mreza, nadzorno upravljacki sustav).
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Kroz mjeru 4 financira se veliki splet troskova poljoprivrednika, od kupnje zemljista i
objekata radi realizacije projekta, pa do skupih sustava za navodnjavanje. Dakle, podru¢ja za
privlacenje novca iz ove mjere Programa ruralnog razvoja ima dovoljno, sredstava na
raspolaganju ima dovoljno, stoga mjera 4 je od iznimnog znacaja kako bi se ruralni razvoj i

poljoprivreda na pravilan nacin nastavili razvijati.

e Mjera 6 — Razvoj poljoprivrednih gospodarstavai poslovanja
Demografska obnova opustoSenih ruralnih podruéja Republike Hrvatske jedan je od
najvaznijih ciljeva Programa ruralnog razvoja RH. Kako bi se potakao ostanak mladih u
ruralnim podruc¢jima, odnosno njihov povratak, nuzno je omoguciti mladima zaposljavanje 1
izvan poljoprivrednih zanimanja i osigurati primjerene zZivotne i radne uvjete. Za razvoj i
konkurentnost ruralnih podru¢ja neophodno je stvaranje i razvoj novih gospodarskih
aktivnosti, a upravo mjera 6 osim potpore razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava
omogucuje ulaganja u pokretanje i razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom podrucju.
Tako se doprinosi stvaranju novih radnih mjesta, povecanju zaposlenosti u ruralnim

podrucjima te poticanju odrzivog razvojaruralnih podrucja.

Podmjera 6.1. - Potpora mladim poljoprivrednicima. U Republici Hrvatskoj vlada nepovoljna
demografska struktura poljoprivrednih gospodarstvenika. Veéina poljoprivrednika i nositelja
obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava su starije osobe s nizom stru¢nom spremom.
Upravo ovom podmjerom cilj je motiviranje mladih ljudi za Zivotom i radom u ruralnom
podrucju. Korisnici ove podmjere su osobe starosti izmedu 18 i 40 godina koje posjeduju
odredena znanja i vjestine 0 poljoprivredi i koji su prvi put postavljene kao nositelj
poljoprivrednog gospodarstva. Poljoprivredno gospodarstvo mora pripadati ekonomskoj
veli¢ini u rasponu od 8.000 do 49.999 eura. Potporakoju je moguce ostvariti je maksimalnih
50.000 eura po korisniku do 100 % vrijednosti ukupnih prihvatljivih troskova. U prihvatljive
troSkove ubrajamo: kupnju Zzivotinja, bilja te sadnog materijala, kupnju, gradenje ili
opremanje gospodarskih objekata, podizanje novih ili restrukturiranje postoje¢ih nasada,
uredenje poljoprivrednog zemljista, troskovi promidzbe, kupnja ili zakup poljoprivrednog

zemljiSta te kupnja poljoprivredne mehanizacije.

Podmjera 6.2. - Potpora ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom
podruéju. Cilj ove podmjere je oCuvanje postojecih i stvaranje novih radnih mjesta i
povecanje zaposlenosti kroz nepoljoprivredne djelatnosti. Nepoljoprivredne djelatnosti

odnose se na aktivnosti iz sektora turizma u ruralnom podrucju (ugostiteljski objekti, hoteli).
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Zatim usluge u ruralnim podrucjima (usluge u drustvenim djelatnostima, intelektualne
usluge), tradicijski i umjetnicki obrti. Korisnici ove podmjere su poljoprivredna gospodarstva
upisana u Upisnik poljoprivrednika u rangu malih i mikro poslovnih subjekata te fizicke
osobe u svojstvu nositelja ili ¢lana obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva koji pokreéu
novu nepoljoprivrednu djelatnost u ruralnim podrucjima. Korisnici mogu ostvariti potporu u

maksimalnom iznosu od 50.000 eurado 100 % ukupnih prihvatljivih troskova.

Podmjera 6.3. - Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava. Ovakvim potporama
pruza se mogucnost dostizanja gospodarske odrzivosti malih poljoprivrednih gospodarstava
kao i aktivnosti u njihovom poslovanju. Potpora se dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava
uiznosu od 15.000 eura. Pokriva 100 % ukupnih prihvatljivih troskova te ih mogu iskoristiti
isklju¢ivo mala poljoprivredna gospodarstva, Cija je ekonomska veli¢ina izmedu 2.000 i

7.999 eura. U prihvatljive troskove ubrajaju se svi troskovi kao iz podmjere 6.1.

Podmjera 6.4. - Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podru¢jima. Ova
podmjera doprinosi unapredenju gospodarske aktivnosti u ruralnim podru¢jima i povecanju
prihoda gospodarskih subjekata. Klju¢ni cilj ulaganja u nepoljoprivredne djelatnosti jest
pruziti nove ekonomske aktivnosti u ruralnim podru¢jima koja ¢e ljudima osigurati
primjerene i radne uvjete u ruralnim podrucjima. Visina potpore iznosi izmedu 3.500 do
200.000 eura. Moguce je ostvariti potporu do 70 % prihvatljivih troSkova u obliku
bespovratnih sredstava. Potencijalni korisnici ovih potpora su poljoprivredna gospodarstva

upisana u Upisnik poljoprivrednika te fizicke osobe u svojstvu nositelja.

e Mjera 7 — Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima
Cinjenica je da ruralna podruéja zaostaju u gospodarskom razvoju, nerazvijeno gospodarstvo
te opcenito losiji uvjeti zivota utjeCU na povecani stupanj iseljavanja, posebice mladih. Cilj
ove mjere jest poboljSanje Zivotnih uvjetau ruralnim sredinama. Ruralna podrucja Republike
Hrvatske obiluju prirodnim, drustvenim i kulturnim nasljedem. Stoga, u ruralnim podrué¢jima
postoji razvojni potencijal za mnogobrojne aktivnosti te poticanje rasta i drustveno —

gospodarske odrzivosti ruralnih podrudja.

Vezano uz podmjeru 7.1. tip operacije 7.1.1. — lIzrada planova za razvoj jedinica lokalne
samouprave i naselja u ruralnim podru¢jima. Potpora se dodjeljuje za izradu strateSkih i
planskih dokumenata u ruralnim podrucjima izravno vezanih uz razvoj ruralnih podrudja te je

u obliku bespovratnih nov¢anih sredstava.
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Korisnici potpore su opc¢inei gradovi do 10.000 stanovnika uz moguénost do 100 % ukupnih
prihvatljivih troskova u iznosu izmedu 5.000 do 70.000 eura. U prihvatljive troskove ubrajaju
se izrada ili izmjena i dopuna prostornog plana uredenja opcine ili grada, strateSkog
razvojnog programa op¢éine ili grada te stratesSkih planova razvoja pojedinih gospodarskih
sektora op¢ine ili grada (poljoprivreda, ribarstvo, Sumarstvo, industrija, turizam, trgovina,

promet, obrtniStvo, gradevinarstvo, informatika, energija.).

Podmjera 7.2. tip operacije 7.2.2. - Ulaganje u gradenje nerazvrstanih cesta. Gradnja i
rekonstrukcija nerazvrstanih cesta doprinosi boljoj prometnoj povezanosti ruralnih podrucja.
Korisnici ovog tipa operacija su jedinice lokalne samouprave. Iznos potpore iznosi izmedu
30.000 - 1.000.000 eura s moguénoscu ostvarivanja do 100 % ukupnih prihvatljivih troskova.
U prihvatljive troSkove ubraja se gradenje (gradnja novih/rekonstrukcija postojecih) ili

opremanje nerazvrstanih cesta u naseljima s najvise 5.000 stanovnika.

Podmjera 7.4. - Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za
ruralno stanovnis$tvo, ukljucujuc¢i slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu
infrastrukturu. U potencijalne korisnike ove podmjere ubrajaju se: jedinice lokalne
samouprave, trgovacka drustva u ve¢inskom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, javne
ustanove neprofitnog karaktera, udruge/organizacije civilnog druStva i vjerske zajednice te
lokalne akcijske grupe (LAG-ovi). 1znos potpore iznosi 15.000 — 1.000.000 eura, odnosno
45.000 —2.000.000 eura za zajednicke projekte. Korisnici imaju moguénost ostvarivanja od
80 — 100 % ukupnih prihvatljivih troskova. U prihvatljive troskove se ubraja ulaganje u
gradenje 1/ili opremanje vatrogasnog doma, druStvenog doma/kulturnog centra, djecjeg
igraliSta, sportske gradevine, rekreacijske zone na rijekama i jezerima, biciklisticke staze 1
trake, djec¢ji vrti¢, javne zelene povrSine, pjeSaCke staze, pjeSacke zone, trznice, javno

prometne povrsine isl.

e Mijera 19 - LEADER (CLLD)

Provedba LEADER pristupa u Republici Hrvatskoj doprinosi razvoju ruralnih podruéja
putem provedbe lokalnih razvojnih strategija. Ukljuc¢ivanjem lokalnog stanovnistva u izradu i
provedbu lokalnih razvojnih strategija stvaraju se uvjeti za provedbu odrZivog razvoja

ruralnih podrucja.

Podmjera 19.2. - Provedba operacija unutar CLLD strategije. Lokalni razvoj pod vodstvom

zajednice (CLLD) je mehanizam za ukljucivanje partnera na lokalnoj razini.
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Ukljucuje i predstavnike civilnog drustva i lokalne gospodarske dionike u izradui provedbu
integrirane lokalne strategije. Kod odabira LAG-ova korisnici su LAG-ovi, a kod provedbe
lokalnih razvojnih strategija odabranih LAG-ova korisnici su nositelji projekta s podruéja
LAG-a. Najvisi iznos projekta i potpore ne moze biti visi od 100.000 eura u kunskoj
protuvrijednosti. Prihvatljivi troskovi su projekti koji su u skladu s lokalnom razvojnom

strategijom odabranih LAG-ovai Programom ruralnog razvoja.

Podmjera 19.3. - Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a. Ciljevi suradnje su
razmjena iskustava i primjera dobre prakse, prijenos znanja, poboljSanje kapaciteta LAG-a,
promocija inovacija i stvaranje mreza. Korisnici podmjere su odabrani LAG-ovi unutar
podmjere 19.2 ilokalni dionici s podru¢ja LAG-a koji su odabrani za sudjelovanje u projektu
suradnje. Intenzitet potpore je do 100 % ukupno prihvatljivih troSkova, najvise do 100.000
eura po odabranom LAG-u.

4.5.3. LEADERI LAG

Jedna od osnovnih karakteristika LEADER-a je stavljanje naglaska na lokalno stanovni§tvo.
Toli¢ i sur. (2012.) navode da se radi o programu koji treba potaknuti aktivnosti u lokalnoj
zajednici, odnosno ohrabrivanje lokalnog stanovniStva na samozaposljavanje i razvitak
samoorganiziraju¢ih lokalnih partnerstava s ciljem zajedni¢kog djelovanja u kreiranju
projekata za razvoj ruralnih podru¢ja. LEADER pristupom se potice stvaranjeodgovornog i

angaziranog drustva ¢iji pripadnici aktivno sudjeluju u razvoju svog lokalnog podruéja.
Pristup LEADER temelji se na sljede¢im nac¢elima (Odraz, 2020.):

e Odrzivi ruralni razvoj - razvoj koji se temelji na oCuvanju i razvoju okoli$nog,
ljudskog, socijalnogi stvaralackog/proizvodnog kapitala.

e Pristup temeljen na osobitostima podrucja - ruralna podrucja su sli¢na, ali opet, svako
ima svoje posebnosti; njih treba uzeti u obzir prilikom planiranja buduénosti, jer su
one temelj kvalitetnog razvoja svakog pojedinog podrugja.

e Pokretanje zajednica koje kasne u razvojnim procesima - ima zajednica kojima treba
podrska kako bi se ukljucile u razvojne procese. Takve zajednice ne smiju Dbiti
ostavljene po strani i prepustene tijeku vremena, ve¢ ih treba prepoznati i posvetiti im
posebnu paznju radi njihovog pravovremenog uklju¢ivanja.

e Pristup odozdo prema gore - bez ukljuc¢ivanja javnosti, dana$nji razvoj nije moguc.
Zato je potrebno Siroko ukljucivanje svih raspolozivih snaga u lokalnim zajednicama

kako bi se bogatstvom ideja i mogucéih rjeSenja postigao Sto kvalitetniji razvoj.
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Razvoj lokalnih partnerstava u pristupima i djelovanju - u danasnje vrijeme, usitnjene
inicijative ¢esto su unaprijed osudene na propast, nedostaje im snaga, uvjerljivost i
povjerenje. Stoga je razvoj partnerskih odnosai kulture suradnje od iznimne vaznosti.
Umrezavanje i suradnja - povezivanje, sinergijsko djelovanje u razvojnim procesima,
razmjena znanja i iskustavau Hrvatskoj od klju¢ne su vaznosti.

Inovativnost - tradicija je temelj odrZzivog ruralnog razvoja, ali su inovacije nuzne
kako bi se tradicionalne vrijednosti predstavile na nov i trziSno konkurentan nacin.
Integralni pristup - sektorska podijeljenost Cest je uzrok problemima u razvoju.
Horizontalno, medusektorsko povezivanje kao i okomito, povezivanje lokalnih,
regionalnih 1 nacionalnih institucija, osobito je vazno u ostvarivanju odrzZivog
ruralnog razvoja.

Lokalno financiranje i upravljanje projektima - izuzetno je vazno da aktivnosti na
lokalnoj razini budu i financirane iz lokalnih izvora. Poznavajuéi situaciju u Hrvatskoj
I regiji znamo da to nije jednostavno, ali barem i mali poticaj iz lokalnog proracuna

znadi potvrdu vjerodostojnosti lokalnih projekata.

Lokalna akcijska grupa (LAG) predstavlja lokalno partnerstvo javnog, privatnog i civilnog

sektora u ravnopravnom odnosu, na odredenom geografski povezanom podruc¢ju, zasnovano

na smjernicama LEADER pristupa. Cilj osnivanja LAG-a je da se zajednickim naporima,

kroz izradu lokalnih razvojnih strategija i provedbu konkretnih zajednic¢kih razvojnih

projekata, unaprijedi sveukupni razvoj i podigne konkurentnost ciljanog ruralnog podrudja.

Podru¢je LAG-a je ruralno podruéjekoje ima vise od 5.000, a manje od 150.000 stanovnika

uklju¢ujuc¢i manje gradove te gradove s manje od 25.000 stanovnika (Pavi¢ — Rogosi¢ 1 sur.,

2010.).

Odgovornosti LAG-a su sljedece:

okupljanje i udruzivanje postojecih ljudskih i financijskih resursa iz javnog, privatnog

I civilnog sektora, te volontera;

udruzivanje lokalnih dionika oko zajednickih projekata i medusektorskih akcija kako

bi se postigla sinergija;

jacanje dijaloga 1 suradnje izmedu razli¢itih ruralnih dionika, koji ¢esto nemaju
iskustvo zajedni¢kog rada, te smanjivanje potencijalnih konflikata i usmjeravanje

situacija u kojima se dogovaraju rjeSenja kroz konzultacije i razgovore;
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e olaksavanje procesa adaptacije i promjene u poljoprivrednom sektoru kroz interakciju

razli¢itih partnera.
Najcescidionici LAG-ova su:

e predstavnici lokalne samouprave i javnih ustanova

e profesionalne organizacije i savezi (poljoprivrednika, malih poduzetnika i drugih
djelatnosti)

e udruge (za razvoj zajednice, za zastitu okoliSa i krajolika, udruge zena, mladih)

e razvojne agencije, dioniCka drustva, poslovni inkubatori i druge organizacije
poslovnog sektora

e Obiteljska poljoprivredna gospodarstva, obrti i fizicke osobe

U Hrvatskoj postoji 56 LAG-ova. Rasprostiru se na povrsini od 52.190,05 km?, $to ¢ini 92,30
% ukupne povrSine Hrvatske. Na podru¢ju LAG-ova zivi 2.446.567 stanovnika, Sto Cini
57,10 % ukupnog stanovni$tva Hrvatske. Hrvatski LAG-ovi obuhvacaju 531 jedinicu lokalne
samouprave (121 grad i 410 opcina), $to ¢ini 95,50 % ukupnog broja jedinica lokalne
samouprave u Hrvatskoj (HMRR, 2017.).

1-Adrion I 31-Posavina
2-Baranja E 32-Prigorje
3-Barun Trenk 33-Prizag
- 4-Bilogora-Papuk 34-Sava
5-Bosutski niz - 35-Sjeverna Bilogora
[ 6-Brac 36-Sjeverna Istra
7-Bura - 37-Sjeverozapad

& Celinska krajina - 38-Slavonska ravnica

9-Frankopan

39-Sredisnja Istra

I 10-Gorski kotar 40-Srijem N9 5 '@ e i
11-Istoé Ists g
—Peanl Ll ©vwWww. hmrr.hr
12-lzvol
zvor 42-8koji ] ]
- 13-Juzna Istra N 19 ?

43-Sumanovci
14-Kamen i more
44-Terra Liburna

/s 15-Karasica

45-Una
I 16-Krka -
< | | 46-Vallis Colapis
| | 17-Kvarnerski otoci e
e I 47-Vinodol
18-Laura
X 48-Viroviticki prsten
19-Lika
49-Vuka-Dunav
I 20-Mareta

21-Marinianis - 50-zagora
22-Medimurski doli i bregi [ 51-Zagorje-sutia

23.Mentorides | 52-Zapadna Slavonija

B 24-More 249 I 53-zeleni bregi
25-Moslavina I 54-Zeleni trokut
26-Mura-Drava 55-Zrinska gora-Turopolje
- 27-Neretva - 56-LAG 5
28-Papuk
29-Petrova gora P

N S I —

| 30-Podravina

Slika 10. Hrvatski LAG-ovi

Izvor: Hrvatska mreza za ruralni razvoj (www.hmrr.hr)
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4.6. IstraZivanje u podrudju upravljanja projektima

Za istrazivacki dio diplomskog rada provedeno je istrazivanje medu voditeljima projekata.
Istrazivanjem se nastojalo dobiti uvid iz perspektive voditelja projekata - projektnih
menadzZera, njihova osobna misljenja i iskustva o vaznosti primjene projektnog menadzmenta
u pripremi i provedbi projekata, odnosno vaznosti primjene projektnog menadzmenta u

podrucju upravljanja projektima.

4.6.1. Metodologija istrazivanja

Za potrebe izrade diplomskog rada koristila se kvalitativna metoda istrazivanja i prikupljanja
primarnih podataka uz pomo¢ anketnog upitnika. Rezultati istraZivanja dobiveni su
prikupljanjem podataka putem online ankete. Ispitanicima je anketni upitnik poslan putem e-
maila. Prednost ovakvog nacina prikupljanja primarnih podataka istice se u brzini
prikupljanja. U vrlo kratkom roku moze se do¢i do velikog broja podataka i informacija, a na
taj nain se smanjuju i troSkovi samog istrazivanja. Budu¢i da se anketa provodila online, a
ne uzivo, ispitanici su mogli uzeti koliko god im je vremena bilo potrebno za ispunjavanje

upitnika.

Upitnik se sastojao od ukupno 15 pitanja podijeljenih u cetiri skupine pitanja. S opcijom
viSestrukog izbora bilo je 11 pitanja, dva pitanja sastojalasu se od linearnog mjerilau kojem
su ispitanici trebali oznaciti slaganje s pojedinim tvrdnjama od 1 do 5. U tim intervalnim
ljestvicama vrijednost 1 oznacavala je najvece odstupanje od ispitanikovamisljenja, dok je
vrijednost 5 oznac¢avala da mu je ponudena tvrdnja od iznimne vaznosti. U jednom pitanju
ispitanik je mogao izabrati viSe ponudenih odgovora (potvrdni okvir), dok je jedno pitanje
bilo otvorenog tipa. Uvodna pitanja u upitniku bila su vezana uz demografske karakteristike
ispitanika.

Anketni upitnik se provodio u razdoblju od 10.09.2021. do 16.09.2021. godine. U ovom

upitniku sudjelovalo je 79 ispitanika, tj. voditelja projekata.

Upitnik je poslan voditeljima projekata, lokalnim akcijskim grupama (LAG-ovima),
razvojnim agencijama, turistickim zajednicama, konzultantskim ku¢ama. U uzorak su
iskljucivo bili ukljuéeni voditelji projekata koji su zaduZeni za upravljanje projektima i Koji
su zaduZeni za ostvarenje rezultata projekata. U nastavku ¢e se analizirati odgovori ispitanika

na ponudena pitanja.
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4.6.2. Rezultati istrazivanja

Od 79 ispitanika koji su ispunili anketu, njih 77,2 % bile su Zene, dok su 22,8 % ispitanika
bili muskarci. Razlog zbog kojeg su vecéina Zene je taj Sto su Zene prevladavale na mail listi
za ovaj anketni upitnik, a djelomice se moze objasniti i veCom spremnosti Zenana izdvajanje

vremena tijekom radnog dana za ispunjavanje anketa.

® Muski
@ Zenski

Grafikon 1. Prikaz spola ispitanika

Kod prikaza dobi ispitanika, najvise ih se nalazi, njih ¢ak 63,3 % u rasponu od 30 — 39
godina. Odmah nakon njih s 19 % slijedi dobna skupina izmedu 40149 godina. Od 20 — 29
godinaima 11,4 % ispitanika, dok onih u rasponu od 50 — 59 godinaima 6,3 %. Ispitanika
koji imaju manje od 20 godina i ispitanika koji imaju vise od 60 godina nije bilo. Tome
razlog moze biti nedovoljna razina iskustva potrebnog za obavljanje rukovodeceg posla za
prvu skupinu odnosno, u sluc¢aju potonje skupine, dob u kojoj se praéenje trendova i razmjena

ideja i informiranosti o projektima odvijaju teZze nego u mladoj dobi.

® =20 godina

@® 20 - 29 godina
@ 30 - 39 godina
® 40- 49 godina
@ 50 - 59 godina

@® > 60 godina
63,3%

Grafikon 2. Prikaz dobi ispitanika
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U uzorku je prema sljede¢em grafikonu najviSe zastupljeno ispitanika koji su zavrsili
diplomski studij i to njih ¢ak 78,5 %. Zatim slijedi 8,9 % ispitanika koji su zavrsili
preddiplomski studij te 7,6 % onih koji su zavrsSili specijalisticki ili znanstveni magisterij.
Zavrsenu srednju Skolu ima 3,8 % ispitanika, dok je zanimljivo da samo jedanispitanik ima

zavrSen doktorat (1,3 %).

® Zavriena srednja Skola (55S5)
@ Zavrien preddiplomski studij (V35)
Zavrien diplomski studij (VS5)

@ Zavrien specijalisticki ili znanstven
magisterij
@ 7avrien doktorat

Grafikon 3. Prikaz stupnja obrazovanja

Cetvrto pitanje odnosilo se na obrazovanje iz podrudja upravljanja projektima. Zavrien
certificiran program iz podrucja upravljanja projektima ima 41,8 % ispitanika, zatim 26,6 %
ispitanika ima zavrSen tecaj/seminar iz podrucja upravljanja projektima, dok je posebno
zanimljivo da je cak 22,8 % ispitanika bez obrazovanja iz podru¢ja upravljanja projektima.
Svega jedan ispitanik (1,3 %) ima zavrSen poslijediplomski specijalisti¢ki studij iz podrucja

upravljanja projektima.

Jedan od ispitanika izjasnio se da trenutno pohada poslijediplomski specijalisticki studij iz
podrucja upravljanja projektima. Jedan od ispitanika istaknuo je da je pohadao teCajeve,
seminare i edukacije bez certifikata. Jedan od ispitanika je takoder istaknuo pohadanje
razli¢itih seminara. Jedan od ispitanika istaknuo je da je slusao kolegij projektni menadzment,
strategijsko planiranje i organizacijski poslovni modeli, zatim jedan od ispitanika je zavr$io
diplomski studij smjer Ekonomska politika i regionalni razvitak, dok je jedan od ispitanika
istaknuo kako je predava¢ metodologije upravljanja projektnim ciklusom, no da nikada nije

stekao tu diplomu.
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@ Bez obrazovanja iz podrucja upravljan. ..
@ Zavrien tecaj/seminar iz podrudja upr...
@ Zavrien certificiran program iz podrugj...
@ Zavrien poslijediplomski specijalistiki. .
@ rad na projektima od 2004. godine, pri...
@ dugogoediznji sam predavad metodolo. .
@ Tecsjevi, seminari | edukacije bez certi...
@ Zavrien diplomski studij smjer Ekono. ..

12

Grafikon 4. Obrazovanje iz podrucja upravljanja projektima
U petom pitanju ispitanici su se morali izjasniti na ljestvici od 1 — 5 (1 — uopcée mi nije
vazno...5 — jako mi je vazno) koliko im je osobno u obavljanju njihovog posla vazno
obrazovanje iz podrucja projektnog upravljanja. Najvise ispitanika se izjasnilo da im je
uglavnom vazno, njih 35,4 %, zatim 30,4 % ispitanika smatra niti da im je vazno, niti da im
je nevazno. Nadalje, 29,1 % ispitanika se izjasnilo daim je jako vazno, dok 2,5 % ispitanika

smatra da im je uglavnom nevazno, odnosno da im uopce nije vazno.

28 (35,4 %)

24(30,4%) 23(29.1%)

Grafikon 5. Vaznost obrazovanja iz podru¢ja projektnog upravljanja u obavljanju posla
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Sesto pitanje u upitniku odnosilo se na ukupno radno iskustvo ispitanika kao voditelja
projekata ili u radu na projektima u ulozi asistenta, koordinatora. Radnog iskustva 5 do 10
godina ima 35,4 % ispitanika, zatim 27,8 % ispitanika ima 3 do 5 godina radnog iskustva.
Manje od 3 godine radnog iskustva ima 19 % ispitanika, a 10 do 20 godina radnog iskustva
ima 16,5 % ispitanika, dok se jedan od ispitanika (1,3 %) izjasnio kako ima viSe od 20 godina

iskustva rada na projektima.

® =<3 godine

® 3 do 5 godina
@ 5do 10 godina
@ 10 do 20 godina
@® = 20 godina

Grafikon 6. Ukupno radno iskustvo ispitanika

Sedmo pitanje koje je bilo ponudeno ispitanicima odnosilo se na broj projekata koje su do
sada vodili. NajviSe ispitanika, njih 46,8 % vodili su viSe od 5 projekata, zatim 1 — 3 projekta
vodilo je 24,1 % ispitanika. Nadalje 19 % ispitanika vodili su 3 — 5 projekata, dok je 1 projekt
vodilo 10,1 % ispitanika.

® 1 projekt

® 1-3projekta

@ 3 -5 projekata

@ Vviie od 5 projekata

Grafikon 7. Broj projekata ispitanika
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U osmom pitanju ispitanici su morali oznaciti vrste projekata u kojima su aktivno sudjelovali.
Najvise ispitanika aktivno je sudjelovalo u socijalnim projektima (namijenjeni ciljanim
socijalnim grupama), njih 67,1 %, zatim u projektima iz Programa ruralnog razvoja, 59,5 %
ispitanika. Nadalje, 44,3 % ispitanika sudjelovalo je u gradevinskim projektima, a 43 %
ispitanika u obrazovnim projektima. U projektima investicijskog opremanja sudjelovalo je
32,9 % ispitanika, zatim u ekonomskim projektima (izrade studija, elaborata i sl.) sudjelovalo
je 30,4 % ispitanika, dok je u projektima uvodenja nove organizacije sudjelovalo 16,5 %

ispitanika.

Jedan od ispitanika istaknuo je da je sudjelovao u prekograni¢énim projektima suradnje, jedan
ispitanik u projektima iz podrucja zastite okolisa financirani EU sredstvima, dok je jedan od

ispitanika istaknuo projekte odrzivog razvoja i koriStenje prirodne bastine te razvoj prometa.

Obrazovni projeki 34 (43 %)
Projekti uvodenja nove organiz...
Ekonomski projekt (izrade stud... —24 (304 %)
Socijalni projekti (namijenjeni ci... 53 (67 1%)

Gradevinski projekii 35 (44 3%)

Projekti iz Programa ruralnog ... 47(59,5%)

Projekti investicijskog opremanja —26 (32,9 %)

1(13%)

1(13%)

1(13%)

Prekograniéni projekti suradnje
odrzivi razvo] | konStenje prirod...

Projekti iz podrucja zastite okoli ..

Grafikon 8. Vrste projekata

Deveto pitanje u upitniku odnosilo se na prosjecno trajanje projekata na kojima su ispitanici
do sada radili. Najvise ispitanika, njih 53,2 % radilo je na projektimakoji su prosjecno trajali
1 - 2 godine, zatim 34,2 % ispitanika radilo je na projektima koji su prosje¢no trajali viSe od
2 godine, dok se 10,1 % ispitanika izjasnilo kako su projekti na kojima su do sada radili
prosjecno trajali 6 — 12 mjeseci. Svega dva ispitanika (2,5 %) radili su na projektima koji su
prosjecno trajali do pola godine.
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® do 6 mjeseci
® 6 - 12 mjeseci
® 1-2 godine
® = 2 godine

Grafikon 9. Proje¢no trajanje projekata

U desetom pitanju ispitanici su odgovarali na pitanje koliko su prosjecno bili slozeni projekti

na kojima su do sada radili.

Najvise ispitanika, njih 58,2 % smatra da su projekti na kojimasu do sada radili bili srednje
sloZeni projekti, zatim 39,2 % ispitanika smatra da su projekti na kojimasu do sada radili bili
zahtjevni projekti, dok svega dva ispitanika (2,5 %) smatra da su projekti na kojima su do
sada radili bili jednostavni projekti.

@ Jednostavni projeki
@ Srednje sloZeni projekti
@ Zahtjevni projekti

Grafikon 10. Prosje¢na sloZenost projekata
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Pitanje 11. odnosilo se na faze zivotnog ciklusa projekta. Ispitanici su se morali izjasniti koja
je po njima najzahtjevnija faza zivotnog ciklusa projekta. Najvise ispitanika, njih 67,1 %
izjasnilo se da je po njima najzahtjevnija faza zivotnog ciklusa projekta faza implementacije
ili faza provedbe projekta, zatim 31,6 % ispitanika smatra kako je faza pripreme i pokretanja
projekta najzahtjevnija faza Zivotnog ciklusa projekta, dok samo jedan ispitanik (1,3 %)

smatra da je najzahtjevnija faza zakljuCivanja projekta.

@ Faza pripreme | pokretanja projekta

® Faza implementacije ili provedbe
projekta

Faza zaklju€ivanja projekta

Grafikon 11. Faze zivotnog ciklusa projekta

U 12. pitanju ispitanici su morali obrazloziti svoje misljenje vezano uz prethodno pitanje,
odnosno zbog ¢ega smatraju da je pojedina faza zivotnog ciklusa projekta po njihovom

misljenju najvaznija.

Ovo su neki od odgovora ispitanika koji misle da je faza pripreme i pokretanja projekta

najzahtjevnija faza zivotnog ciklusa projekta:

Ispitanik 2: Veoma je vazno postaviti dobre temelje projekta, tj. ukoliko je projekt dobro

napisan bit ¢e ga puno lakSe provoditi i puno su veci izgledi za uspjeh.

Ispitanik 13: Najzahtjevnija isklju¢ivo zbog vremena koje je potrebno utrositi na samu

pripremu projekta $to ukljucuje istrazivanje trzista, prikupljanje podataka, savjetovanja.

Ispitanik 35: Ukoliko je priprema projekta kvalitetno obavljena, provedba projekta ¢e biti
jednostavnija jer je u tom slu¢aju samo potrebno provesti planirane aktivnosti na onaj nacin 1

u onom razdoblju kako je prethodno bilo planirano i odobreno.
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Ispitanik 44: Kvalitetna priprema osnova je za uspjesnu provedbu projekta, ali i za ostvarenje
predvidenih pokazatelja koji su vidljivi u godinama nakon zavrSetka razdoblja provedbe

projekta.

Ispitanik 75: U fazi pripreme treba predvidjeti sve izazove, prijetnje, povoljne ¢imbenike itd.,

Sto je jako izazovno, kao i samo postavljanje aktivnosti na noge.

Nadalje, ovo su neki od odgovora ispitanika koji misle da je faza implementacije ili provedbe

projekta najzahtjevnija faza zivotnog ciklusa projekta:

Ispitanik 10: Ova faza osjetljiva je jer zahtjeva maksimalan angazman svih koji su ukljuceni u
projekt kako bi se postigli svi planirani ciljevi i rezultati bez financijskih korekcija za

korisnika.

Ispitanik 21: Kod provedbe projekta dolazi do raznih problema i nepredvidenih situacija koji
se ne predvide prilikom pisanja i prijave.

Ispitanik 54: Koliko god dobro i precizno planirali projektnu prijavu, nikada je u detalje ne
mozete isplanirati. Isto tako u obzir treba uzeti i protok vremena od projektne prijave do same
implementacije. Sukladno navedenom, ponekad je tesko provesti ideju u djelo. U provedbi
projekta jako je bitno poznavati trenutacnu situaciju (kako zakonodavnu tako i kretanja na
trzistu) kako bi provedba bila kvalitetna i uspjesna. Cesto se u provedbi dogode rizici za koje

morate pronaci brza i efikasna rjesenja.
Ispitanik 60: Faza koja zahtjeva najvisi stupanj znanja i paznje u odnosu na druge dvije.

Ispitanik 79: Provedba projekta najzahtjevnija je faza buduéi da prilikom provedbe projektnih
aktivnosti, zbog raznih nepredvidenih i neplaniranih okolnosti, dolazi do, ponekad, nekih
neplaniranih situacija koje za sobom povlae otezanu dinamiku provedbe projekta i

potencijalne dodatne troSkove.

Zanimljivo, samo jedan od ispitanika smatra da je faza zakljucivanja projektanajzahtjevnija

faza zivotnog ciklusa projekta:

Ispitanik 59: Potrebno je sve nedostatke posloziti kako treba.

51



U 13. pitanju sudionici su na ljestviciod 1 — 5 (1 — uop¢ée nije vazno...5 — jako je vazno) po
svojem miSljenju morali procijeniti najvaznije vjeStine koje mora posjedovati projektni

menadzer.

Najvise ispitanika, njih 74,7 % smatra da je vjestina vodenja jako vazna, zatim 19 %
ispitanika smatra da je vjesStina vodenja uglavnom vazna, dok 6,3 % ispitanika smatra za

vjestinu vodenja niti da je vazna, niti da je nevazna.

60
59 (74,7 %)

40

20

15 (19 %)
0 (0 %) 0(0 %)
) | |
1 2 3 4 5

Grafikon 12. Vjestina vodenja
Najvise ispitanika, njih 73,4 % smatra da je vjestina procjene i planiranja jako vazna vjestina,

dok 26,6 % ispitanika smatra da je vjeStina procjene i planiranjauglavnom vazna.

60
58 (73,4 %)
40
20 21 (26,6 %)
0(0%) 0(0%) 0(0%)
) | |
1 2 3 4 5

Grafikon 13. Vjestina procjene i planiranja
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Vezano uz vjestinu okupljanja i formiranja projektnog tima, 59,5 % ispitanika smatra da je
vjestina okupljanja i formiranja projektnog tima jako vazna, zatim 34,2 % ispitanika smatra
kako je uglavnom vazna vjeStina, dok 6,3 % ispitanika smatra niti da je vazna, niti da je

nevazna.

60

47 (595 %)

40

27 (34,2 %)
20

Grafikon 14. Vjestina okupljanja i formiranja projektnog tima

Nadalje, najvise ispitanika, njih 74,7 % smatra da je vjestina projektne komunikacije jako
vazna, zatim 22,8 % ispitanika smatra kako je vjestina projektne komunikacije uglavnom

vazna, dok dvaispitanika (2,5 %) smatraju niti da je vazna, niti da je nevazna.

50
59 (74,7 %)

40

20

18 (22,8 %)
0(0%) 0(0%)
) | |
1 2 3 4 5

Grafikon 15. Vjestina projektne komunikacije
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Da je vjestina pregovaranja jako vazna smatra 45,6 % ispitanika, zatim 36,7 % ispitanika
smatra da je vjeStina pregovaranja uglavnom vazna, dok 16,5 % ispitanika smatra niti da je

vazna, niti da je nevazna. Jedan od ispitanika smatra da uop¢e nije vazna.

40
36 (45,6 %)

30

29(36,7 %)
20
10 13 (16,5 %)
1(1.3%) 0(0%)
0 |
1 2 3 4 5

Grafikon 16. Vjestina pregovaranja
Najvise ispitanika, njih 84,8 % smatra da je vjeStina rjeSavanja problema jako vazna, dok

15,2 % ispitanika smatra da je uglavnom vazna.

80
. 67 (34.8 %)
40
20
0(0%) 0(0%) 0(0%) 12152 %)
. | |
f 2 3 4 5

Grafikon 17. VjestinarjeSavanja problema
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Najvise ispitanika, njih 74,7 % smatra da je vjesStina upravljanja promjenama jako vazna,
zatim 19 % ispitanika smatra da je vjeStina upravljanja promjenama uglavnom vazna, dok 6,3

% ispitanika smatra niti da je vaZna, niti da je nevazna.

60
59 (74,7 %)

40

20

15 (19 %)
0(0%) 0(0%)
0 | | |
1 ) 3 4 5

Grafikon 18. Vjestina upravljanja promjenama

Vezano uz eti¢nost i moralnost, 58,2 % ispitanika smatra da je eticnost i moralnost jako
vazna, zatim 25,3 % ispitanika smatraju da je eticnost i moralnost uglavnom vazna, dok 16,5

% ispitanika smatra niti da je vaZna, niti da je nevazna.

B0
46,(58.2 %

. (2%

2 20(253%)

13 (16,5 %)
0(0%) 0(0%)
; | |
1 . 3 4 5

Grafikon 19. Eti¢nost i moralnost
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U 14. pitanju ispitanici su odgovarali na pitanje jesu li sudjelovali kao edukatori u izvodenju
edukacija iz podrudja upravljanja projektima. U izvodenju edukacija nije sudjelovalo 53,2 %
ispitanika. Nadalje, 34,2 % ispitanika sudjelovalo je u izvodenju edukacija u kratkim
teCajevima, zatim 10,1 % ispitanika sudjelovalo je u izvodenju edukacija u certificiranim
programima upravljanja projektima, dok su dva ispitanika (2,5 %) sudjelovala u izvodenju

edukacija u poslijediplomskim specijalistickim programima upravljanja projektima.

® Ne

@ Da, u kratkim tecajevima

@ Da, u certificiranim programima
upravljanja projektima

@ Da, u poslijediplomskim specijalistickim
programima upravljanja projektima

Grafikon 20. Izvodenje edukacija
Posljednje pitanje bilo je vezano uz zaposlenje ispitanika. U javnoj upravi zaposleno je 62 %
ispitanika, zatim 25,3 % ispitanika zaposleno je u lokalnim akcijskim grupama, dok 5,1 %
ispitanika radi u vlastitim tvrtkama. Dva ispitanika zaposlenasu u konzultantskim ku¢ama, a
dva ispitanika u udrugama. Jedan od ispitanika zaposlen je u privatnoj tvrtki, a jedan od

ispitanika radi u Veleu¢ilistu.

@ Viastita tvrika
® LAG
@ Konzultantski biro

@ Javna uprava (jedinice lokalne
samouprave, Zupanija, razvojne agen...

@ Udruga

@ Vveleudiliste

@ Frivatna tvrtka (vife nemam veze s
projektima :) )

® udruga

Grafikon 21. Zaposlenje ispitanika
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5. RASPRAVA

Slozenost uloge voditelja projekta - projektnog menadzera, kao osobe koja ima cjelokupnu
odgovornost za uspjesno planiranje i izvrSenje projekta, zahtjeva kontinuirani rad ne samo na
poticanju ¢lanovaprojektnog tima ve¢ i na unapredivanju vlastite osobnosti koja se odrazava
kao skup intelektualnih sposobnosti, sustava vrijednosti, razli¢itih motiva i stavova.
Provedenim istrazivanjem dobio se uvid iz perspektive voditelja projekata, njihovamisljenja i

iskustva u pripremi i provedbi projekata, odnosno u podrudju projektnog upravljanja.

Sebalji sur. (2017.) proveli su sli¢no istraZivanje s naglaskom na spiritualnost u projektnom
okruzenju. Neki od rezultata istrazivanja mogu se uzeti u kontekstu usporedbe. Istrazivanju je
pristupilo 38 projektnih menadzera. Vezano uz karakteristike njihovih ispitanika prevladava
muski spol (63 %), dok je najveci broj ispitanika u dobnoj skupini izmedu 30 i 39 godina,
zatim slijedi dobna skupina izmedu 20 129 godina. Nadalje, najveci broj ispitanika ima manje
od 3 godine ukupnog radnog iskustva kao projektni menadzer. Ovaj podatak moze se
prepisati dobnoj skupini ispitanika koja posjeduje nedovoljno iskustva potrebnog za
obavljanje rukovodeéeg posla. Najveéi broj ispitanika radili su na projektima koji su
prosjecno trajali 6 — 12 mjeseci, odnosno 1 — 3 godine. Vezano uz prosje¢nu slozenost

projekata, najveci broj ispitanika smatrao je da su projekti bili visoke sloZenosti.

U kontekstu usporedbe, u ovom istrazivanju je sudjelovalo vise osoba Zenskog spola (77,2
%). U provedenom istrazivanju najveci broj ispitanikabio je u rasponu od 30 — 39 godina.
Vezano uz ukupno radno iskustvo rada na projektima, najveéi broj ispitanika, njih 28,
odnosno 35,4 % ima ukupno radno iskustvo 5 do 10 godina, dok 22 ispitanika (27,8 %) ima
iskustvo rada na projektima 3 do 5 godina. Najveéi broj ispitanika, njih 42, odnosno 53,2 %
radili su na projektima koji su prosjecno trajali 1 — 2 godine, dok 27 ispitanika, odnosno njih
34,2 % na projektima su prosjecno radili viSe od 2 godine. Vezano uz prosjecnu slozenost
projekata na kojima su do sada radili, 46 ispitanika (58,2 %) izjasnilo se da su u pitanju

srednje slozeni projekti, dok 31 ispitanik (39,2 %) smatra da su u pitanju zahtjevni projekti.

Moze se zakljuciti da u ovim istrazivanjima postoji razlika. lako je najveéi broj ispitanika u
oba uzorka u rasponu od 30 — 39 godina, vidljivo je da su u ovom istrazivanju sudjelovali
voditelji projekata koji imaju vise iskustvarada na projektima i koji su radili na projektima

duzeg vremenskog okvira.
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Nadalje, vezano uz obrazovanje iz podrucja upravljanja projektima, zavrSen certificiran
program iz podrucja upravljanja projektima ima 33 ispitanika (41,8 %), zavrSen te¢aj/seminar
iz podruéja upravljanja projektima ima 21 ispitanik (26,6 %). Ono $to je posebno
zabrinjavajuce je da 22,8 % ispitanika nema obrazovanja iz podrudja upravljanja projektima.
Ispitanici su se izjasnili da im je u obavljanju posla uglavnom vazno obrazovanje iz podrucja
projektnog upravljanja. Stoga, moze se zakljuéiti kako je potrebno uskladiti obrazovanje iz

podrucja upravljanja projektimana svima raznima te poticati cjelozivotno ucenje.

Najzahtjevnija faza zivotnog ciklusa prema 53 ispitanika (67,1 %) je fazaimplementacije ili
provedbe projekta, dok 25 ispitanika (31,6 %) smatra kako je najzahtjevnija faza pripreme i

pokretanja projekta.

Mnogi ispitanici smatraju da je faza pripreme i pokretanja projekta najzahtjevnija zato sto je
vazno postaviti temelj projekta, ukoliko je projekt dobro napisan, bit ¢e ga puno lakse
provoditi. Najzahtjevnija faza iskljuc¢ivo zbog vremena koje je potrebno utro§iti na samu
pripremu projekta Sto ukljucuje istrazivanje trzista, prikupljanje podataka, savjetovanja. U

fazi pripreme treba predvidjeti sve izazove, prijetnje, sto je jako izazovno.

Najveci broj ispitanika smatra da je faza implementacije ili provedbe projektanajzahtjevnija
zato $to kod provedbe projekta dolazi do raznih problema i nepredvidenih situacija koji se ne
predvide prilikom pisanja i prijave. Koliko god dobro i precizno planirali projektnu prijavu,
nikada je u detalje ne mozete isplanirati. Faza provedbe osjetljiva je jer zahtjeva maksimalan
angazman svih koji su ukljuéeni u projekt kako bi se postigli svi planirani ciljevi i rezultati
bez financijskih korekcija za korisnika. Faza implementacije zahtjeva najvisi stupanj znanja i

paznje u odnosuna druge dvije.

Osim toga, ispitanici su se izjasnili jesu li sudjelovali u izvodenju edukacija iz podrucja
upravljanja projektima. U izvodenju edukacija nije sudjelovalo 42 ispitanika (53,2 %). U
izvodenju edukacija u kratkim tecajevima sudjelovalo je 27 ispitanika (34,2 %), dok je 8
ispitanika sudjelovalo u izvodenju edukacija u certificiranim programima upravljanja

projektima.
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6. ZAKLJUCAK

Projektni menadzment vrlo je vazno sredstvo modernog menadzmenta, pogotovo kada je rije¢
o projektima koji svojim opsegom i specificnim zahtjevima traZe specijalizacijuipoznavanje
mnogobrojnih vjestina. Projektnim menadzmentom bitno je olakSana praksa nekih od
kljuénih funkcija menadZmenta poput planiranja, implementacije 1 kontrole. Na taj nacin

moze se adekvatno odgovoriti na trziSne izazove i bitno poboljsati izvedba.

Kljuénu ulogu igraju projektni menadzeri kojima je zadatak kontroliranje troskovaprojekta,
upravljanje rizikom i rjeSavanje problema, prikupljanje $to vise financijskih sredstava od

sponzora, vodenje brige o dobrim meduljudskim odnosima unutar projektnog tima i sl.

Projekt dijelimo na zivotne faze kako bi se njime moglo lakse upravljati. PoCetna faza
izuzetno je vazna za uspjeh projekta, jer upravo u toj fazi ¢lanovi projektnog tima mogu
dobiti najvise od samog projekta. U fazi provedbe, tj. fazi implementacije najveci je broj
aktivnosti, no bez obzirana kompleksnost i duZinu trajanja, faze zZivotnog ciklusa projekta

jednako su vazne.

Projektni menadZment potrebno je koristiti na svim razinama, na razini pojedinca,
tvrtki/ustanova i drustva u cjelini. Da bi to bilo mogucée, potrebno je uskladiti obrazovanje iz
podrucja projektnog menadZzmenta na svim razinama, ukljuc¢ujuciicjelozivotno obrazovanje
s primjenom projektnog menadZzmenta kao interdisciplinarnog podrucja znanosti, pogotovo
za potrebe istrazivanja i razvoja. U tome bi ponajprije trebali sudjelovati znanstvenici
neupitnih postignuéau znanosti i visokom Skolstvu zajedno sa projektnim menadzerima koji

imaju iskustva u pripremi i provedbi razli¢itih projekata i programa.

Projektni menadZzment konstantno se primjenjuje u praksi modernih poslovnih organizacija i
ekonomskoj praksi opcenito. lako je projektni menadzment stolje¢ima prisutan u ekonomskoj

praksi, tek u nekoliko posljednjih desetlje¢a dobio je svoje zasluZzeno mjesto u teoriji.

Porastom broja projekata bez obzira naosnovnu djelatnost projektnih sustavakoji ih izvode
projektni menadZment dobiva sve viSe na vaznosti. Srazvojem kompleksnosti trziSta znanje,
vjestine i talenti koje posjeduju projektni menadzeri ¢e se sve viSe prepoznavati i vrednovati

u poslovnim organizacijama.

Povlacenjem sredstava iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova nude se brojne

moguénosti za cjelokupan rast i razvoj ruralnih podrucja Rebublike Hrvatske.
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8. SAZETAK

Tema diplomskograda je projektni menadzment u funkeciji drustveno — gospodarskog razvoja
ruralnih podrucja. Projektni menadzment podrazumijeva niz aktivnosti koje se u suradnji s
¢lanovima projektnog tima i ostalim suradnicima izvode tijekom projekta, a s ciljem da se
zadovolji terminske, troSkovne i tehni¢ke performanse projekta. Porastom broja projekata bez
obzira na osnovnu djelatnost projektnih sustava koji ih izvode projektni menadzment dobiva
sve viSe na vaznosti. U radu ¢e se istraziti razvoj projektnog menadZmenta, zatim ¢e se
istraziti operativni programi koji imaju utjecaj na razvoj ruralnih podrucja Republike
Hrvatske. Naglasak je na operativne programe financirane EU fondovima koji su najvidljiviji
u ruralnim podru¢jima. Projektni menadzment vrlo je vazno sredstvo modernog
menadzmenta, pogotovo kada je rijeC o projektima koji svojim opsegom i specifi¢nim
zahtjevima traze specijalizaciju i poznavanje mnogobrojnih vjestina. Cilj diplomskog rada je
istraziti potencijale projektnog menadzmenta u pripremi i provedbi projekata znacajnih za

razvoj ruralnih podruc¢ja Republike Hrvatske.

Kljuéne rije¢i: projektni menadzment, projekti, ruralna podrucja, Europski fondovi,

Operativni programi

62



9. SUMMARY

The topic of the thesis is project management in the function of socio - economic
development of rural areas. Project management involves a series of activities that are
performed in cooperation with project team members and other associates during the project,
with the aim of meeting the time, cost and technical performance of the project. With the
increase in the number of projects, regardless of the basic activity of the project systems that
perform them, project management is becoming more and more important. The paper will
investigate the development of project management, then will explore operational programs
that have an impact on the development of rural areas of the Republic of Croatia. The
emphasis is on operational programs funded by EU funds that are most visible in rural areas.
Project management is a very important tool of modern management, especially when it
comes to projects that, with their scope and specific requirements, require specialization and
knowledge of many skills. The aim of the thesis is to explore the potential of project
management in the preparation and implementation of projects important for the development

of rural areas of the Republic of Croatia.

Keywords: project management, projects, rural areas, European funds, Operational Programs
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