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1. uvOD

Dugo je trebalo CovjeCanstvu da shvati kako stalni rast i razvoj konvencionalne
poljoprivrede, uz intenzivnu upotrebu agrokemikalija, moze uciniti toliko veliku Stetu tlo
koje nam je osnova za proizvodnju hrane. Tek su pojedinci kao $to je Rudolf Steiner imali
viziju da bismo se trebali okrenuti viSe tradicionalnijim metodama poljoprivrednog uzgoja,
kako bismo sacuvali prirodne resurse. Iako u pocetku Steinerove teze nisu bile sveopce
prihvacene, vrijeme je pokazalo da je bio u pravu, te da ¢e se stavovi koji je predstavio 1924.
godine u Koberwitzu, velikim dijelom pokazati to¢nima. Vizionar koji je imao snagu
predstaviti ono S$to je intenzivna poljoprivreda u stanju napraviti teSko obnovljivim

resursima.

U sveopcoj prisutnosti globalnog trzista namirnica, tesko je zapravo biti siguran da je ono
Sto kupujemo, proizvod za koji mozZemo re¢i da u potpunosti zadovoljava sve nase zahtjeve
1 stajaliSta. Jer, Sto obiCan kupac zna o proizvodnji krumpira ili jabuka? Je li on, osim onih
nekoliko ¢lanaka kroz godinu, svjestan koliko se pesticida i umjetnih gnojiva Koristiti
prilikom intenzivne neekoloske proizvodnje, da bi se na kraju dobio krumpir ili jabuka bez
jedne mane. I upravo to, Sto je proizvod savrSenog oblika i ujednacen, svim kupcima bi
trebalo znaciti da u pozadini nije samo vjest selekcijski postupak, ve¢ i1 industrija koja za
cilj, globalno gledano, nema previse sluha za dugoroc¢nu Stetu koju nanosi, ili je ve¢ nanijela

naSem okoliSu.

No, kako zapravo prepoznati ekoloski proizvod? Jesu li znakovi bolesti i1 Stetnika na
plodovima dovoljan pokazatelj za ekoloski proizvod ili se samo radi o pokazateljima da u
neekoloskoj proizvodnji zastita nije obavljena na pravovremeni ili prikladan na¢in? S ciljem
zastite kupaca, EU je osmislila oznaku kako bi kupcima jasno dala do znanja da iza
proizvodnje tako oznacenog proizvoda, stoji cijeli sustav kontrole. Jo§ od pocetka 80-tih
godina proslog stoljeca, mnoge drzave svijeta prepoznale su vaznost reguliranja ekoloske
proizvodnje. Iako je onda bila u zacecima, danas je ekoloska proizvodnja prerasla u cijeli
sustav pravila i procedura koje imaju dva cilja — zastitu potrosaca, i onaj vazniji, zastitu

okoliSa, Zivotinja i prvenstveno resursa bez kojih nema poljoprivredne proizvodnje.

U radu ¢e se dati pregled razvoja kontrolnog sustava ekoloSke proizvodnje, te trenutacnog
stanja s osvrtom na cjelokupni sustav kontrolnog sustava, zakonsku podlogu, dionike sustava
1 prikazom osnovnih pravila kojih su se ekoloski proizvodaci duzni pridrzavati, a kontrolna

tijela kontrolirati.



2. PREGLED LITERATURE

2.1. Ciljevi i nacela ekoloske proizvodnje

Zasnivajuci se na koriStenju obnovljivih resursa i nekoriStenju agrokemikalija u proizvodnji

hrane, ekoloSka poljoprivreda predstavlja jedan od konstitutivnih elemenata ka postizanju

odrzivosti (Batelja Lodeta i sur., 2011.). Navedeno je prepoznato i od strane zakonodavaca

na razini Europske unije. Op¢i ciljevi ekoloske proizvodnje postavljeni su u ¢lancima 4 — 8
Uredbe (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o ekoloskoj

proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan snage uredbe Vijeca (EZ)

br. 834/2007:

Doprinos zastiti okolisa i klime;

Odrzavanje dugotrajne plodnosti tala;

Doprinos visokoj razini bioraznolikosti;

Znatan doprinos neotrovnom okolisu,

Doprinos visokim standardima dobrobiti Zivotinja i posebno zadovoljavanju
etoloskih potreba Zivotinja, ovisno o vrsti kojoj pripadaju;

Poticanje kratkih distribucijskih kanala 1 lokalne proizvodnje u raznim
podrucjima unije;

Poticanje ocuvanja rijetkih i autohtonih pasmina kojima prijeti izumiranje;
Doprinos razvoju ponude biljnoga genetskog materijala prilagodenog posebnim
potrebama i ciljevima ekoloske poljoprivrede;

Doprinos visokoj razini bioraznolikosti, osobito upotrebom raznovrsnog
biljnoga genetskog materijala kao sto su ekoloski heterogeni materijal i ekoloske
sorte prikladne za ekolosku proizvodnju;

Poticanje razvoja aktivnosti ekoloskog uzgoja bilja kako bi se doprinijelo

povoljnim gospodarskim perspektivama ekoloskog sektora.

Uz spomenute ciljeve, navedena uredba postavila je i opca nacela ekoloske proizvodnje kao

sustav upravljanja koji se temelji na:

Uvazavanju prirodnih sustava i ciklusa te odrzavanju i poboljsavanju stanja tla,
vode i zraka, zdravlja bilja i Zivotinja te njihove medusobne ravnoteze;

Ocuvanju elemenata prirodnog krajolika kao sto su dobra prirodne bastine;



Odgovornoj upotrebi energije i prirodnih resursa kao $to su voda, tlo, organske
tvari i zrak;

Proizvodnji raznolikih prehrambenih i drugih poljoprivrednih proizvoda i
proizvoda akvakulture visoke kvalitete koji su u skladu s potraznjom potrosaca
za proizvodima proizvedenima primjenom postupaka koji nisu Stetni za okolis,
zdravlje ljudi, zdravlje bilja ili zdravlje i dobrobit Zivotinja,

Osiguravanju integriteta ekoloSke proizvodnje u svim fazama proizvodnje,
pripreme i distribucije hrane i hrane za Zivotinje;

Primjerenom osmisljavanju bioloskih procesa i upravljanju bioloskim
procesima koji se temelje na ekoloskim sustavima, uz iskoristavanje prirodnih
resursa u okviru sustava Upravljanja, s pomocu metoda:

o Koje ukljucuju upotrebu Zivih organizama i mehanickih proizvodnih
metoda;

e U kojima se obavlja uzgoj usjeva povezanih s tlom i stocarska
proizvodnja povezana sa zemljistem ili proizvodnja u akvakulturi koja je
u skladu s nacelom odrzivog iskoristavanja vodenih resursa;

o Koje iskljucuju upotrebu GMO-a, proizvoda proizvedenih od GMO-a i
proizvoda proizvedenih s pomoéu GMO-a, 0sim veterinarsko-
medicinskih proizvoda;

e Koje se temelje na procjeni rizika i primjeni mjera predostroznosti i
preventivnih mjera, prema potrebi;

e Ogranicenoj upotrebi vanjskih unosa, ako su vanjski unosi potrebni ili
ako ne postoje odgovarajuci postupci i metode upravljanja, vanjski unosi
ogranicavaju se na:

= Sirovine iz ekoloske proizvodnje; u  slucaju  biljnog
reprodukcijskog materijala prednost se daje sortama
odabranima zbog njihove sposobnosti da odgovore na posebne
potrebe i ciljeve ekoloske poljoprivrede;
= Prirodne tvari ili tvari dobivene prirodnim putem;
= Mineralna gnojiva niske topljivosti;
e Prilagodavanju proizvodnog procesa, prema potrebi i u okviru ove

uredbe, kako bi se uzelo u obzir sanitarno stanje, regionalne razlike u



ekoloskoj ravnotezi, klimatske i lokalne uvjete, stupmjeve razvoja i

specificnu uzgojnu praksu;

- Iskljucivanju iz cijelog ekoloskog prehrambenog lanca kloniranja Zivotinja, uzgoja

Zivotinja kod kojih je doslo do pojave umjetno izazvane poliploidije i ionizirajuceg

zracenja,

- Odrzavanju visoke razine dobrobiti Zivotinja uz poStovanje potreba Zivotinja s

obzirom na vrstu kojoj pripadaju.

Uzimajuéi u obzir znacajke konvencionalne poljoprivredne proizvodnje, zakonodavac je u

¢lanku 6. Uredbe (EU) 2018/848 postavio posebna nacela, a koja se primjenjuju na

poljoprivrednu aktivnost i akvakulturu:

Odrzavanju i poboljSavanju Zivota u tlu i prirodne plodnosti tla, stabilnosti
tla, zadrzavanja vode u tlu i bioraznolikosti tla, sprecavanju i suzbijanju
gubitka organskih tvari iz tla, sabijanja i erozije tla te na hranidbi bilja u
prvom redu kroz ekosustav tla;

Ogranicavanju upotrebe neobnovljivih resursa i vanjskih unosa na najmanju
mogucu mjeru;

Recikliranju otpada i nusproizvoda biljnog i zivotinjskog podrijetla kao
sirovina u biljnoj i stocarskoj proizvodnji,

Odrzavanju zdravlja bilja preventivnim mjerama, osobito odabirom
odgovarajucih vrsta, sorti ili heterogenog materijala otpornih na Stetne
organizme i bolesti, odgovarajuc¢im plodoredom, mehanickim i fizikalnim
metodama i zaStitom prirodnih neprijatelja Stetnih organizama;

Upotrebi sjemenja i zZivotinja s visokim stupnjem genetske raznolikosti,
otpornosti na bolesti i dugovjecnosti;

Pri odabiru sorti bilja, uzimajuéi u obzir posebnosti odredenih sustava
ekoloske proizvodnje, na usmjeravanju na agronomske performanse,
otpornost na bolesti, prilagodbu razlicitim lokalnim zemljisnim i klimatskim
uvjetima te uvazavanje prirodnih barijera krizanja,

Upotrebi ekoloskog biljnog reprodukcijskog materijala poput biljnog
reprodukcijskog materijala iz ekoloskog heterogenog materijala i iz
ekoloskih sorti prikladnih za ekolosku proizvodnju;,

Proizvodnji ekoloskih sorti s pomocu prirodne reproduktivne sposobnosti i

usmjerenosti na zadrzavanje unutar prirodnih barijera krizanja;



- Ne dovodeci u pitanje clanak 14. Uredbe (EZ) br. 2100/94 i nacionalna
oplemenjivacka prava na biljnu sortu dodijeljena u skladu s nacionalnim
pravom drzave clanice, na mogucnosti da se poljoprivrednici sluze biljnim
reprodukcijskim materijalom dobivenim na vlastitim poljoprivrednim
gospodarstvima kako bi potaknuli genetske resurse prilagodene posebnim
uvjetima ekoloske proizvodnje;

- Pri odabiru zivotinjskih pasmina, uzimajuci u obzir visoku razinu genetske
raznolikosti, na sposobnosti prilagodbe Zivotinja lokalnim uvjetima, njihovoj
uzgojnoj vrijednosti, njihovoj dugovjecnosti, njihovoj vitalnosti i otpornosti
na bolesti ili zdravstvene probleme;

- Praksi stocarske proizvodnje koja je prilagodena lokaciji i povezana sa
zemljistem;

- Primjeni uzgojnih praksi kojima se potice imunolosSki sustav i jaca prirodna
obrana od bolesti, ukljucujuci redovito kretanje i pristup otvorenim
prostorima i pasnjacima;

- Hranidbi stoke ekoloskom hranom za Zivotinje koja se sastoji od sastojaka
poljoprivrednog podrijetla koji potjecu iz ekoloSke proizvodnje i od prirodnih
tvari koje nisu poljoprivrednog podrijetla;

- Proizvodnji proizvoda od ekoloskog stocarstva, odnosno od Zivotinja koje su
tijekom cijelog Zivota od rodenja ili otkad su se izlegle bile uzgajane na
ekoloskim gospodarstvima;

- Odrzavanju zdravog vodenog okolisa i kvalitete okolnih vodenih i kopnenih
ekosustava;

- Hranidbi vodenih organizama hranom za Zivotinje dobivenom odrzivim
iskoristavanjem ribolovnih resursa u skladu s uredbom (EU) br. 1380/2013
ili ekoloskom hranom za Zivotinje koja se sastoji od sastojaka
poljoprivrednog podrijetla koji potjecu iz ekoloske proizvodnje, medu ostalim
iz ekoloske akvakulture, i prirodnih tvari koje nisu poljoprivrednog
podrijetla;

- Izbjegavanju svakog ugrozavanja vrsta koje su vazne za ocuvanje, a koje
moze uzrokovati ekoloska proizvodnja.

Osim za poljoprivrednu proizvodnju i akvakulturu, posebna nacela postavljena su i u
pogledu prerade ekoloske hrane. Tako se proizvodnja preradene ekoloske hrane temelji na

nacelima:



Proizvodnji  ekoloske hrane iz ekoloskih sastojaka poljoprivrednog
podrijetla;

Ogranicenju upotrebe prehrambenih aditiva, neekoloskih sastojaka s
pretezno tehnoloskim i senzornim funkcijama te mikronutrijenata i pomocnih
sredstava u preradi tako da se upotrebljavaju u najmanjoj mogucoj mjeri i
samo u slucajevima bitne tehnoloske potrebe ili u posebne prehrambene
svrhe;

Iskljucivanju tvari i metoda prerade koje bi mogle dovesti do pogresnih
zakljucaka 0 pravoj prirodi proizvoda;

Pazljivoj preradi ekoloske hrane, po mogucnosti upotrebom bioloskih,
mehanickih i fizikalnih metoda,

Iskljucenju hrane koja sadrzava sintetizirane nanomaterijale ili se od njih
sastoji;

Proizvodnji ekoloSke hrane za Zivotinje iz ekoloskog krmiva;

Ogranicenju upotrebe dodataka hrani za Zivotinje i pomocnih sredstava u
preradi tako da se upotrebljavaju u najmanjoj mogucoj mjeri i samo u
slucajevima bitne tehnoloske ili zootehnicke potrebe ili u posebne
prehrambene svrhe;

Iskljucivanju tvari i metoda prerade koje bi mogle dovesti do pogresnih
zakljucaka o pravoj prirodi proizvoda;

Pazljivoj preradi ekoloske hrane za Zivotinje, po mogucnosti upotrebom

bioloskih, mehanickih i fizikalnih metoda.

2.2. Razvoj ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj

U knjizi ,,Uvod u ekolosku poljoprivredu®, prof. Kisi¢ (2014.) navodi kako se razvoj

ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj veze za pojedince koji su se, krajem 80-tih

godina proslog stoljeca, poceli baviti ovim oblikom poljoprivredne proizvodnje te uvelike

pridonijeli njezinoj promociji i popularizaciji. Isti autor takoder navodi da se u izdanjima

poljoprivredne enciklopedije, bivse drzave iz 1967., 1970. i 1973. godine, nigdje ne navodi

pojam ekoloske poljoprivrede, $to je razumljivo s obzirom na kontekst vremena u kojem se

promoviralo maksimalno iskoriStavanje proizvodnih procesa, a poljoprivredna proizvodnja

nije bila iskljuciva.



Razvoj ekoloske poljoprivrede moguce je pratiti kroz 3 razdoblja pri ¢emu se za 1. razdoblje
fokus stavlja na pojedince koji su vlastitim primjerima pokazali da je bavljenje ekoloSkom
poljoprivredom moguce. Pri toj podjeli, razvoj ekoloske poljoprivrede u RH dijeli se na 3
vremenska razmaka: 1. razdoblje do 1991. godine, 2. razdoblje od 1991. do 2001. godine i
3. razdoblje od 2001. godine do danas. Kao $to je ve¢ napomenuto, 1. razdoblje do 1991.
godine, je razdoblje zacetaka ekoloske poljoprivrede na naSim podrucjima kada istaknuti
pojedinci rade na promociji bavljenja poljoprivredom na ekoloski na¢in. Za drugo razdoblje,
koje se pozicionira od 1991. do 2001. godine, znacajno je povecanje broja udruga koje rade
na promociji ekoloske proizvodnje, ali dolazi i do osnivanja saveza za bioloSko organsko
gospodarenje — BIOS, koji objavljuje prve potpune nacionalne smjernice za ekolosku
poljoprivredu izradene prema pravilima definiranim od strane IFOAM-a. Takoder, u
navedenom desetlje¢u, zbog domovinskog rata izostao je znaajni industrijski razvoj
hrvatske poljoprivrede §to je doprinijelo relativnom oc¢uvanju voda i tla od oneciscenja.
Tijekom 2001. godine, a koja oznaCava pocetak treceg razdoblja u razvoju ekoloske
poljoprivrede u RH, najznacajniji dogadaj bio je donosenje Zakona o ekoloskoj proizvodnji
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, a drzava sve vise pojacava svoju ulogu u razvoju
ekoloske proizvodnje. Osim promocije ekoloske proizvodnje, u navedenom razdoblju
drzava donosi 1 Zakon o drZzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu 1 Sumarstvu, a kojim se
ekoloskim proizvodacima omogucava 30 % viSe poticaja u odnosu na konvencionalne
proizvodace. Kroz godine koje su slijedile, drzava je na vise nacina pokusala potaknuti
ekolosku proizvodnju, te se uz ranije navedeni oblik potpora, nudi i sufinanciranje do 50%
troskova za provedbu kontrole i certifikacije. Navedenim potporama prikljucuju se i mnoge
jedinice lokalne samouprave koje takoder prepoznaju vazZnost poticanja ekoloske

proizvodnje (Peteljak, 2011.).

2.3. Statistic¢ki pokazatelji — visegodisnji pregled

Statisticki podaci, koje na godisnjoj razini prikuplja drzavni Zavod za statistiku, pokazuju
trend rasta koji je prvenstveno vidljiv u udjelu povrSina pod ekoloSkom proizvodnjom u

odnosu na ukupno koristeno poljoprivredno zemljiste (grafikon 1).



Tablica 1: Odnos povrsina pod ekoloskom proizvodnjom u udjelu ukupno koristenog
poljoprivrednog zemljista

Ukupno Zemljiste pod Udio ekoloskog
Godina poljoprivredno ekoloskom zemljista (%)
zemljiSte (ha) proizvodnjom (ha)
2007. 1201756 7577 0,63
2008. 1289091 10010 0,78
2009. 1299582 14193 1,09
2010. 1333835 23282 1,75
2011. 1326083 32036 2,42
2012. 1330973 31904 2,40
2013. 1568881 40660 2,59
2014. 1508885 50054 3,32
2015. 1537629 75883 4,94
2016. 1546019 93814 6,07
2017. 1496663 96618 6,46
2018. 1485645 103166 6,94
2019. 1504445 108169 7,19
2020. 1506205 108659 7,21

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Iz tablice 1 vidljivo je kako su povrsine pod ekolo§kom proizvodnjom s pocetnih 7577 ha u
2007. godini narasle do 108.659 ha u 2020. godini. Gledajuci postotni udio, povrSine pod
ekoloskom proizvodnjom u 2020. godini zauzimale su 7,21%. Bitno je naglasiti kako je
prosjek EU u 2020. godini iznosio 9,1% (Eurostat) zbog ¢ega se moze zakljuciti da ekoloska
proizvodnja u RH ne zaostaje, barem po uklju¢enim povrsinama, toliko za prosjekom EU.

Prema podacima koji su objavljeni u godiSnjem izvjes¢u (Zeleno izvjesée) 0 stanju
poljoprivrede u 2020. godini, uz rast povrsSina pod ekoloskom proizvodnjom, vidljiv je
takoder 1 rast broja subjekata koji su registrirali aktivnost bavljenja nekim oblikom ekoloske
proizvodnje u upisniku subjekata u ekoloskoj proizvodnji koji vodi Agencija za plac¢anja u

poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (Ministarstvo poljoprivrede, 2021.).
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Grafikon 1: Prikaz odnosa ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca i ekoloskih preradivaca
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Iz grafikona 1 vidljivo je kako se broj ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca od 2013. do
2020. godine povecao za 3940 subjekata, odnosno 345 % u razmaku od 7 godina. lako se
kod subjekata koji se bave nekim oblikom prerade ekoloskih proizvoda govori o stotinama,
a ne tisucama kao kod primarne poljoprivredne proizvodnje, rast je ipak vidljiv u
promatranom razdoblju te iznosi 215 %. Usporedbe radi, u razdoblju od 2013. do 2019.
godine na podrucju cijele EU zabiljeZen je rast subjekata u ekoloskoj proizvodnji, s 253.215
subjekata u 2013. godini na 329.409 subjekata u 2019. godini (Agridata). Gledano u

prosjeku, zabiljeZen je rast od 130,10% u broju subjekata u ekolo§kom sustavu.

97%

/3%

\\\‘
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Grafikon 2: Odnos ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca prema ukupno registriranim
poljoprivrednim proizvodacima izrazen u % u RH u 2020. godini
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede



Na dan 31.12.2020. u Upisniku poljoprivrednika koji vodi APPRRR, bilo je registrirano
170.837 poljoprivrednih proizvodaca (Zeleno izvjesée). U navedenom broju registriranih
poljoprivrednih proizvodaca, prema podacima iz zelenog izvjeSc¢a 2020. godine, nalazi se

5.548 ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca, odnosno 3% (grafikon 2).

2.4. Dionici kontrolnog sustava ekoloske proizvodnje

Kontrolni sustav ekoloske proizvodnje u Europskoj Uniji uspostavljen je na na¢in da svaka
drzava ¢lanica imenuje sredi$nje nadlezno tijelo koje je odgovorno za postivanje pravila
ekoloske proizvodnje koja su donesena na nivou EU, odnosno koje vrsi koordinaciju
kontrolnog sustava ekoloske poljoprivrede. SNT ¢lanice ima moguénost dodjeljivanja
ovlasti javnim i/ili privatnim tijelima u svrhu delegiranja zadaca kontrole pojedinih dijelova
a koji se odnose na ekolosku proizvodnju. U sluc¢aju RH, SNT je Ministarstvo poljoprivrede
(Europska komisija).

Ministarstvo

poljoprivrede

Hrvatska

akreditacijska

Ministarstvo
financija - Carinska
uprava

-

(Agencija za plac¢anja
u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom

L razvoju

1

Subjekti u ekoloskoj proizvodniji

-
Drzavni inspektorat -

—  sluzba za nadzor

poljoprivrede

Ovlastena
kontrolna tijela

T T

Grafikon 3: Hijerarhijski prikaz sudionika kontrolnog sustava u ekoloskoj proizvodnji
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede
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Uz Ministarstvo poljoprivrede (grafikon 3), nadlezna tijela su:

1. Ministarstvo financija, Carinska uprava — nadlezno tijelo za uvoz ekoloskih

proizvoda;

2. Drzavni inspektorat — Sektor za nadzor poljoprivrede — nadlezno tijelo za kontrolu

ekoloskih proizvodaca i kontrolnih tijela;

3. Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju — nadlezno tijelo

za vodenje upisnika subjekata u ekoloskoj proizvodnji i potpore;

4. Hrvatska akreditacijska agencija — nadlezno tijelo za akreditaciju kontrolnih tijela.

Sukladno ¢lanku 40, Uredbe (EU) 2018/848, nadlezna tijela mogu delegirati kontrolnim

ustanovama ili tijelima odredene zadace sluzbene kontrole i odredene zadace povezane s

drugim sluzbenim aktivnostima, uz postivanje uvjeta propisanih navedenim ¢lankom. Prema

popisu ovlastenih kontrolnih tijela u 2022. godini (tablica 2) objavljenom na mreznim

stranicama Ministarstva poljoprivrede, vidljivo je da u ovom trenutku na podru¢ju RH

postoji 14 ovlastenih kontrolnih tijela za obavljanje poslova sluzbenih kontrola ekoloske

proizvodnje.

Tablica 2. Popis ovlastenih kontrolnih tijela u 2022. godini

Kontrolna tijela u Republici Hrvatskoj u 2022. godini

HR-EKO-11

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Bioinspekt d.o.o. Bio garantie d.o.o. Bioter d.o.o.
HR-EKO-01 HR-EKO-07 HR-EKO-12
Zadruga agribiocert Bureau veritas d.o.0. Mareko d.o.o.
HR-EKO-03 HR-EKO-08 HR-EKO-13
Biotechnicon poduzetnicki | Eurotalus d.o.o. Promo eko d.o.o.
centar d.o.o. HR-EKO-09 HR-EKO-14
HR-EKO-04

Hrvatske Sume d.o.o. Eko razvoj d.o.o. Ekoplant j.d.o.o.
HR-EKO-05 HR-EKO-10 HR-EKO-15
Trgo-invest d.o.o. NZJZ dr. Andrija Stampar,

HR-EKO-06
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2.4.1. Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo poljoprivrede sluzbena je institucija Republike Hrvatske koja obavlja upravne
I druge poslove u podrucju poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (grafikon 4). Uz
donosenje poljoprivrednih politika, jedna od glavnih uloga Ministarstva je raspolaganje
poljoprivrednim zemljistem u drzavnom vlasniStvu, propisivanje mjera upravljanja i
gospodarenja bioloskim bogatstvima mora i slatkih voda. Takoder, Ministarstvo je zaduzeno
za upravu i druge poslove vezane uz gospodarenje sa Sumama i Sumskim zemljiStem u
vlasnistvu drzave, i paralelno s time za poslove vezane za lovno gospodarstvo. Kao nadlezna
institucija, Ministarstvo poljoprivrede provodi i koordinira mjere ruralnog razvoja, razvitka
sela, ekoloske i odrzive poljoprivrede, o¢uvanje izvornih i zastiCenih pasmina i domacih
Zivotinja. Sa stajaliSta zakonodavstva, Ministarstvo je nadlezna institucija koja koordinira i
uskladuje Hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku ruralnog razvoja s odgovaraju¢im
politikama Europske unije u dijelu koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu, ruralni razvoj
i ribarstvo. Uz sve navedeno, Ministarstvo je zaduzeno za uspostavu i druge poslove koji se
odnose na zdravstvenu ispravnost, higijenu i kakvocu hrane, hrane za zivotinje i organizaciju

sluzbenih kontrola (www.mps.hr).

Kabinet ministrice

Uprava za
poljoprivredno
zemljiste, biljnu
proizvodnju i trZiste

Sektor za biljnu
proizvodnju i trZiSte

Sluzba za ekolosku
proizvodnju

Odjel za kontrolni Odjel za proizvodna
sustav ekoloske pravila u ekoloskoj
poljoprivrede proizvodnji

Grafikon 4: Polozaj sluzbe za ekoloSku proizvodnju unutar Ministarstva poljoprivrede
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede
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2.4.2. Ministarstvo financija — carinska uprava

Unutar Ministarstva financija organizirana je carinska uprava koja sudjeluje u pripremi
struénih prijedloga za pripremu ekonomskih i razvojnih politika u podrucju carinskog i
trosarinskog sustava, ali i izvan carinske zastite. Neki od osnovnih poslova carinske uprave
su carinski nadzor u robnom i putnickom prometu s inozemstvom, primjena medunarodnih
ugovora o trgovini i bilateralnih sporazuma i ugovora iz podru¢ja medunarodnog cestovnog
prometa, provjera fizi¢kih i pravnih osoba u skladu s carinskim, troSarinskim i povezanim
propisima te drugi poslovi vezano za naplatu carine, troSarine, poreza i drugih davanja. Uz
sve navedeno, carinska uprava zaduzena je za dokumentacijsku provjeru prilikom uvoza
ekoloskih i proizvoda iz prijelaznog razdoblja iz tre¢ih zemalja — drzava koje nisu ¢lanice
EU — na grani¢nim prijelazima s tre¢im zemljama i carinskim ispostava u unutarnjem

prometu na kojima navedeni proizvodi direktno ulaze na podru¢je EU (www.mfin.gov.hr).

2.4.3. Drzavni inspektorat — Sektor za nadzor poljoprivrede

U ¢lanku 29(b) Zakona o izmjenama i dopunama zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave navedeno je da ,,.Drzavni inspektorat
obavlja inspekcijske poslove u podrucju trgovine, usluga, neregistriranog obavljanja
djelatnosti i pruzanja usluga, sigurnosti neprehrambenih proizvoda, zastite potrosaca,
proizvodnje i stavljanja na trziste predmeta opce uporabe, staviljanja na trZiste i uporabe
biocidnih proizvoda, zastite od buke i zastite od neionizirajuceg zracenja, ogranicavanja
uporabe duhanskih i srodnih proizvoda, proizvodnje, stavljanja na trZiste i uporabe opasnih
kemikalija te gospodarenja otrovnim kemikalijama, hrane, ukljucujuci i genetski
modificiranu hranu i novu hranu, genetski modificirane organizme, sprecavanja i suzbijanja
zaraznih bolesti, veterinarstva i sigurnosti hrane, poljoprivrede, lovstva, Sumarstva, biljnog
zdravstva, sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja, sumskog reprodukcijskog
materijala, sprjecavanja unoSenja i Sirenja te upravljanja invazivnim stranim vrstama,
ugostiteljske djelatnosti, pruzanja ugostiteljskih usluga, pruzanja usluga u turizmu,
obracuna, naplate i uplate boravisne odnosno turisticke pristojbe, prijave i odjave turista,
rudarstva, opreme pod tlakom, energetike (elektroenergetike, toplinarstva i plinarstva,
naftnog rudarstva), rada i zastite na radu, zastite okolisa, odrzivog gospodarenja otpadom,

zastite zraka, zastite prirode, vodnog gospodarstva i vode za ljudsku potrosnju te gradenja.
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Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, inspekcijske i sluzbene kontrole,
a koje se odnose na primjenu zakona i drugih propisa iz podru¢ja poljoprivredne
proizvodnje, obavlja sektor za nadzor poljoprivrede i fitosanitarni nadzor, sluzba nadzora
resursa, proizvodnje i potpora poljoprivredi, odjel nadzora proizvodnje u poljoprivredi
(Narodne novine, 2020.).

2.4.4. Agencija za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) javno je tijelo
koje je nadlezno za operativnu provedbu mjera izravne potpore, mjera ruralnog razvoja,
mjera za pomorstvo i ribarstvo i mjera zajednicke organizacije trziSta. Uz to §to je operativno
tijelo za provodenje mjera, APPRRR je takoder tijelo koje je odgovorno za vodenje upisnika
i registara kojima se objedinjavaju podaci poljoprivrednika i ostalih subjekata ovisno o
njihovoj kategorizaciji odredenoj razli¢itim zakonskim propisima. Jedan od upisnika koji
vodi APPRRR je upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodnji. Takoder, APPRRR je zaduZena
za vodenje ARKOD-a i AGRONET-a. ARKOD je sustav za digitalnu identifikaciju
zemljiSta, odnosno poljoprivrednih parcela. AGRONET je online aplikacija pomoc¢u koje
poljoprivrednici upravljaju podacima svojih gospodarstava te u kojoj elektronskim putem

popunjavaju zahtjeve za potpore (www.apprrr.hr).

2.4.5. Hrvatska akreditacijska agencija

Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) je neovisna i neprofitna ustanova koja obavlja
poslove nacionalne sluzbe za akreditaciju u Republici Hrvatskoj. Osnovna djelatnost HAA
je provodenje ocjenjivanja strucne i tehnicke osposobljenosti laboratorija, certifikacijskih 1
ispitnih tijela, organizatora ispitivanja sposobnosti i verifikatora staklenickih plinova, a koji
se bave ocjenom sukladnosti proizvoda, procesa i usluga s propisanim tehni¢kim
specifikacijama 1 normama. Nakon uspjeSno izvrSenog postupka ocjenjivanja, izdaje se
Potvrda o akreditaciji koja predstavlja sluzbeni i medunarodno priznati dokument kao dokaz

osposobljenosti za ocjenjivanje sukladnosti (www.haa.hr).
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2.4.6. Ovlastena kontrolna tijela

Ovlasteno kontrolno tijelo je pravna osoba koja je registrirana za obavljanje poslova stru¢ne
kontrole ekoloske proizvodnje ili je izdvojena radna jedinica unutar pravne osobe. Kako bi
se kontrolno tijelo moglo baviti poslovima sluzbene kontrole ekoloske proizvodnje,
potrebno je dobiti ovlastenje od nadleznog Ministarstva poljoprivrede. Da bi se zadovoljili
uvjeti za dobivanje ovlastenja za obavljanje stru¢ne kontrole ekoloSke proizvodnje, potrebna
je akreditacija kontrolnog tijela sukladno normi HR EN ISO/IEC 17065:2013 te da zadovolji
uvjete propisane Zakonom o poljoprivredi i Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske
poljoprivredne proizvodnje. Jedan od osnovnih uvjeta za kontrolno tijelo je osigurati
dovoljan broj osposobljenog i kvalificiranog osoblja koje posjeduje relevantno iskustvo u
kontroliranom podruéju, te da ima uspostavljen sustav kontrole i certifikacije, a koji je
uskladen sa zakonskim propisima drzave i EU kojima se definiraju pravila ekoloske

proizvodnje i sustav kontrole i certifikacije (www.svijet-kvalitete.com).

2.4.7. Subjekti u ekoloskoj proizvodnji

Uredba (EU) 2018/848 u ¢lanku 3 postavila je definiciju pojma ,,subjekt™ te ona glasi:
WJizicka ili pravna osoba koja je odgovorna osigurati da se u svakoj fazi proizvodnje,
pripreme i distribucije koja je pod njezinom kontrolom postupa u skladu s navedenom
uredbom. Uz pojedina¢ne subjekte, Uredba 2018/848 postavila je moguénost skupne
certifikacije pod pojmom ,,skupine subjekata®. Prema prilogu VI Uredbe (EU) 2018/848,

aktivnosti subjekata u ekoloskoj proizvodnji se dijele na:

e A —proizvodnja e D-—izvoz
e B -priprema e E —distribucija/trgovina
e C-—uvoz e [ —skladiStenje

Prema c¢lanku 35. Uredbe (EU) 2018/848 svaki subjekt koji se bavi proizvodnjom,
pripremom, distribucijom ili skladistenjem ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja,
koji uvozi takav proizvod iz tre¢e zemlje ili izvozi proizvod u trecu zemlju, ili koji stavlja
takvi proizvod na trziste, prije obavljanja aktivnosti, ima obavezu istu prijaviti nadleznim
tijelima. Iz navedenog proizlazi da svaki subjekt koji na bilo koji nacin manipulira ekoloskim
ili proizvodima iz prijelaznog razdoblja mora biti uklju¢en u sustav kontrole i certifikacije.

Iz navedene obaveze prema Pravilniku, ¢lanku 31., iskljuceni su jedino subjekti koji prodaju
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pretpakirane ekoloSke proizvode direktno krajnjem kupcu, uz uvjet da takve proizvode ne
proizvode, ne pripremaju, ne skladiste osim ako se radi o skladiStenju koje je vezano uz samo
mjesto prodaje. Nacionalnim zakonodavstvom navedeno je da zadnji subjekti, koji prodaju
proizvod krajnjem kupcu, podlijezu obvezi registracije kod APPRRR no nisu obveznici

sustava kontrole i certifikacije.

Subjekti i skupine subjekata iz ¢lanka 36. Uredbe 2018/848, koji proizvode, pripremaju,
distribuiraju ili skladiste ekoloske proizvode ili proizvode iz prijelaznog razdoblja, koji
uvoze takve proizvode iz trece zemlje ili izvoze takve proizvode u trecu zemlju, ili Koji
stavljaju takve proizvode na trziste, prije stavljanja na trziSte bilo kojeg proizvoda kao
»ekoloSkog proizvoda” ili kao ,,proizvoda iz prijelaznog razdoblja” ili prije prijelaznog
razdoblja, prijavljuju svoju aktivnost nadleznim tijelima drzave ¢lanice u kojoj se ona
provodi i u kojoj njihovo poduzece podlijeze sustavu kontrole. Ako su nadlezna tijela
prenijela svoje odgovornosti ili delegirala odredene zadace sluzbenih kontrola ili odredene
zadace povezane s drugim sluzbenim aktivnostima na vise kontrolnih tijela ili kontrolnih
ustanova, subjekti ili skupine subjekata u prijavi iz prvog podstavka naznacuju koje
kontrolno tijelo ili koja kontrolna ustanova provjerava sukladnost njihove aktivnosti s ovom

Uredbom 1 izdaje certifikat iz ¢lanka 35. stavka 1.

Op¢im pravilima proizvodnje iz clanka 9, Uredbe 2018/848 gospodarstvo moze biti
podijeljeno na jasno odvojene proizvodne jedinice za ekoloSku proizvodnju, proizvodnju u
prijelaznom razdoblju 1 neekolosku proizvodnju s definiranim uvjetom da se u neekoloskim
jedinicama ne drZi stoka iste vrste, a kod biljne proizvodnje da se radi o razli¢itim sortama
koje se jasno mogu razlikovati. Iznimno je dozvoljeno ukljucivanje istih biljnih vrsti koje su
se ne mogu lako razlikovati ili iste sorte, pod uvjetom da se paralelna proizvodnja ukljuci u
sustav prijelaza na ekolosku proizvodnju s time da prijelaz na ekolosku proizvodnju mora

zavrSiti unutar pet godina.

2.5. Sustav kontrole ekoloske proizvodnje

Ekoloski proizvod ili hrana rezultat je ekoloske proizvodnje koja je u skladu sa smjernicama
ekoloske poljoprivredne proizvodnje koju definiraju zakonodavni okvir Europske Unije, ali
I dodatni zakonski propisi pojedinih drzava ¢lanica EU. Kao takva, ekoloska proizvodnja
podlozna je sustavu kontrole, odnosno ocjeni sukladnosti od trec¢e strane. Ocjena

sukladnosti, je ispitivanje predmeta ocjenjivanja sukladnosti i utvrdivanje njegove
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sukladnosti s detaljnim zahtjevima ili, na temelju stru¢ne prosudbe, s opéim zahtjevima.
Kontrola ekoloske proizvodnje ukljucuje pregled objekata i dokumentacije, uzorkovanje,
analiziranje i reviziju sustava kontrole pojedinog subjekta. Kao rezultat kontrole nastaje
certifikacija, odnosno potvrdivanje sukladnosti, temeljem koje se izdaje pisani dokument
kojim se dokazuje da je proizvodnja zadovoljila sve propisane uvjete u zakonskim propisima
(Misniakiewicz i sur., 2021).

2.5.1. Zakonodavstvo Europske Unije

Iako je tesko definirati od kada to¢no potjece pojam ekoloske poljoprivrede, mnogi autori
slazu se u Cinjenici da je ona nastala kao odgovor na konvencionalnu poljoprivredu i
spoznaju o negativnim utjecajima na poljoprivredno zemljiSte, te se o ovom obliku
poljoprivredne proizvodnje uvelike poéinje govoriti pocetkom 1900- tih godina (Znaor,
1996.).

Vazno je napomenuti, da u razdoblju nakon 1945. godine, po zavrSetku Drugog svjetskog
rata, mnoge drzave na podrucju Europe nisu blagonaklono gledale na sve brze rastuci pokret
ekoloske proizvodnje, obzirom da je u samom startu bilo jasno da ista ne moze proizvesti
onu koli¢inu hrane da zadovolji potrebe ionako gladnog stanovniStva na podrucju Europe.
Kako je unato¢ tome ekoloska proizvodnja biljezila sve veéi rast, pocetkom 80-tih godina
proSlog stoljeca, javljaju se prvi pravno obvezujuci propisi kojima su neke drzave Europe
postavile temelje standardizacije ekoloske proizvodnje. Prva drzava koje je ekoloSku
poljoprivredu uvrstila u zakonski propis je Francuska koja je to ucinila 1980. godine
Zakonom o poljoprivredi broj 80502 od 04.07.1980. Prva sluZbena oznaka za ekoloske
proizvode u Francuskoj uvedena je 1984. godine, dvije godine kasnije postavljena su
detaljna proizvodna pravila za biljnu proizvodnju, a 1992. godine pravila za ekoloski uzgoj
stoke. U Austriji, 1983. godine Ministarstvo za zastitu potrosaca definiralo je ekolosku
proizvodnju u nacionalnom Codex Alimentarius. Danska je bila tre¢a drzava na podruc¢ju
Europe koja je zakonski definirala ekolosku proizvodnju a navedeno je u€inila 1987. godine
¢ime je uvela i pojam ,,javne certifikacije”. Ujedno, Danska je bila jedna od prvih drzava
koja je definirala uvjete za proizvodace kako bi primili potporu za prijelaz na ekolosku
proizvodnju. Navedenim trima drzavama, tijekom 1990. pridruZile su se Spanjolska i Finska

(Lockeretz. 2007.).
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S obzirom na povecanje ekoloske proizvodnje u pojedinim drzavama ¢lanicama EU, te u
bliskoj suradnji s IFOAM, EU je zapocela s pripremom obvezujuce zakonske podloge za
ekolosku proizvodnju. Tako je 1991. godine objavljena Uredba Vije¢a (EEC) 2092/91 o
ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih proizvoda i oznakama koje se odnose na
poljoprivredne i prehrambene proizvode (Lockertz, 2007). Ova Uredba postavlja prva
pravila Zajednice za proizvodnju, oznaCavanje i kontrolu ekoloskih poljoprivrednih
proizvoda i hrane, kako bi se osigurala transparentnost u svakoj fazi proizvodnje i prerade.
Nakon definiranja proizvoda Kkoji ispunjavaju uvjete za oznaku europske ekoloske
poljoprivrede, ovom Uredbom utvrduju se zahtjevi za oznacavanje preradenih proizvoda i
postavljaju nacela koja se moraju primijeniti na proizvod koji ¢e biti oznacen takvim
oznakama. Jedna od glavnih stavki navedene Uredbe je osiguravanje redovitog sustava

kontrole kojim se prati svaki subjekt koji proizvodi (www.leap.unep.org).

Uredba 2092/91 u svom originalnom izdanju nije pokrivala pravila stoCarske proizvodnje te
je reguliranje navedenog ostavljeno svakoj drzavi ¢lanici sve do objave Uredbe Vijeca (EC)
1804/1999 od 19. srpnja 1999. kojom se dopunjava Uredba (EEZ) br. 2092/91, a koja je
stupila na snagu u 2000. godini. Navedena Uredba tijekom godina dozivjela je mnoge
izmjene, posebice zbog stalnih provjera i uskladivanja s razvojem poljoprivredne
proizvodnje, razvojem sustava kvalitete hrane i preradenih proizvoda, da bi na kraju bila
zamijenjena Uredbom Vijeca (EZ) br. 834/2007 od 28.06.2007. o ekoloskoj proizvodnji 1
oznacavanju ekoloskih proizvoda i stavljanju izvan snage Uredbe (EEZ) br. 2092/91 koja je
stupila na snagu u 2009. godini (Lockertz, 2007).

Uredbom 834/2007 Komisija EU postavila je detaljnija pravila za ekolosku proizvodnju,
uvoz i sustav kontrola i certifikacije, a ista je dopunjena Uredbom Komisije (EZ) br.
889/2008 od 5. rujna 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vije¢a (EZ) br.
834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda s obzirom na ekoloSku
proizvodnju, oznacivanje i kontrolu i Uredbom Komisije (EZ) br. 1235/2008 od 8. prosinca
2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 s obzirom na
rezime za uvoz ekoloskih proizvoda iz tre¢ih zemalja. Opseg ovih Uredbi uvelike je bio
sli¢an onoj prijasnjoj te je obuhvacao hortikulturu, uzgoj ratarskih usjeva, krmne kulture,
proizvodnju gljiva i sakupljanje samoniklog bilja. lako hidroponski uzgoj nikada nije bio
dozvoljen EU uredbama, Uredbom 834/2007 isti biva eksplicitno zabranjen. Jedna od
najvecih promjena u uredbi biva uvodenje proizvodnje morskih algi. Uredbom 834/2007

postavlja se pravilo da se koriStenje inputa u ekoloskoj proizvodnji ograni¢ava na strogo
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definirane tvari. Takoder, postavlja se uvjet kako se koristenje vanjskih inputa, onih koji ne
dolaze s vlastite farme, minimalizira. Jedan od postavljenih uvjeta koriStenja inputa koji ne
dolaze s farme je da takve tvari moraju biti biljnog, zivotinjskog, mikrobioloskog ili
mineralnog podrijetla. Takoder, zabranjuje se upotreba visoko topivih mineralnih gnojiva
umjetnog podrijetla. Uz navedeno, postavljen je i uvjet za koriStenje stajskog gnoja s
konvencionalnih farmi, a ¢ije koriStenje se ogranicava na stajski gnoj koji ne potjece s farmi
s industrijskim uzgojem. Sredstva za zastitu bilja (SZB), te sredstva za ¢iS¢enje i dezinfekciju
takoder su limitirani po pitanju koriStenja, a njihova upotreba, posebice SZB, limitira se na
koriStenje tvari koji su identi¢ne onima koje se nalaze u prirodi i tek nakon $to su iscrpljene
sve moguénosti suzbijanja Stetnika i bolesti kao §to su plodored i drugi agrotehnicki zahvati.
Suzbijanje korova i dalje je isklju¢ivo mehani¢kim putem, te se zabranjuje upotreba bilo
kojih aktivnih tvari koje imaju popratno herbicidno djelovanje kao §to su masne kiseline. Uz
uzgoj morskih algi, jedna od najvecih novina Uredbe 834/2007 je bila ta da drzave ¢lanice
viSe ne mogu postavljati stroza pravila po pitanju ekoloskog uzgoja stoke od onih koja su
postavljena Uredbom 834/2007 i Uredbom 889/2008. Kao i u prijasnjoj Uredbi, ovom
Uredbom definira se porijeklo Zivotinja koje bi trebalo biti rodeno na vlastitom gospodarstvu
ili iz ekoloSkog uzgoja. No, S obzirom na nedostupnost ekoloske stoke, za potrebe obnove
stada, zasnivanja novih stada ili u sluc¢aju katastrofe, postujuéi uvjete za izuzeca, dozvoljeno
je dobavljanje stoke iz konvencionalnog uzgoja. Uvjeti drzanja stoke takoder su detaljno
propisani, a isti trebaju odgovarati etioloskim zahtjevima pojedine vrste, te svaka stoka
obavezno treba imati pristup vanjskom prostoru kada to dozvoljavaju vanjski uvijeti.
Takoder, ograni¢ava se broj jedinki u stadu, a gustoca stada mora biti dovoljno niska da

sprjeava prekomjernu ispasu, eroziju ili onecis¢enje tla (Mikkelsen i Schlter, 2009).

Uz fokus na primarnu poljoprivrednu proizvodnju, Uredba 834/2007 svoj fokus stavlja i na
preradu ekoloski uzgojene hrane. Tako je postavljeno pravilo da svi subjekti koji sudjeluju
u postupku proizvodnje, prerade, prijevoza i distribucije ekoloskih proizvoda, su podlozni
pravilima postavljenim u Uredbi. Proizvodnja ekoloskih proizvoda mora biti vecinskim
dijelom od sastojaka poljoprivrednog podrijetla, uz iznimku soli i vode, a zabranjuju se
postupci kojima se vracaju svojstva koja su izgubljena tijekom prerade ili skladiStenja 1
postupci kojima se ispravljaju rezultati nemara i postupaka. U postupku prerade ekoloskih
proizvoda dozvoljava se koristenje odredenih sastojaka neekoloskog porijekla, ali se takoder
uvodi pojam ,,sastojak poljoprivrednog porijekla* za koji se postavlja uvjet da ne smije

prelaziti 5 % ukupnog sastava proizvoda. Svi subjekti u sustavu ekoloske proizvodnje duzni
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su provesti unutarnji sustav ocjene te provesti analizu kriti¢nih kontrolnih tocki i postaviti
uvjete za njihovo izbjegavanje. Kao i u prijasnjoj uredbi, zabranjuje se koristenje GMO-a u
svim fazama proizvodnje ekoloSkih proizvoda. Uz pravila u proizvodnji, po prvi puta
postavljaju se pravila transporta izmedu ekoloskih subjekata te se uvodi pravilo da svaki
proizvod mora pratiti dokumentacija pomocu koje je moguée momentalno utvrditi naziv i
adresu proizvodaca, naziv proizvoda uz indikaciju statusa, naziv ili oznaku kontrolnog tijela
koje je certificiralo predmetni proizvod te obaveznu oznaku serije ili Sarze za lakSu
identifikaciju. Uvode se pravila za kontrolu i certifikaciju kvasca iz ekoloSke proizvodnje
(Mikkelsen i Schluter, 2009).

Uredbe 834/2007 i 889/2008 postavljaju neke znacajne novine po pitanju oznacavanja
ekoloskih proizvoda. Tako se po prvi puta uvodi obavezno oznafavanje pojedinacnih
sastojaka u popisu sastojaka s referencom na ekolosku proizvodnju. Uvodi se jedinstvena
oznaka kontrolnog tijela u obliku ,,oznaka drzave-denominacija ekoloSke proizvodnje-
jedinstveni broj*, npr HR-EKO-07. Uz obavezno navodenje ekoloSkih sastojaka u popisu
sastojaka uvodi se obaveza koriStenja jedinstvenog logotipa za ekoloske proizvode na svim
proizvodima ekoloSkog statusa, a koji mora biti jasno vidljiv te se mora nalaziti uz
jedinstvenu oznaku kontrolnog tijela koje je izvrsilo kontrolu zadnjeg koraka proizvodnje
ekoloskog proizvoda. Isti se ne smije koristiti na proizvodima iz prijelaznog razdoblja, na
proizvodima koji sadrZze manje od 95 % poljoprivrednih sastojaka ekoloSkog porijekla i na
proizvodima koji potjecu 1z lova 1 ribolova. Takoder, postavlja se obaveza oznacavanja
porijekla sastojaka ¢ime se oni dijele na sastojke porijeklom iz EU, izvan EU ili kombinacija
EU/ne EU uzgoja (Mikkelsen i Schliiter, 2009).

S obzirom na sve ve¢i rast trzista ekoloskih proizvoda u EU, uvoz ekoloskih proizvoda iz
tre¢ih zemalja postaje jedan od glavnih fokusa Uredbe 834/2007. Za potrebe postavljanja
detaljnijih pravila izdaje se Uredba 1235/2008, a njome su definirane dvije vrste standarda
u drzavama koje nisu ¢lanice EU — u prvom sluc¢aju EU uredba primjenjuje se u tre¢oj zemlji
to¢no kao u drzavama ¢lanicama EU, uspostavlja se popis priznatih kontrolnih tijela koja su
ovlaStena za obavljanje kontrole i certifikacije u tre¢oj zemlji; - u drugom sluc¢aju treca
zemlja uspostavlja ekvivalentni standard Uredbi EU o ekoloskoj proizvodnji, a uspostavlja
se popis zemalja koje su uspostavile ekvivalentni standard i popis kontrolnih tijela koje su
uspostavile ekvivalentni standard. Uz standardizaciju uvezenih ekoloskih proizvoda,
postavljaju se i striktna pravila i postupci kojih su se duzni pridrzavati uvoznici (Mikkelsen
i Schluter, 2009).
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Uslijed razvoja poljoprivredne proizvodnje, te potrebe za prosirivanjem pravila, sredinom
svibnja 2018. objavljena je Uredba (EU) 2018/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 30.
svibnja 2018. o ekoloskoj proizvodnji i ozna¢ivanju ekoloskih proizvoda te stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007. Kako je naglasila Europska komisija, nova uredba
jamci identi¢ne uvjete za sve poljoprivrednike, te pomaze u sprjecavanju prijevara i oCuvanju
povjerenja potroSaca. lako je prvotno trebala stupiti na snagu s 01.01.2021. godine, zbog
zdravstvene krize stupanje na snagu iste odgodeno je do 01.01.2022. godine. Nova Uredba
predstavlja temeljni akt o ekoloskoj proizvodnji, a dopuniti ¢e se pod zakonskim aktima, koji
¢e detaljno dopuniti osnovnu uredbu. Postavlja se jasno pravilo da svi subjekti izvan EU
imaju prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2024. do kada moraju svoju djelatnost prilagoditi
novoj uredbi. U nedostatku sporazuma koji jaméi jednakost ekoloskih standarda zemlje
izvan EU s ekoloskom regulativom EU, ekoloski proizvod koji se izvozi u EU bit ¢e
kontroliran u skladu s europskom uredbom. U ovom slucaju, pravila ¢e stoga biti potpuno
ista za proizvodaca u EU kao i za proizvodaca izvan EU. Uvodi se moguénost certificiranja
novih proizvoda kao ekoloskih kao §to su sol, eteri¢na ulja, vuna, sirova koza, prirodna guma
i smola, pamuk i pcelinji vosak i drugi proizvodi navedeni u prilogu I, Uredbe 2018/848. U
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji uvodi se obaveza uzgoja mahunarki zbog njihovog
pozitivnog utjecaja na plodnost tla. Kod uzgoja zivotinja uvode se posebni uvjeti za uzgoj
peradi i svinja uz ve¢i fokus na dobrobit Zivotinja, te se uvode nove kategorije Zivotinja u
postupak certifikacije kao Sto su jeleni kopitari. Takoder, postroZzuju se uvjeti po pitanju
hranidbe Zivotinje 1 porijekla hrane za Zivotinje. U aspektu prerade hrane, najveca novina je
po pitanju koriStenja aroma te se dozvoljava koriStenje samo prirodnih aroma, a takoder
uvodi se i moguénost certificiranja aroma kao ekoloskih. Prethodno navedeno pravilo o
koli¢ini porijekla sastojaka izvan EU da bi se proizvod mogao oznaciti kao EU porijekla se
ublazuje, te se umjesto 2 %, uvodi pravilo od 5 % ekoloskih sastojaka da bi proizvod mogao
nositi oznaku ,,uzgojeno u EU*“. Po prvi puta, na podru¢ju EU uvodi se mogucénost
certificiranja skupine subjekata, ali se ograni¢ava veli¢ina pojedinog subjekta te broj ¢lanova

unutar pojedine skupine (www.bio-garantie.hr).

Obzirom da temeljna uredba 2018/848 nije u potpunosti definirala sva pravila ekoloske
proizvodnje, Komisija EU izradila je cijeli niz Provedbenih i Delegiranih uredbi kojima se
postavljaju detaljna pravila proizvodnje, ali i razjaSnjavaju odredene nejasnoce iz temeljne

uredbe. Popis trenutno objavljenih Delegiranih i Provedbenih uredbi nalazi se u tablici 3.
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Tablica 3. Popis dopunskih akata kojom se mijenja ili dopunjuje Uredba 2018/848

Naziv dopunskog akta

Sadrzaj

Provedbena Uredba Komisije

(EU) 2020/464

Pravila za retroaktivno priznavanje prijelaznog
razdoblja;

Pravila proizvodnje ekoloskih proizvoda;
Informacije koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti

Komisiji;

Provedbena Uredba (EU)
2021/279

Pravila za sluzbene istrage u slucajevima sumnje
na nesukladnost;

Pravila za veli¢inu subjekata i dokumentaciju o
njihovu sustavu za unutarnje kontrole;

Pravila minimalnih zahtjeva za kontrolu;

Pravila za nacionalni katalog mjera u slucajevima
nesukladnosti;

Pravila za razmjenu informacija izmedu drzava

¢lanica i Komisije

Provedbene Uredba (EU)
2021/1165

Odredivanje proizvoda i tvari koji se odobravaju
za uporabu u ekoloSkoj proizvodnji i utvrdivanje

popisa

Provedbena Uredba (EU)
2021/1378

Pravila za certifikate koji se izdaju subjektima,
skupinama subjekata i izvoznicima u drZavama
izvan EU koje su ukljuene u uvoz ekoloskih
proizvoda i proizvoda iz prijelaznog razdoblja;

Utvrdivanje popisa priznatih kontrolnih tijela 1

kontrolni ustanova

Provedbena uredba (EU)
2021/1935

Kojom se mijenja Provedbena uredba (EU)
2019/723 0 izvjeS¢ivanju sukladno uredbi

2017/625 o sluzbenim kontrolama

Provedbena uredba (EU)
2021/2119

Pravila za odredene evidencije 1 izjave koje se
zahtijevaju od subjekata, te o tehnickim

sredstvima za izdavanje certifikata
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Provedbena Uredba (EU)
2021/2307

Pravila za dokumente i obavijesti potrebne za
ckoloske proizvode iz prijelaznog razdoblja

namijenjene uvozu u EU

Provedbena uredba (EU)
2021/2325

Popis drzava koje nisu ¢lanice EU te popis
kontrolnih tijela i kontrolnih ustanova priznatih
prema Uredbi (EZ) br. 834/2007u svrhu uvoza
ekoloskih proizvoda u EU

Delegirana uredba (EU) 2020/427

Mijenjanje i dopuna Priloga Il. Uredbi 2018/848
u pogledu odredenih pravila proizvodnje

ekoloskih proizvoda

Delegirana uredba (EU)
2020/1794

Mijenjanje i dopuna dijela I. Priloga Il. Uredbe
2018/848 u
reprodukcijskog

pogledu  upotrebe  biljnog

materijala iz  prijelaznog
razdoblja 1 neekoloSkog biljnog reprodukcijskog

materijala

Delegirana uredba (EU) 2021/642

Mijenjanje i dopuna Priloga I11. Uredbe 2018/848
u pogledu odredenih informacija koje je potrebno

navesti pri oznacavanju ekoloskih proizvoda

Delegirana uredba (EU) 2021/715

Mijenjanje Uredbe 2018/848 o zahtjevima za
skupine subjekata

Delegirana uredba (EU) 2021/716

Mijenjanje i dopuna Priloga Il. Uredbe 2018/848
u pogledu pravila ekoloske proizvodnje o
klicama i glavicama cikorije, hrani za odredene
zivotinje iz akvakulture 1 za lijeenje protiv

nametnika u akvakulturi

Delegirana uredba (EU)
2021/1006

Izmjena Uredbe 2018/848 u pogledu predloska
certifikata kojim se potvrduje uskladenost s

pravilima o ekoloskoj proizvodnji

Delegirana uredba (EU)
2021/1691

Izmjena Priloga Il. Uredbe 2018/848 u pogledu
zahtjeva za vodenje evidencije za subjekte u

ekoloskoj proizvodnji

Delegirana uredba (EU)
2021/1697

Izmjena Uredbe 2018/848 u pogledu kriterija za

priznavanje kontrolnih tijela 1 kontrolnih

23


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R2307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R2307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R2325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R2325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32020R0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32020R1794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32020R1794
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R0642
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R0716
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32021R1006
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32021R1006
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R1691
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32021R1691
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32021R1697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:32021R1697

ustanova nadleznih za provodenje kontrola nad
ekoloskim proizvodima u drzavama izvan EU, te

za povlacenje njihova priznanja

Delegirana uredba (EU) 2022/474

Izmjena Priloga 1l Uredbe 2018/848 o
specificnim  zahtjevima za proizvodnju i
koristenje ne-ekoloskih, iz prijelaznog razdoblja
1 ekoloskih presadnica 1 ostalog biljnog

reprodukcijskog materijala

Delegirana uredba (EU)
2019/2123

Pravila za utvrdivanje u kojim slucajevima i pod
kojim uvjetima se provjere identiteta i fizicke
provjere odredene robe mogu obavljati na
kontrolnim to¢kama, a provjere dokumentacije

na udaljenosti od grani¢nih kontrolnih postaja

Delegirana uredba (EU)
2019/2124

Pravila za sluzbene kontrole posiljaka zZivotinja 1
robe u provozu, pretovaru i daljnjem prijevozu
kroz EU

Delegirana uredba (EU)
2020/2146

Pravila proizvodnje u izvanrednim sluc¢ajevima u

ekoloskoj proizvodnji

Delegirana uredba (EU) 2021/771

Posebni kriteriji i uvjeti za provjere evidencije u
dokumentima u okviru sluzbenih kontrola u

ekoloskoj proizvodnji

Delegirana uredba (EU)
2021/1189

Proizvodnja 1 stavljanje na trziSte biljnog
reprodukcijskog  materijala iz ekoloskog

heterogenog materijala odredenih rodova ili vrsta

Delegirana uredba (EU)
2021/1342

Pravila o informacijama koje drzave ¢lanice koje
nisu ¢lanice EU te kontrolna tijela i kontrolne
ustanove trebaju slati u svrhu nadzora njihova
priznavanja 1 mjere koje treba poduzeti u

provedbi tog nadzora

Delegirana uredba (EU)
2021/1698

Postupovni zahtjevi za priznavanje kontrolnih
tijela 1 kontrolnih ustanova nadleznih za

provodenje kontrola subjekata 1 skupina

subjekata koji su certificirani kao ekoloski te
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ekoloskih proizvoda u drzavama izvan EU,
pravila o njihovu nadzoru i kontrolama i drugim
mjerama koje ta kontrolna tijela i kontrolne

ustanove trebaju provoditi

- Pravila o izdavanju dopunskih certifikata kojim

Delegirana uredba (EU) se potvrduje, za potrebe izvoza, da u ekoloskoj

2021/2304 proizvodnji proizvoda zivotinjskog podrijetla

nisu upotrebljavani antibiotici

- Pravila o slu¢ajevima u kojima i uvjetima pod

] kojima se ekoloski proizvodi 1 proizvodi iz
Delegirana uredba (EU)

prijelaznog razdoblja izuzimaju iz sluzbenih

2021/2305
kontrola na granicnim kontrolnim postajama i o
mjestu sluZzbene kontrole tih proizvoda
- Pravila o sluzbenim kontrolama posiljaka
Delegirana uredba (EU) ekoloskih proizvoda i proizvoda iz prijelaznog
2021/2306 razdoblja namijenjenih uvozu u EU te o potvrdi

0 inspekciji

Izvor: Europska Komisija

2.5.2. Zakonodavstvo Republike Hrvatske

Kao §to je ranije u tekstu navedeno, prvo reguliranje ekoloSke proizvodnje na podrucju
Republike Hrvatske bilo kada je BIOS objavio smijernice i pravila proizvodnje za
priznavanje bios i bio-croatia kvalitete. Navedene smjernice bile su uskladene s nekad

vaze¢im IFOAM pravilima ekoloske proizvodnje (Peteljak, 2011.).

Navedene smjernice bile su temelj ekoloSke proizvodnje u RH sve do 2001. godine, kada
Vlada Republike Hrvatske objavljuje prvi sluzbeni Zakon. Objavljivanjem Zakona o
ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih 1 prehrambenih proizvoda NN 12/01 postavljaju se
pravila ekoloske proizvodnje na podrucju RH, ali i temelji za pokretanje postupka kontrole
i certifikacije koja za cilj ima izdavanje potvrdnice kojom se dokazuje uskladenost
proizvodnje s pravilima Zakona. Iako RH u trenutku donoSenja nije bila ¢lanica EU,
navedeni Zakon bio je uskladen s ondasnjom Uredbom (EEZ) 2092/91, te je isti bio podlozan

izmjenama u skladu s izmjenama koje su se donosile vezano za Uredbu 2092/91. U obliku
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u kojem je donesen, navedeni Zakon vrijedio je sve do 2007. godine kada se pristupilo
potpunim izmjenama navedenog Zakona kako bi se uskladio s Uredbom 834/2007, a koja
je tijekom 2007. godine stupila na snagu na podru¢ju drzava EU. Temeljem navedenog
Zakona, Vlada RH donosila je dodatne pravilnike kojima su se definirala dodatna pravila
proizvodnje i postupci do izdavanja potvrdnice o sukladnosti. Tako su sve do 2010. godini
bili na snazi slijedeci podzakonski akti (Vlada RH):

e Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji u uzgoju bilja i u proizvodnji biljnih
proizvoda (Narodne novine br. 91/01, 10/07)

e Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji zivotinjskih proizvoda (Narodne novine
br.13/02,10/07)

e Pravilnik 0 sustavu ocjenjivanja sukladnosti u ekoloskoj proizvodnji
(Narodne novine br. 91/01, 25/08, 61/09)

e Pravilnik o preradi, pakiranju, prijevozu i skladiStenju ekoloskih proizvoda
(Narodne novine br. 129/09)

e Pravilnik o deklaraciji i oznac¢avanju ekoloskih proizvoda (Narodne novine
br.10/07, 64/09)

e Pravilnik o uvjetima 1 na¢inu upisa u upisnike ekoloske proizvodnje
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (Narodne novine br.13/02, 112/07)

e Pravilnik o stru¢nom nadzoru u ekoloSkoj proizvodnji (Narodne novine br.
13/02, 10/07, 62/08, 146/09)

e Pravilnik o vodenju baze podataka za poljoprivredni reprodukcijski materijal
iz ekoloske proizvodnje (Narodne novine br. 89/08)

e Pravilnik o ekoloskoj proizvodnji u preradi vlakana (Narodne novine br.
81/02)

e Pravilnik o visini naknade troskova za provedbu stru¢nog nadzora nad
ekoloSkom proizvodnjom 1 troSkova utvrdivanja sukladnosti s temeljnim

zahtjevima (Narodne novine br. 41/08, 15/10)

S datumom 18.12.2010. godine, na snagu je stupio Zakon o ekoloskoj proizvodnji i
oznacavanju ekoloskih proizvoda NN 139/2010, a koji je nacionalno zakonodavstvo
ekoloske proizvodnje u potpunosti uskladio sa zakonodavstvom EU i, tada, vazecim
Uredbama 834/2007, 889/2008 i 1235/2008. Obzirom da je navedeni Zakon ugradivao

pravnu ste¢evinu EU u pravni sustav RH, isti je prestao vaziti s 01.07.2013. godine kada je
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RH i sluzbeno primljena u ¢lanstvo. Navedenim dogadajem, izglasan je novi Zakon o
provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007 o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih
proizvoda, Kkoji je bio na snazi do 18.03.2015. godine kada na snagu stupa Zakon o
poljoprivredi koji po prvi puta objedinjuje pravila ekoloske proizvodnje pod jedinstveni

Zakon kojim se regulira poljoprivredna proizvodnja na podru¢ju RH (www.zakon.hr).

Kako je Zakonom o poljoprivredi bilo predvideno da se za reguliranje pojedinih oblasti
poljoprivredne proizvodnje dodatno definira pravilnicima, te kako uredbe nisu u potpunosti
definirale pojedina pravila poput vodenja upisnika, uvjeta za ovlaséivanje kontrolnih tijela,
kataloga sankcija i slicno, u ozujku 2019. godine Ministarstvo poljoprivrede objavilo je
Pravilnik o ekoloskoj poljoprivrednoj proizvodnji NN 16/2019. Navedeni Pravilnik bio je
na snazi do ozujka 2020. godine kada je na snagu stupio Pravilnik o kontrolnom sustavu
ekoloske poljoprivrede NN 11/2020. Zadnjim Pravilnikom Ministarstvo poljoprivrede
postavilo je jasniji 1 detaljniji nacionalni katalog mjera, te su korektivne mjere iz broj¢anih
oznaka pretvorene u korektivne mjere opisnih oznaka. Jasnije su definirani rokovi i obaveze
svih dionika ekoloSkog sustava, ali i postavljeni detaljniji uvjeti koje kontrolno tijelo mora
ispuniti kako bi moglo biti ovlaSteno od strane Ministarstva poljoprivrede za obavljanje
sluzbenih kontrola u ekoloskoj proizvodnji. Do objave ovog Pravilnika, kontrolna tijela bila
su ovlastena za obavljanje struénih kontrola u ekoloskoj proizvodnji, no objavom Pravilnika
iz 2020. godine kontrole ekoloske proizvodnje postaju sluzbene kontrole te pocinje obaveza
pridrZzavanja 1 uvjeta koji su propisani Zakonom o sluZzbenim kontrolama koje se provode
sukladno propisima o hrani, hrani za zivotinje, o zdravlju 1 dobrobiti Zivotinja NN 32/2019.
Navedeni Zakon bio je na snazi do 25.05.2021. godine, kada je na snagu stupio Zakon o
sluZzbenim kontrolama i drugim sluZbenim aktivnostima koje se provode sukladno propisima
o hrani, hrani za zivotinje, o zdravlju i dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za
zaStitu bilja NN 52/2021.

2.5.3. Sustav potpora ekoloSke proizvodnje

Prema Zanoru (1996.) konvencionalna poljoprivreda je, uz industriju i promet, najveci
onecis¢ivac okoliSa. Do intenzivnog oneciS¢enja okoliSa dolazi direktnim i indirektnim
utjecajem poljoprivredne proizvodnje. Direktni utjecaj je koriStenje umjetno proizvedenih
gnojiva koja se unose u tlo i njima se negativno utjece na kemijski sastav tla, Zivot i koli¢inu
mikroorganizama te plodnost tla. Intenzivna upotreba strojeva u poljoprivredi ima za rezultat
upotrebu velikih koli¢ina energije, ¢ije sagorijevanje ispusta u zrak kemijske spojeve koji
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dovode do negativnog utjecaja na klimu i okoli$. Uz navedeno, intenzivni uzgoj stoke jedan
je od najvecih distributera CO2 u atmosferu. Prema dostupnim izvorima, uzgoj goveda za

meso odgovoran je za 6% od ukupne emisije CO, (www.ekovjesnik.hr, 2018.).

Zbog svega navedenog, EU je prepoznala vaznost ublazavanja i prilagodbi klimatskim
promjenama i raznim mjerama pokuSava se smanjiti ili ukloniti negativni utjecaj na okolis,
pa samim time i poljoprivrede. Navedeno je uvrsteno u Program ruralnog razvoja EU, a
samim time i RH. Iako je Uredba 1305/2013 dala moguénost drzavama ¢lanicama da same
biraju mjere potpore ruralnom razvoju, mjera Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene
jedina je obavezna mjera iz programa ruralnog razvoja za sve drzave ¢lanice. (Ministarstvo

poljoprivrede, 2022.)

Prve potpore za ekolosku proizvodnju u RH su one iz 2001. godine kada su poljoprivrednici
prvi puta mogli aplicirati za specificni oblik potpore koji je za cilj imao povecanje ekoloske
proizvodnje u Hrvatskoj. Uvodenjem IAKS mjera, svake godine Ministarstvo poljoprivrede
izdaje Pravilnikom o provedbi izravne potpore i IAKS mjera ruralnog razvoja. Navedenim
Pravilnikom propisani su uvjeti predaje zahtjeva za izravne potpore i IAKS mjere, obaveze
subjekata u ekoloSkoj proizvodnji, obaveze kontrolnih tijela, te iznosi koje je moguce
ostvariti za prijelaz na ekoloSku proizvodnju ili za odrzavanje ekoloske proizvodnje. Prema
Pravilniku za 2022. godinu poljoprivredni proizvodaci koji se bave ekoloSkom

proizvodnjom mogu ostvariti slijedece iznose (APPRRR, 2022.):

- Placanje za prijelaz na prakse i metode ekoloSkog uzgoja:
» Oranice 347,78 EUR /ha,
e Povrée 576,94 EUR /ha,
e Visegodisnji nasadi:
o lijeska 750,74 €/ha
e orah 461,36 €/ha
e ostalo 868,18 €/ha
e Trajni travnjaci 309,94 €/ha

- Plac¢anje za odrzavanje praksi i metoda ekoloskog uzgoja
- Oranice 289,82 €/ha
- Povrée 480,78 €/ha
- ViSegodisnji nasadi:

e lijeska 625,62 €/ha
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e orah 384,47 €/ha
e ostalo 723,48
- Trajni travnjaci 258,28 €/ha

2.6. OvlaStena kontrolna tijela

Sukladno ¢lanku 104. Zakona o poljoprivredi, Ministarstvo poljoprivrede ovlaséuje

kontrolno tijelo kada utvrdi da kontrolno tijelo ispunjava uvjete propisane nadleznim

uredbama u pogledu osiguravanja objektivnosti i nepristranosti potrebne za obavljanje

kontrola. Kako bi kontrolno tijelo dokazalo uvjet propisan u stavku 1. ¢lanka 104. Zakona o

poljoprivredi, potrebno je osigurati dokaze da raspolaze kvalificiranim osobljem i resursima:

da je pravna osoba koja je registrirana za obavljanje poslova sluzbene kontrole u
ekoloskoj proizvodnji;

da raspolaze poslovnim prostorom za obavljanje svih poslova potrebnih za
obavljanje kontrola;

da posjeduje odgovarajuc¢u opremu koja je primjerena broju djelatnika, opsegu
poslova i potrebama kontrola;

da ima sklopljen ugovor s ovlastenim laboratorijima koji su ovlasteni u skladu s
propisima kojima se ureduju sluzbene kontrole;

da je akreditirana ustanova sukladno normi ISO/IEC 17065:2013, §to dokazuje
pisanim dokazom Potvrde o akreditaciji s pripadaju¢im prilogom izdanoj od
Hrvatske akreditacijske agencije ili akreditacijskog tijela koje je potpisnik
multilateralnog sporazuma na razini Europske suradnje za akreditaciju;
kontrolno tijelo drugih drzava ¢lanica prilikom podnosenja zahtjeva duzno je
dostaviti ovjerenu izjavu da ¢e se sva dokumentacija i procesi voditi na hrvatskom

jeziku.

2.6.1. Akreditacijska norma 17065:2013 Ocjenjivanje sukladnosti — Zahtjevi za tijela

koja provode certifikaciju proizvoda, procesa i usluga (ISO/IEC 17065:2012;
EN ISO/IEC 17065:2012)

Svrha certifikacije trebala bi biti kupcu ili korisniku pruziti potvrdu da proizvod, proces ili

usluga koju trazi ispunjava odredene uvjete privatnog ili javnog standarda. Kako bi se pruzila

potvrda o sukladnosti, potrebno je da provjeru sukladnosti izvrs$i neovisno trece tijelo koje
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je ovlasteno od druge institucije za obavljanje navedene provjere. Kako bi se unificiralo
postupanje kontrolnih tijela za ekolosku proizvodnju, EU je predvidjela da sva kontrolna
tijela, bila ona privatna ili javna, moraju zadovoljiti uvjete propisane ISO normom
17065:2012, odnosno zavrSiti postupak akreditacije. Akreditacijom se smatra potvrda
nacionalnog akreditacijskog tijela da neko tijelo za ocjenjivanje sukladnosti ispunjava
zahtjeve utvrdene posebnim normama. Njome se potvrduje da tijelo za ocjenjivanje
sukladnosti ima tehniCke sposobnosti za ispunjavanje delegiranih poslova u skladu s
relevantnim propisima i normama (Komisija EU, 2022).
ISO norma 17065:2013 podijeljena je na nekoliko cjelina kojima se uspostavljaju pravila i
uvjeti koje tijelo za certifikaciju mora ispuniti:

- Poglavlje 4 — Opce zahtjeve

- Poglavlje 5 — Strukturalne zahtjeve

- Poglavlje 6 — Zahtjeve za resursima

- Poglavlje 7 — Procesne zahtjeve

- Poglavlje 8 — Zahtjevi za sustave upravljanja
Op¢i zahtjevi odnose se na pravnu narav certifikacijskog tijela, ugovarane usluge sa
subjektima, koriStenje znakovlja, osiguranje nepristranosti i povjerljivosti, odgovornost 1
samostalnost, javno dostupne podatke i ne diskriminirajuce uvjete. U ovom poglavlju norme
posebna pozornost stavlja se na ugovorni odnos obiju strana kojima se definiraju uvjeti
poslovanja, ali i odgovornosti pojedinih strana po pitanju ispunjavanja obaveza iz
certificirane norme. Takoder, fokus je na nepristranosti i spreavanju sukoba interesa gdje
se pred upravu certifikacijskog tijela postavlja zahtjev da u svakom trenutku moze dokazati
i potvrditi nepristranost prema ugovorenom subjektu.
Strukturalni zahtjevi definiraju organizacijsku strukturu certifikacijskog tijela koja u svakom
osiguravanje nepristranosti, ali isto tako i odgovornosti i obaveze svakog tko sudjeluje u
radu tijela.
Zahtjevi za resursima iz norme govore da certifikacijsko tijelo u svakom trenutku mora imati
na raspolaganju odgovarajuc¢i broj osoblja i resursa, kako bi se postupak kontrole i
certifikacije mogao provesti na nepristrani 1 pravovremeni na¢in. Osoblje tijela mora biti
osposobljeno za provodenje aktivnosti tijela, a samo tijelo mora imati uspostavljen sustav
edukacije i konstantne kontrole rada djelatnika.
Procesni zahtjevi fokus stavljaju na zahtjeve koji su postavljeni u normama i standardima

temeljem kojih certifikacijsko tijelo provodi postupak provjere sukladnosti. Certifikacijsko
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tijelo mora imati propisane korake kojima se definiraju postupci prijave, vrednovanja,
preispitivanja, donoSenje odluke o certifikaciji, registru certificiranih proizvoda i subjekata,
nadzor subjekata, prekid, suzenje ili povladenje certifikacije, zapisi i na kraju postupak
prigovora ili zalbi subjekata. Svaki navedeni korak mora biti jasno definiran u sustavu
kvalitete certifikacijskog tijela putem procesa i procedura koji su stavljeni na raspolaganje
djelatnicima certifikacijskog tijela i kojih se isti moraju pridrzavati.

Zahtjevi za sustav upravljanja predvideni su na dva nacina — opcija A ili B. Opcija A govori
da certifikacijsko tijelo ima sustav upravljanja koji mora obuhvatiti upravljanje
dokumentacijom, nadzor dokumenata i zapisa, interni audit te popravne i preventivne radnje.

Opcija B odnosi se na sustav upravljanja sukladno normi ISO 9001.

2.6.2. Poslovi kontrolnog tijela

U ¢lanku 105. Zakona o poljoprivredi, definirani su poslovi kontrolnog tijela te se oni odnose

na:

pravilno i pravodobno obavljanje poslova koji su preneseni na kontrolno tijelo te

provodenje kontrole sukladno vaZe¢im uredbama koje reguliraju ekoloSku

proizvodnju;

- izdavanje pojedina¢nih odobrenja za koristenje biljnog reprodukcijskog materijala
koji nije iz ekoloske proizvodnje;

- 1zvjeStavanje Ministarstva poljoprivrede o obavljenoj kontroli u propisanom roku;

- 1izvjeStavanje nadleZne poljoprivredne inspekcije odmah o utvrdenom ne
udovoljavanju uvjetima iz nadleznih uredbi;

- izdavanje potvrdnice/certifikata za ekoloske proizvode i proizvode iz prijelaznog

razdoblja;

- kontrola oznacavanja ekoloskih proizvoda od strane subjekata.

Kako bi neko kontrolno tijelo moglo pravilno obavljati ranije navedene zadace, potrebno je
da sukladnu Pravilniku o kontrolnom sustavu ekoloske poljoprivrede ima definiran
standardni postupak kontrole, propisanu proceduru za ocjenu rizika subjekata, propisanu
proceduru za uzorkovanje, propisanu proceduru za razmjenu informacija, propisanu
proceduru kontrolnih posjeta, propisanu proceduru primjene Kataloga mjera, ta da osoblje

udovoljava uvjetima propisanim navedenim Pravilnikom.
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3. RASPRAVA

3.1. Postupak kontrole

U ¢lanku 1 Uredbe 2018/848 definirano je da se sluzbene kontrole u ekoloskoj proizvodnji
provode sukladno dodatnim pravilima utvrdenim u Uredbi 2017/625. Republika Hrvatska je
22.05.2021. godine stavila na snagu Zakon o sluzbenim kontrolama i drugim sluzbenim
aktivnostima koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za zivotinje, o zdravlju i
dobrobiti zivotinja, zdravlju bilja i sredstvima za zaStitu bilja NN 52/21, gdje je u ¢lanku 3
definirano da se isti odnosi i na sluzbene kontrole ekoloSke proizvodnje i oznalivanja

ekoloskih proizvoda.

U poglavlju VI, Uredbe 2018/848, ¢lankom 38 postavljena su dodatna pravila o sluzbenim
kontrolama i mjerama koje trebaju poduzeti nadlezna tijela. Tako navedeni ¢lanak govori da
sluzbene kontrole obuhvacaju:

- provjeru primjenjuju li subjekti preventivne mjere i mjere predostroznosti u svakoj
fazi proizvodnje, pripreme i distribucije;

- provjeru evidencija, mjera i postupaka u svrhu osiguravanja jasnog i uéinkovitog
odvajanja ekoloskih proizvodnih jedinica, proizvodnih jedinica u prijelaznom
razdoblju 1 neekoloSkih proizvodnih jedinica, te proizvedenih proizvoda, tvari 1
sastojaka koji se koriste za proizvodnju proizvoda;

- provjeru provedenih mjera predostroznosti i mjera kojima se onemogucuje
kontaminacija neekoloSkim proizvodima ako se za proizvodnju ekoloskih
proizvoda koristi isti proizvodni pogon uz uvjet da se isti koriste vremenski
odvojeno, te provjerom evidencija ¢iS¢enja i identifikacije u svakom trenutku
proizvodnje, pripreme i skladiStenja;

- provjeru sustava unutarnje kontrole skupine subjekata;

Pod pojmom proizvoda jedinica, sukladno ¢lanku 3. Uredbe 2018/848 smatra se cjelokupna
imovina gospodarstva kao $to su primarni proizvodni prostor, zemljiSne parcele, pasnjaci,
podrucja na otvorenom, zgrade za stoku ili dijelovi tih zgrada, koSnice, ribnjaci, prostori za
bavljenje akvakulturom i uzgojem algi te skladisni prostori.

Obaveza kontrolnog tijela da provjeru sukladnosti s Uredbom 2018/848 provodi tijekom
cijelog procesa u svim fazama proizvodnje, pripreme i distribucije na temelju vjerojatnosti

nesukladnosti definirana je stavkom 2 ¢lanka 38, dok stavak 3 istog ¢lanka govori da

32



provjera sukladnosti ukljucuje fizicku kontrolu na terenu barem jednom godisnje. Prilikom

navedene obaveze, kontrolno tijelo mora uzimati u obzir navedene elemente:

vrstu, veli¢inu 1 strukturu subjekata 1 skupine subjekata;

- duljinu razdoblja tijekom kojeg se subjekti bave ekoloskom proizvodnjom,
pripremom i distribucijom;

- rezultatima provedenih kontrola;

- trenutku koji je relevantan za obavljanje djelatnosti;

- kategoriji proizvoda;

- vrsti, koli¢ini 1 vrijednosti proizvoda te njihovu razvoju kroz vrijeme;

- mogucénosti mijeSanja proizvoda ili kontaminacije nedozvoljenim proizvodima ili
tvarima;

- odstupanjima od pravila proizvodnje;

- kritiénim tockama koje se odnose na svaki korak proizvodnje, a U Svezi S

nesukladnostima ili vjerojatnostima od nesukladnosti;

- podugovorenim djelatnostima.

Iznimno, dozvoljava se fizicka kontrola na terenu jednom unutar 24 mjeseca ako u
prethodnim kontrolama nisu utvrdene nesukladnosti koje utjecu na integritet ekoloskih ili
proizvoda iz prijelaznog razdoblja, te da je ocjena rizika subjekta, ili skupine subjekata,
niska.

U istom c¢lanku u stavku 4. definirano je da kontrolno tijelo mora provoditi minimalni
postotak svih sluzbenih kontrola bez prethodne obavijest subjektu, tzv. nenajavljene
kontrole, minimalni postotak dodatnih kontrola, minimalni broj uzoraka i minimalni broj
kontroliranih subjekata iz kategorije skupine subjekata. Najmanji postoci kontrola i
uzorkovanja definirani su ¢lankom 7. Provedbene Uredbe (EU) 2021/279 te sukladno istom,
kontrolno tijelo mora provoditi:

najmanje 10% svih sluzbenih kontrola subjekata ili skupine subjekata bez
prethodne obavijesti;

- najmanje 10 % dodatnih kontrola;

- uzorkovanje kod najmanje 5 % subjekata s kojima kontrolno tijelo ima sklopljen
ugovor o kontroli, te najmanje 2 % ¢lanova svake skupine subjekata;

- najmanje 5 % clanova svake skupine subjekata, odnosno najmanje 10 ¢lanova.
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Ukoliko kontrolno tijelo sumnja, ili primi osnovanu sumnju da subjekt namjerava staviti na
trziste ili je koristio proizvod koji nije u skladu s pravilima proizvodnje, duzno je, sukladno
¢lanku 41, Uredbe 2018/848, odmah pokrenuti sluzbenu istragu s ciljem provjere sukladnosti
te odmah zabraniti stavljanje na trziSte proizvoda i njthovu upotrebu u ekoloskoj proizvodnji.
Kontrolno tijelo, duzno je u svakom slucaju traziti objasnjenje od strane subjekta te po
zavrsetku sluzbene istrage donijeti odluku o daljnje postupanju sukladno rezultatima istrage.
Kontrolno tijelo, duzno je, sukladno Pravilniku o kontrolnom sustavu ekoloske
poljoprivrede, odmah obavijestiti nadlezno tijelo i inspekciju o sumnji na nepravilnost, te po
zavrSetku istrage, o rezultatima iste. Kada rezultat istrage utvrdi ozbiljne, ponovljene ili
trajne nesukladnosti, a u skladu sa clankom 42 Uredbe 2018/848, kontrolnom tijelo
zabranjuje subjektu stavljane na trziSte proizvoda koji svojim oznakama upucuju na
ekolosku proizvodnju, a prema potrebi donosi se odluka o suspenziji ili povlacenju
certifikata. Po zavrsetku svake sluzbene kontrole, kontrolno tijelo duzno je izraditi zapisnik

0 kontroli te isti dostaviti subjektu koji primitak dokazuje potpisom na zapisniku.

3.1.1. Ukljucdivanje u sustav kontrole

Subjekti koji se bave proizvodnjom, pripremom, distribucijom ili skladiStenjem ekoloskih
ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja, te oni koji takve proizvode uvoze iz tre¢ih zemalja ili
ih izvoze na trziste tre¢ih zemalja duzni su sukladno ¢lanku 3. Uredbe 2018/848 prijaviti
svoje aktivnosti nadleZnim tijelima. Sukladno ¢lanku 102. Zakona o poljoprivredi sve pravne
i fizicke osobe koje se bave ranije navedenim aktivnostima, moraju biti upisane u Upisnik

ekoloskih subjekata koji vodi APPRRR.

Prema Pravilniku o kontrolnom sustavu ekoloske poljoprivrede, subjekti koji se bave nekim
od oblika ekoloSke proizvodnje, moraju podnijeti zahtjev za upis u Upisnik subjekata u

ekoloskoj proizvodnji na obrascu ZUS (slika 1) iz Pravilnika.
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FRILOG 1.
Obrazac ZUS-Zahtjev za upis, ispis, promjemm podataka u Upisniku subjekata u ekolofko] proizvodnji

AGENCUA ZA PLACANIA U OBRAZAC ZA UPLS, ISPIS | PROMJENLU U
POUOPRIVREDM, RIBARSTVU 1 UPISNIKU SUBJEKATA U EKOLOSKO!
b | RURALNOM RAZVOIU POLIOPRIVREDI

ZAHTIEV ZA UPIS, ISPIS, PROMIENU PODATAKA
U UPISNIKU SUBJEKATA U EKOLOSKO! PROIZVODNII

1. | NAZIV SUBJEKTA

2. | OIB SUBJEKTA

3. | ODGOVORMA OS0BA Ime i prezime:

DIB:

4. | KONTAKT PODAC Adresac
{ulics, kbr,
poftanski broj,
naselje)]

Telefon:

E-mail:

4. | KATEGDRUA o A-Prozvodat o Al-Biljna proizvednja

o A2-Stotarska proizvodnja

o A3-Mjesovita proizvodnja (bilina i stofarska)
o Ad-5akupljanje samoniklog bilja i gliiva

O AS-Pielarstve

o Ab-aAkvakultura

o B-Preradival
O C-Uvoznik
O D-trvoznik
O E-Distributer / Trgovac

5. | MIBPG Za subjekte kategorije A (a1, 42, 43) |

6. | KDNTROLNO TUELD

7. | BIODINAMICKA

- DA S NE

IZIAVA ODGOVORNE OS0BE: Upoznat sam s uvjetima propisanim Uredbom vijeta [EZ) br. 834/2007,
Uredbom Komisije (E2) br. B89/2008 i prihvatam obweze proizvodnje u
skladu 5 odredbom tlanka & Uredbe Vijeta [EZ) br. 834/2007 i pravila
proizvodnje iz tanka 102. Zakona o poljoprivredi [Narodne novine
118/18) i svojim potpisom jamiim da su podad navedeni u ovom
zahtjevu istiniti te dajem privolu za jawnu objavu osobnih podataka
prema zahtjevima £lanka 92.b Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007, tlanka
104 stavka 1. Zakona o poljoprivredi i Priloga 2. Pravilnika o kontrolnom
sustavu ekolodke proizvodnje.
Potpis odgovorne osobe:

Mijesto i datum:

Prilozi:

1. Uppvor o kontroli sklopljen s kontrolnim tijelom
2. Zapisnik o prowedenaj kontroli
3. Obrinica/lzved iz registra trgovetkog suda/Registra wdrugs (osim za OPG)

Slika 1. Zahtjev za upis u Upisnik subjekata u ekoloskoj proizvodnji
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

Subjekti koji se bave poljopriviednom proizvodnjom duzni su prethodno podnoSenju
zahtjeva biti upisani u Upisnik poljoprivrednika. Uz navedeni zahtjev za upis, sukladno

Pravilniku, subjekt je duZan priloZiti i slijede¢e dokaze:

- zapisnik o obavljenoj prvoj sluzbenoj kontroli koju je obavilo kontrolno tijelo s
Popisa kontrolnih tijela, a koji ne smije biti stariji od 60 dana;

- presliku ugovora o provodenju sluzbene kontrole sklopljenog s kontrolnim tijelom
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- izjavu subjekta da je upoznat s uvjetima propisanim uredbama i zakonom, te izjavu
da li se bavi biodinami¢kom proizvodnjom;
- subjekti koji nisu poljoprivredni proizvodaci duzni su dostaviti i presliku obrtnice

ili izvadak iz trgovackog registra.

Prema Pravilniku, subjekt moze biti upisan u vise kategorija ili potkategorija, a Sto se
utvrduje sukladno ¢injenicama navedenim na zapisniku o sluzbenoj kontroli. Nadlezno
Ministarstvo duzno je vrSsiti objavu Popisa subjekata i njihove certifikate na sluzbenim
stranicama Ministarstva na temelju podataka koje na mjese¢noj razini dostavljaju kontrolna

tijela.

3.1.2. Kontrola proizvodnih jedinica

Metode i tehnike sluzbenih kontrola definirane su ¢lankom 14. Uredbe 2017/625, te one
ukljucuju:

- ispitivanje kontrolnih sustava koji su uspostavljeni od strane subjekata;

- kontrolni, odnosno inspekcijski, pregled:

e oprema, prostora i drugih mjesta koja su pod nadzorom;

e Zivotinja i drugih proizvoda 1 sastojaka koji se koriste za proizvodnju
proizvoda ili za hranjenje ili lijecenje Zivotinja;

e proizvoda i1 postupaka za ¢iS¢enje 1 odrZzavanje;

e sljedivost, pakiranje i oznaavanje proizvoda, uklju¢ujuci promotivne
materijale

- kontrole higijenskih uvjeta u prostorima subjekata;

- ocjenu postupaka dobre proizvodne prakse, dobre higijenske prakse, dobre
poljoprivredne prakse i postupaka C¢iji temelji leze na sustavima analize
opasnosti 1 kriti¢nih kontrolnih tocki;

- pregled dokumentacije o porijeklu sirovine, evidencije o sljedivosti, evidencije
o proizvodnyji i ¢is¢enju, dnevnike poljoprivredne proizvodnje, dokumentaciju o
hrani za Zivotinje, dnevnike lijecenja i evidencije ¢iS¢enja;

- razgovore sa subjektima i osobljem;

- uzorkovane i analizu uzoraka;

- sve druge aktivnosti koje su potrebe za utvrdivanje neuskladenosti.
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Sukladno ¢lanku 21. Zakona o sluzbenim kontrolama, osoba koja je ovlaStena za provodenje
sluzbene kontrole ovlastena je kontrolom obuhvatiti sve poslovne prostorije, sve radne i
pomoc¢ne prostorije, dokumentaciju, mrezne stranice i stranice drustvenih mreza, propisane
evidencije, opremu, predmete rada, obavljati uzorkovanje, fotografirati sve radne i pomo¢ne
prostorije i prostore.

Prema Pravilniku o kontrolnom sustavu ekoloske poljoprivrede, kontrolno tijelo obavezno
je provoditi sluzbene kontrole kod subjekata poljoprivredne proizvodnje, tijekom vegetacije,
dok planiranje kontrola ponajvise ovisi o vrsti proizvodnje, kriticnim fazama, periodu
vegetacije i podneblju. Kod subjekta prerade, pripreme, trgovine i skladiStenja i uvoza
kontrole se obavljaju tijekom cijele godine bez ogranicenja po pitanju vremena odrzavanja

kontrole.

3.1.3. Pravila biljne proizvodnje

U Prilogu I1. dijelu I. Uredbe 2018/848 postavljena su pravila biljne proizvodnje, a kojih su
se duzni pridrzavati svi subjekti iz kategorije ,,proizvodaci®. U ekoloskoj proizvodnji
zabranjen je hidroponski uzgoj, te se Uredbom postavlja pravilo da ekoloski usjevi, izuzev
onih koji rastu u vodi, mora rasti u kontaktu sa zivim tlom, a koji je povezan s podzemnim
slojem i temeljnom stijenom. Od ovog pravila izuzeta je jedino proizvodnja klica, prate¢i
pravilo proizvodnje iz ekoloskog sjemena i bez dodavanja hranjiva u vodenu otopinu, te
uzgoj glavica cikorije prilikom kojeg se dozvoljava koristenje uzgojnog supstrata ¢iji sastojci
su odobreni za koriStenje u ekoloSkoj proizvodnji. Nadalje, dopusStena je proizvodnja
zacinskog 1 ukrasnog bilja u posudama uz navod da se isti mogu stavljati na trziste iskljucivo
u uzgojnim posudama. Isto pravilo vrijedi i za uzgoj presadnica u posudama za daljnje
presadivanje. Sakupljanje samoniklog bilja dozvoljeno je samo na onim parcelama i
podruc¢jima koja u razdoblju od barem tri godine prethodno sakupljanju, nisu bila tretirana
proizvodima i tvarima koja nisu dozvoljena za koriStenje u ekoloSkoj proizvodnji. Takoder,
Uredbom 2018/848 definirano je da se sakupljanjem samoniklog bilja ne smije utjecati na

stabilnost prirodnog stanista ili na ocuvanje vrste na odredenom podrucju.

Tockom 1.7. Prilog 11, dijela I. Uredbe 2018/848 postavljeno je pravilo kojim se definira
kada se bilje i1 biljni proizvodi mogu smatrati ekoloskim proizvodima. Prema navedenoj
tocki, potrebno je da je sjetva usjeva izvrSena najmanje dvije godine u sluc¢aju jednogodisnjih
usjeva, travnjaka i krmnih kultura nakon $to su se pocela primjenjivati pravila ekoloske

proizvodnje na parceli (slika 2). Kod trajnih nasada, a koji nisu krmno bilje, pozornost se
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stavlja na datum zetve, odnosno berbe, koje mora biti najranije tri godine nakon $to je parcela

usla u sustav ekoloske proizvodnje (slika 3).

05.07.2017 Svaka sjetva nakon
01.03.2016 Zetva jetma — status 01.03.2018 : M 01.03.2018 = ekoloski status

Ula_zak u gustav eko prijelazno razdoblje
proizvodnje .

! 01.03.2017
: Sjetva je€ma
L]

25.05.2018
Postra sjetva soje
[

2016 - suncokret 2017 — jari jeéam 2018 2019

12.04.2016 30.09.2017. 10902018,
Sjetva suncokreta. Sjetva kamilice ‘ Zetva soje — ekolo&ki status
: 20.05.2018.
o Zetva kamilice —
05.09.2016 status prijelazno
Zetva suncokreta — status razdoblje

konvencionalan

Slika 2. Primjer prijelaznog razdoblja orani¢nih kultura
Izvor: Marko Tarandek

20.06.2021 Svaka berba nakon
01.05.2020 Berba borovnice— 01.05.2023. = ekoloski
Urlsi}:;i;nsgsm eko status prijelazno status
p I razdoblie o o

*

25.06.2022
* Berba borovnice — status
15.06.2020 prijelazno razdoblje
Berba borovnice — status
kanvencionalan

Slika 3. Primjer prijelaznog razdoblja za trajni nasad borovnica
Izvor: Marko Tarandek

U slucajevima kada je parcela, ili dio parcele, oneciS¢en proizvodima ili tvarima koje nisu
dozvoljene u ekoloskoj proizvodnji, slucajno ili s namjerom, parcela je obavezna ponovno
pro¢i kroz prijelazno razdoblje ovisno vrsti upotrebe. 1znimno, prijelazno razdoblje u

navedenim sluajevima moze se skratiti samo ako je (i) oneciS¢enje nastupilo uslijed
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tretiranja slijedom obaveznih mjera suzbijanja Stetnih organizama ili korova po naredenju
drzave, (ii) kada se tretiranje nedozvoljenim proizvodom provelo kao dio znanstvenih
ispitivanja koje je odobreno od strane drzave. U svakom od navedenih slucajeva obavezno
se uzima u obzir vrijeme razgradnje aktivne tvari u tlu i biljci, te se urod u nakon tretiranja
ne smije stavljati na trziSte s oznakama na ekolosku proizvodnju ili kao proizvod iz

prijelaznog razdoblja.

Jedno od glavnih nacela ekoloSke poljoprivredne proizvodnje definirano je tockom 1.8.
Priloga 11, dijela 1. navedene Uredbe, a koje govori da se za proizvodnju bilja i biljnih
proizvoda, koji se ne koriste za daljnju reprodukciju, koristi samo ekoloski biljni
reprodukcijski materijal. Ukoliko isti nije dostupan na trZiStu u dovoljnim koli¢inama, ili s
velikim odstupanjima u kvaliteti, dopusta se koristenje biljnog reprodukcijskog materijala iz
prijelaznog razdoblja. Sukladno ¢lanku 26. Uredbe, svaka drzava ¢lanica duzna ja

uspostaviti i objaviti bazu podataka o dostupnosti biljnog reprodukcijskog materijala i

biljnog reprodukcijskog materijala iz prijelaznog razdoblja koji je dostupan na teritoriju
drzave (slika 4.).
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Slika 4. Izvod iz Baze ekoloskog poljoprivrednog reprodukcijskog materijala
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

U slucajevima kada ekoloski ili biljni reprodukcijski materijal iz prijelaznog razdoblja nije
dostupan u dovoljnoj koli¢ini ili kvaliteti, Uredbom je predvideno izuzece od ranije
navedenog pravila te kontrolno tijelo ima mogucénost, ali 1 obavezu skladno Zakonu o

poljoprivredi, izdati odobrene za koris$tenje netretiranog i ne GMO neekoloskog biljnog
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reprodukcijskog materijala. Za odobrenje takovog reprodukcijskog materijala potrebno je da

je ispunjen jedan od slijedecih uvjeta:

- nijedna sorta odredene vrste nije registrirana na bazi dostupnog sjemena;

- ni jedan dobavlja¢ naveden na bazi dostupnog sjemena nije u moguénosti
ispostaviti odredenu koli¢inu sjemena na vrijeme za sjetvu ili sadnju, Uz uvjet da
je subjekt u mogucénosti dostaviti dokaz da je na vrijeme narucio reprodukcijski
materijal daju¢i dobavljacu razuman rok za isporuku;

- sorta koju subjekt Zeli sijati nije navedena na bazi Ministarstva uz uvjet da je
koriStenje iste uvjetovano agronomskim i pedoklimatskim prednostima
usporedivo sa sortom koja je navedena na bazi kao raspoloziva;

- ukoliko je to opravdano u istrazivanjima i ispitivanjima prilikom manjih
terenskih pokusa i za potrebe ocuvanja sorte uz odobrenje nadleznog tijela.

Iznimno od navedenog, zabranjuje se izdavanje odobrenja za koriStenje neekoloskih sadnica
vrsti ¢iji ciklus uzgoja zavrSava u jednoj sezoni rasta. Kako bi dobili odobrenje za koriStenje
neekoloskog biljnog reprodukcijskog materijala, subjekti zahtjev za koristenje moraju
podnijeti prije sjetve kako je odredeno tockom 1.8.5.4. Priloga 11, dijela I Uredbe 2018/848.

Zahtjev se podnosi na obrascu koji na raspolaganje stavlja ovlaSteno kontrolno tijelo s kojim

subjekt ima sklopljen ugovor o kontroli (slika 5.).
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Trawt wsn, blo-garantie hr
Blo Garantle d.o.o.
Kontroino tijelo
HR-EXO-07

ZAHTIEV ZA ODOBREMIE KORISTENIA NEEKOLOS KOG BILINOG REPRODUKCIISKOG MATERIIALA

1. Podad o subjektu
1.1, | Maziv subjekta

12. | OB subjekta

13. | ime | prezime od govorne osobe

14. | Adresa subjekia

15. | Kontakt pedad (telefon, e=mail)
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24, | ARKOD parcelafe

21,
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Ojeraipetat)

08.07. 2022 08: 3700 2000598HR R pumhasy of inal seads HR
Zanfew za kuprju kanens vankog repmdukcisiog malwijaia 12

Slika 5. Obrazac zahtjeva za koristenje neekoloskog biljnog reprodukcijskog materijala
Izvor: www.bio-garantie.hr

Postujuc¢i nacela ekoloske poljoprivredne proizvodnje, ekoloski proizvodaci duzni su
primjenjivati postupke obrade tla i tehnike uzgoja pomocu kojih se odrzava ili povecava
razina organskih tvari u tlu, povecava stabilnosti i bioraznolikost tla te sprec¢ava zbijanje i
erozija tla sukladno tocki 1.9. Priloga II., dijela I. Uredbe 2018/848. Kako bi odrzali ili
povecali plodnost i bioloSku aktivnost, ekoloski proizvodaci duzni su se pridrzavati
viSegodiSnjeg plodoreda uz obavezno ukljucivanje mahunarki u svojstvu glavnog ili

pokrovnog usjeva ili drugih usjeva za zelenu gnojidbu, a isto pravilo vrijedi i za trajne nasade
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1 uzgoj u stakleniku uz iznimku da se radi u uvodenju kratkotrajnih usjeva. Dodatno, a kako
bi utjecali na povecanje plodnosti i bioloske aktivnosti, ekoloski proizvodaci obavezni su
koristiti stajski gnoj ili tvari iz ekoloske proizvodnje, po moguénosti kompostirani, gdje
koli¢ina utroSenog stajskog gnoja ne smije prelaziti 170 kg duSika po hektaru povrsine.
Ukoliko hranidbene potrebe bilja nije moguce zadovoljiti ranije navedenim mjerama, i
iskljuc¢ivo u koli¢ini da se zadovolje navedene potrebe, ekoloski proizvodaci mogu koristiti
gnojiva i poboljSivace tla koji su odobreni sukladno ¢lanku 24. Uredbe 2018/848. Tvari i
proizvodi koji su odobreni za koriStenje u ekoloskoj proizvodni definirani su u Prilogu II.
Provedbene Uredbe 2021/1165. Dozvoljena je upotreba biodinamickih pripravaka dok se
strogo zabranjuje koristenje mineralnih dusi¢nih gnojiva.

Suzbijanje Stetnih organizama i korova regulirano je tockom 1.9. Priloga 11, dijela I. Uredbe
2018/848. Sprecavanje Steta koje nastaju uslijed pojave Stetnih organizama i1 korova provodi
se pomocu:

- prirodnih neprijatelja;

- izbora vrsti, sorti i heterogenog materijala;

- plodoreda;

- tehnika obrade tla, kao §to su biofumigacija, mehanicke 1 fizikalne metode;

- toplinskih procesa poput solarizacije ili plitkog parenja tla do dubine od 10 cm.
Ukoliko navedene mjere nisu ucinkovite u suzbijanju Stetnih organizama, dozvoljena je
upotreba sredstva i tvari koje su odobrene za koriStenje u ekoloskoj proizvodnji sukladno
¢lancima 9. 1 24. Uredbe 2018/848 o cemu ekoloski proizvodaci moraju voditi evidenciju s
popisom koriStenih proizvoda 1 tvari, primijenjenu koli€inu 1 stvarni razlog koriStenja. U
odnosu na proizvode i tvari definirane u ¢lanku 9. i 24., koristenje feromona i feromonskih
trapova je dozvoljeno uz uvjet da se isti ne rasprSuju po biljkama i ne dolaze u direktni
kontakt s biljkama. Tvari i proizvodi odobreni u ekoloskoj proizvodnji za suzbijanje bolesti

i Stetnika definirani su u Prilogu I. Provedbene uredbe 2021/1165.

3.1.4. Pravila stoc¢arske proizvodnje

Uredbom 2018/848 pravila stocarske proizvodnje definirana su u dijelu II., Priloga II. Jedno
od osnovnih pravila sto¢arske proizvodnje je da se stoka ne smije uzgajati na gospodarstvu
bez zemljista, te da u sluCajevima stocarskih gospodarstva bez zemljista ista moraju imati
sklopljen pisani sporazum s drugim ekoloskim gospodarstvom koje ¢e im isporucivati hranu

za zivotinje 1 na koje ¢e se vrsiti deponiranje stajskog gnoja. Takoder, jedno od osnovnih
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pravila je da se stoka rada ili izleZe na gospodarstvu, te da se za razmnozavanje primjenjuju
prirodne metoda, ali se dopusta umjetna oplodnja. Kloniranje i prijenos embrija se strogo
zabranjuje, te se za razmnozavanje ne smiju koristiti hormoni ili druge tvari sa sli¢nim
ucinkom. Prilikom izbora pasmina, potrebno je voditi racuna o odabiru pasmine s velikim
stupnjem genetske raznolikosti, sposobnosti zivotinje da zivi u lokalnim uvjetima, te
vitalnost i otpornost Zivotinje. Prednost se daje autohtonim pasminama i sojevima zivotinja.
Dostupnost zivotinja iz ekoloskog uzgoja nadleZna institucija duzna je objaviti sukladno

¢lanku 26. Uredbe 2018/848.

Ukoliko ne postoje ili ne postoji dovoljan broj Zivotinja iz ekoloskog sustava, dopusteno je
izuzeée od navedenih pravila kada se na ekolosko gospodarstvo moZze dovesti odredeni broj
neekoloskih Zivotinja. Navedeno je dozvoljeno samo u sluc¢ajevima kada postoji opasnost
nestanka odredene pasmine, za obnovu pcelinjaka i ako se jato formira po prvi puta uz ranije
navedeni uvjet da perad ne smije biti starija od tri dana. Nadalje, za potrebe rasploda dopusta
se uvodenje mladih Zivotinja uz uvjet da se takove Zivotinje uzgajaju na ekoloSki nacin
odmah nakon odbijanja od sise, te uz uvjet maksimalne starosti na dan dolaska na
gospodarstvo:

- goveda, kopitari 1 jelenska divljac nije starija od 6 mjeseci;

- ovce i koze moraju biti mlade od 60 dana;

- svinje moraju teZiti manje od 35 kg;

- kuniéi moraju biti mladi od tri mjeseca
Navedeno se odnosi na zenke odredene vrste koje se nisu okotile, ali mogu biti brede u
trenutku uvodenja, dok za uvodenje odraslih muzjaka ne postoji ograni¢enje. Uz ogranicenje
po pitanju dobi, za dovodenje Zenki pojedinih vrsta primjenjuju se slijedeca pravila:

- maksimalno se moze uvesti do 10% odraslih kopitara ili goveda;

- do 20 % odraslih svinja, ovaca, koza, kunica ili jelenske divljaci;

- za gospodarstva s manje od 10 kopitara, jelena, goveda ili kunica, te s manje od

pet svinja, ovaca ili koza, godisnje se maksimalno moze uvesti jedna Zivotinja.

Navedeno podlijeze izuzecu od strane nadleZne institucije u maksimalnom iznosu od 40%
ukoliko je gospodarstvo uvelike proSireno, jedna pasmina zamijenjena je drugom ili je
zapoceta nova specijalizacija u odnosu na stoku. U slu¢ajevima kada se uvodi neekoloSka
stoka, ista se moze smatrati ekoloSkom po isteku prijelaznog razdoblja, te se ista do isteka
prijelaznog razdoblja mora drzati odvojeno od ekoloskih zivotinja. Prijelazno razdoblje za

zivotinje ovisno je o vrsti zivotinje. No, ukoliko se s cijelim gospodarstvom istodobno ulazi
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u sustav ekoloske proizvodnje, prijelazno razdoblje ovisno je o duzini prijelaznog razdoblja
za parcele, te se time prijelazno razdoblje za zivotinje produzuje sukladno navedenom.
Ukoliko se na ekolosko gospodarstvo uvode neekoloSke zivotinje prijelazno razdoblje,
zavisno o vrsti, definirano je u tocki 1.2., dijela II, Priloga II. Ureddbe 2018/848, te ono
iznosi:
- 12 mjeseci za goveda i kopitare za proizvodnju mesa, ali najmanje tri ¢etvrtine
njihova zivota;
- 6 mjeseci za koze, ovce 1 svinje, te za zivotinje za proizvodnju mlijeka;
- 10 tjedana za perad za proizvodnju mesa, ukoliko je ista dovedena na
gospodarstvo do tri dana starosti;
- 7 tjedana za pekinske patke, ukoliko su iste dovedene na gospodarstvo do tri
dana starosti;
- 6 tjedana za perad za proizvodnju jaja, ukoliko je ista dovedena na gospodarstvo
do tri dana starosti;
- 12 mjeseci za pcele uz uvjet da se tijekom prijelaznog razdoblja vosak zamijeni
s voskom iz ekoloskog uzgoja;
- 3 mjeseca kunice;

- 12 mjeseci za jelensku divljac.

Hranidba Zivotinja definirana je u tocki 1.4. dijela II. Priloga II. Uredbe 2018/848.
Prvenstveno, stoka bi se trebala hraniti s hranom koja potjece s vlastitog gospodarstva.
Dozvoljeno je koristenje hrane koja je proizvedena na drugim ekoloskim gospodarstvima
ako potjecu iz iste regije. Hranidba ne bi smjela biti restriktivna osim ako je to opravdano
zdravstvenim razlozima, ne smije biti takva da uzrokuje anemiju, Sopanje je zabranjeno, a
postupci tova uvijek postuju normalni hranidbeni lanac te stoka mora imati stalan pristup
ispasi kada je to dozvoljeno vremenskim uvjetima. Ukoliko uvjeti ne dozvoljavaju pristup
ispasi, stoka mora imati na raspolaganju dovoljno vlaknaste krme. Zabranjuje se koristenje
pospjesivada rasta i umjetnih aminokiselina. Zivotinje koje siSu moraju imati pristup
majcinom mlijeku do 45 dana za goveda i kopitare, 45 dana za ovce i1 koze, 90 dana za
jelensku divlja¢ i 40 dana za svinje nakon rodenja. Sva krmiva biljnog, algalnog ili
zivotinjskog podrijetla moraju biti ekoloSka, a navedeno vrijedi 1 na hranu kvaS¢anog
podrijetla. Neekoloska krma je u pravilu zabranjena, ali se ¢lankom 24 Uredbe 2018/848
dozvoljava koristenje odredenih tvari i krmiva mineralnog ili mikrobnog podrijetla. Za

hranidbu ekoloskih Zivotinja uvjetno je dozvoljeno koriStenje hrane iz prijelaznog razdoblja
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u maksimalnom iznosu od 25% na godis$njoj razini ukoliko navedena hrana potjece iz druge
godine prijelaznog razdoblja. Navedeni postotak odnosi se samo na hranu koja potjece s
drugog gospodarstva, dok se za hranu iz druge godine prijelaznog razdoblja koja potjece s
vlastitog gospodarstva, postotak povecava na 100%. Hrana s parcela koje se nalaze u prvoj
godini prijelaznog razdoblja moze potjecati jedino s vlastitog gospodarstva uz uvjet da se
radi samo o ispasi ili koSnji trajnih pasnjaka ili parcela s trajnim krmnim kulturama ili
proteinskim usjevima u maksimalnom iznosu od 20 %. Navedeni postoci izraCunavaju se

kao postotak suhe tvari kao $to je prikazano u Tablici 4.

Tablica 4. Sadrzaj suhe tvari prema odredenoj krmi

Krma Sadrzaj suhe tvari u %
Sirutka kisela 5
Sirutka slatka 6

Pulpa krumpira, svjeza 13
Sirovo mlijeko 13
Stoc¢na repa 15
Zelena krma (livada, lucerna) 17 - 23
Krumpir 22
Kukuruzna silaza 22 -23
Silaza trave ili lucerne 35
Melasa 77
Susena lucerna, sijeno ili slama 86
Zrno leguminoza (stocni grasak, itd) | 87
Razlicite uljne pogace 87-90
Zitarice, krmne smjese 88
Razli¢ite mekinje 89
Osuseni pivski kvasac 90
SuSeni repini rezanci 90

Izvor: Betriebsmittelkatalog fiir die biologische Landwirtschaft in Osterreich

LijeCenje Zivotinja, a kako je navedeno u tocki 1.5. dijela II. Priloga II., Uredbe 2018/848
temelji se na odabiru pasmina i sojeva, praksama i nacinima uzgoja, visokokvalitetnoj hrani,
aktivnosti Zivotinje, gusto¢i populacije te higijenskim uvjetima i1 na¢inu drzanja Zivotinja.
Veterinarsko medicinski pripravei dozvoljeni su u ekoloskom uzgoju Zivotinja uz zabranu
preventivnog lijeCenja, te uz obavezno postivanje duple karencije koja je propisana za lijek.
Ukoliko za lijek nije propisana karencija, za zivotinje iz ekoloskog uzgoja ona iznosi 48 sati.
Ukoliko Zivotinja unutar 12 mjeseci primi tri ili viSe terapija veterinarsko-medicinskim
proizvodom, ukoliko je reproduktivni ciklus vrste kra¢i od jedne godine a Zivotinja je primila

viSe od jedne terapije, predmetne Zivotinje moraju ponovno proc¢i kroz prijelazno razdoblje
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a same zivotinje i njihovi proizvodi ne smiju se oznacavati kao ekoloski proizvod. Od
navedenog izdvojene su zivotinje koje su bile cijepljenje, lijeCene protiv parazita i podlozne
obaveznim programima iskorjenjivanja. LijeCenje zivotinja u ekoloskom sustavu obavezno
je isklju¢ivo po nalogu veterinara o ¢emu svaki subjekt mora voditi evidenciju kojom
dokazuje isto.

Uz hranidbu, lijecenje i porijeklo zivotinja, Uredbom 2018/848 u tocki 1.6. dijela II. Priloga
II. definirani su i uvjeti smjestaja i uzgojnih praksi. Potrebno je da izolacija, grijanje i
ventilacija osiguravaju da protok zraka, razina praSine, temperatura, relativna vlaznost zraka
I koncentracija plina budu u granicama koje osiguravaju dobrobit zivotinja, s time da mora
biti osigurana dovoljna prirodna ventilacija i prirodna svjetlost. U slu¢ajevima kada se stoka
uzgaja u povoljnim klimatskim uvjetima, nije potrebna stalna nastamba za stoku, ve¢ je
dovoljno da se istoj osigura natkriveni prostor ili sjenovito podrucje kako bi se stoka sklonila
od nepovoljnih vremenskih uvjeta. Zivotinje moraju imati stalni pristup povr§inama na
otvorenom na kojima se mogu slobodno kretati. Gusto¢a populacije mora osiguravati
udobnost, dobrobit i ispunjavanje potreba pojedine vrste, a mora im se pruZiti dovoljno
prostora za kretanje, nesmetano stajanje, lijeganje i okretanje te zauzimanje svih prirodnih
polozaja tijela 1 prirodne kretnje. Ukupna gustoca Zivotinja ne smije premasiti granicu od
170 kg N po hektaru poljoprivredne povrSine na gospodarstvu. Minimalne povrSine
unutarnjeg i vanjskog prostora propisane su u Prilogu . Provedbene Uredbe (EU) 2020/464.
Uz navedeno potrebno je osigurati minimalnu povr§inu unutarnjeg i vanjskog prostora, te se
stoka ne smije drzati na mokrom ili mo¢varnom tlu. Zabranjeno je sapinjanje ili izolacija
stoke osim kada je to opravdano veterinarskim razlozima. Izolacija je moguca samo u slu¢aju
kada je to opravdano zbog sigurnosti radnika ili veterinarskih razloga. Prilikom uzgoja
zivotinje u ekoloskom sustavu potrebno je osigurati da je patnja, bol i nelagoda Zivotinja
svedena na najmanju mogucéu mjeru tijekom cijelog zivota, a prvenstveno tijekom klanja.
Podrezivanje repova ovaca, obrezivanje kljunova i odstranjivanje rogova dopusta se uz
iznimku 1 samo u pojedina¢nim slucajevima, te samo uz uvjet ako se time poboljSava
zdravlje, dobrobit ili higijena Zivotinja. Navedeni postupci podloZni su odobravanju od
strane nadleZne institucije. Ukoliko je kastracija dio tradicionalnih metoda kojima se postize
odredena kvaliteta proizvoda, isto je dozvoljeno samo uz upotrebu anestetika ili analgetika 1

kada ga provodi kvalificirano osoblje.
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3.1.5. Pravila prerade, trgovine, skladiStenja i uvoza ekoloskih proizvoda

Pravila prerade ekoloskih proizvoda postavljena su u dijelu IV. Priloga II. Uredbe 2018/848.
Svi prehrambeni aditivi, pomoc¢na sredstva u preradi, tvari i sastojci te postupci koji se
koriste za preradu upotrebljavaju se u skladu s dobrom proizvodackom praksom kako je
definirano u ¢lanku 3. tocki (a) Uredbe Komisije (EZ) 2023/2006. Svi subjekti koji sudjeluju
u preradi i proizvodnji ekoloSke hrane obavezni su uspostaviti sustav koji za cilj ima
prepoznavanje kriticnih faza prerade, a subjekt je duzan u svakoj fazi prerade postivati
pravila postavljena Uredbom 2018/848. Zbog navedeno, obavezna je uspostava mjera
predostroznosti i njihova evidencija i prikladnih mjera ¢is¢enja s azurnim evidencijama i
provjerama njihove ucinkovitosti. Prerada 1 proizvodnja ekoloskih proizvoda odvija se
vremenski ili prostorno odvojeno od proizvodnje neekoloskih proizvoda. Ukoliko dolazi do
istovremenog skladistenja ili proizvodnje ekoloskih, neekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog
razdoblja, subjekt je o tome duzan:
- pravovremeno obavijestiti kontrolno tijelo;
- provoditi preradu/proizvodnju sve dok se ne zavrsi postupak proizvodnje jedne
serije;
- skladistiti ekoloSke proizvode odvojeno od neekoloSkih ili proizvoda iz
prijelaznog razdoblja prostorno odvojeno;
- voditi aZurirane zapise o proizvodnji s opisom svih radnji, utroSenih koli¢ina 1
koli¢ina proizvedenih proizvoda;
- osigurati jasnu i nedvosmislenu identifikaciju svih serija kako bi se izbjeglo
mijeSanje ili zamjena s ekoloSkim proizvodima;
- pokrenuti proces prerade/proizvodnje tek nakon Sto je obavljeno primjereno
¢is¢enje proizvodne jedinice.
Prilikom prerade zabranjuje se upotreba proizvoda, tvari i tehnika s kojima se vracaju
izgubljena svojstva koja su izgubljena tijekom prerade i skladiStenja, ispravljaju posljedice
koje su nastale zbog nemarnosti u preradi ili koji na bilo koji nacin mogu dovesti do
pogresnih zakljucaka o pravoj prirodi proizvoda. Pri proizvodnji ekoloskih proizvoda
upotrebljavaju se uglavnom sastojci poljoprivrednog podrijetla, od ¢ega su izuzeti sol i voda.
Clankom 30. to¢kom 5. Uredbe 2018/848 definirano je da ekologki proizvod moze sadrzavati
minimalno 95% poljoprivrednih sastojaka ekoloskog podrijetla. Uz uvjet odobrenja

neekoloksih sastojaka, odredeni odobreni neekoloski sastojci izraCunavaju se kao sastojci
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poljoprivrednog podrijetla, te ne smiju prelaziti 5% ukupno koriStenih sastojaka
poljoprivrednog porijekla u proizvodu. Prilikom proizvodnje nije dozvoljeno mijesanje
ekoloskog sastojka s istim neekoloSkim sastojkom, a isto vrijedi i za sastojak iz prijelaznog
razdoblja koji se ne smije koristiti prilikom proizvodnje ukoliko je jedan od sastojaka
proizvoda ekoloskog statusa. Ranije je ve¢ navedeno da se pri preradi upotrebljavaju samo
oni prehrambeni aditivi, pomoc¢na sredstva i neekoloski sastojci koji su odobreni sukladno
¢lancima 24. 1 25. Uredbe 2018/848. U tocki 2.2. dijela IV. Priloga II. Uredbe navedeno je
da se prilikom prerade hrane mogu koristiti slijede¢i proizvodi i tvari:

- pripravci mikroorganizama i prehrambenih enzima, ukoliko su dozvoljeni za
koriStenje sukladno ¢lanku 24., te ukoliko su u skladu s ¢lankom 11. kojim se
zabranjuje upotreba GMO-a;

- prirodne aromati¢ne tvari i prirodni aromati¢ni pripravci;

- boja za otiskivanje zigova na mesu i ljusci jaja;

- prirodne boje i prirodne tvari za premaze namijenjene tradicionalnom bojenju
ljuske jajeta;

- voda za pice i1 ekoloska ili neekoloska sol;

- minerali, vitamini, aminokiseline i mikronutrijeniti, ali pod slijede¢im uvjetima:

e njihova upotreba se izravno zakonski zahtjeva;

e U pogledu hrane koja se stavlja na trziste s posebnim znacajkama
Sukladno ¢lanku 25. Uredbe 2018/848 postoji moguénost odobrenja neekoloskih
poljoprivrednih sastojaka uz uvjet da isti nisu dostupni u ekoloskom obliku ili u dovoljnoj
koli¢ini uz prethodno odobrenje od strane nadleznog tijela i sam na razdoblje od 6 mjeseci.
Navedena pravila primjenjuju se 1 prilikom proizvodnje preradene hrane za Zivotinje uz
iznimku da 95% suhe tvari proizvoda mora biti ekoloskog porijekla. Dozvoljeni sastojci
neekoloskog porijekla navedeni su u prilogu I11. Provedbene uredbe 2021/1165.
Kod prerade vina primjenjuju se pravila prerade ekoloske hrane, no u dijelu VI. Priloga II.
Uredbe 2018/848 postavljena su dodatna pravila. Tako je navedeno da se prilikom
proizvodnje proizvoda iz sektora vinarstva upotrebljavaju ekoloski sastojci, a popis
odobrenih neekoloskih sastojaka naveden je u dijelu D Priloga V. Provedbene uredbe
2021/1165. Djelomicno koncentriranje postupkom hladenja, uklanjanje sumpornog dioksida
fizikalnim postupcima, obrada hidrolizom, djelomi¢na dealkoholizacija i obrada kationskim
izmjenjiva¢em radi postizanja stabilnosti vina na tartarate nisu dozvoljeni. Dopustena je
djelomicna toplinska obrada vina uz uvjet da temperatura prilikom obrade ne prelazi 75 °C,

te centrifugiranje i filtracija s inertnim sredstvima za filtriranje ili bez sredstva.
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Prilogom 11l. Uredbe 2018/848 definirana su pravila koja se odnose na sakupljanje,
pakiranje, prijevoz i skladistenje ekoloskih i proizvoda iz prijelaznog razdoblja. Jedno od
osnovnih pravila koje se odnosi na navedeno je da se sakupljanje ekoloskih proizvoda,
proizvoda iz prijelaznog razdoblja i neekoloskih proizvoda moze odvijati istodobno samo uz
uvjet ako je subjekt poduzeo sve mjere predostroznosti kojima se onemoguéava svako
mijesanje ili zamjena proizvoda te osigurava jasna identifikacija proizvoda. Pri prijevozu
ekoloskih proizvoda ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja potrebno je da se proizvodi
prevoze u ambalazi, kontejnerima ili vozilima koja su zatvorena na nacin da se sadrzaj ne
moze promijeniti ili zamijeniti bez oSte¢enja oznake na proizvodu ili plombe. Takoder,
potrebno je da proizvod prati dokumentacija na kojoj se jasno navodi naziv i adresa subjekta
koji prodaje proizvod, naziv proizvoda, oznaka kontrolnog tijela koje vrsi kontrolu subjekta,
te oznaka serije na nacin kako je to dogovoreno s kontrolnim tijelom. Ukoliko se prijevoz
proizvoda vrsi izmedu subjekata koji podlijezu sustavu kontrole, te ukoliko se radi o
prijevozu samo ekoloskih proizvoda i proizvoda iz prijelaznog razdoblja nije potrebno
zatvaranje ambalaze, kontejnera i/ili vozila. Zatvaranja ambalaze, kontejnera 1/ili vozila
obavezno je prilikom uvoza ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja iz tre¢ih
zemalja, a nakon zavrSetka uvoza pravna ili fizicka osoba koja zaprima takov proizvod ima
obavezu provjeriti jesu li ambalaza ili kontejner zatvoreni te o tome voditi pisanu evidenciju
i dokaze.

Skladistenje proizvoda odvija se u prostorijama na nacin da se u svakom trenutku moze na
prvi pogled jasno utvrditi da se radi o ekoloskom proizvodu te da se izbjegne svako
oneciS¢enje ili zamjena s neekoloskim proizvodom. Navedeno se prvenstveno odnosi na
skladiSne prostore u kojima se istovremeno vrSi skladiStenje ekoloSkih, proizvoda iz
prijelaznog razdoblja i neekoloskih proizvoda. U proizvodnim jedinicama koje se bave
isklju¢ivo ekoloskim i/ili uzgojem bilja i Zivotinja iz prijelaznog razdoblja zabranjuje se
skladiStenje proizvoda i tvari koji nisu dozvoljeni za koriStenje u ekoloskoj proizvodnji, a
navedeno se takoder odnosi i na veterinarsko-medicinske pripravke ukoliko za njih ne
postoji evidencija o koriStenju propisana od strane nadleZne veterinarske sluzbe.

Svi proizvodi koji su porijeklom iz tre¢ih zemalja, podlijezu posebnim uvjetima propisanim
¢lankom 45. Uredbe 2018/848. Da bi se neki proizvod uvezao ne teritorij EU kao ekoloski
proizvod ili proizvod iz prijelaznog razdoblja, potrebno je da je isti certificiran sukladno
pravilima postavljenim u Uredbi 2018/848 od strane kontrolnog tijela iz trece temeljem
ekvivalentnosti na temelju trgovinskog sporazuma ili da je drzava priznata kao ekvivalentna

sukladno ranije valjanoj Uredbi (EZ) 834/2007, a koje pravilo istjeCe s krajem 2026. godine.
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Postupak uvoza postavljen je Delegiranom Uredbom (EU) 2021/2306 gdje se navodi da je
za uvoz ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja potrebno poduzeti radnje prikazane

u grafikonu 5.

~N
* Priznato kontrolno tijelo iz tre¢e zemlje izdaje Potvrdu o inspekciji u
sustavu TRACES
J
» Uvoznik radi najavu uvoza ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog )
razdoblja prema Carinskoj upravi (nadlezno tijelo za uvoz) i kontrolnom
tijelu koje vrsi nadzor nad subjektom najmanje 24 sata prije dolaska
posiljke na granicni prijelaz Y,
» Nadlezno tijelo vrsi provjeru dokumentacije posiljke i fizicku provjeru
proizvoda na tocki ulaza na podruc¢je EU. Prema potrebi ukljucuje se
Poljoprivredna inspekcija koja vr$i uzorkovanje proizvoda )
« Nakon izvriene provjere, nadlezno tijelo donosi odluku o ulasku posiljke
na podrucje EU, ili zabranjuje uzlazak proizvoda na podruc¢je EU kao
ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja, o ¢emu vodi evidenciju

putem sustava TRACES )

Prvi primatelj proizvoda provjerava ako su proizvod i njegovo pakiranje
neoStecenti, te da sadrZaj proizvoda odgovara onome koji je naveden na
pratecoj dokumentaciji proizvoda, o ¢emu sastavlja zapisnik

* Primatelj potvrduje primitak poSiljke putem sustava TRACES te dostavom
pisane obavijesti prema kontrolnom tijelu

v
Y
v
v

Grafikon 5. Prikaza koraka prilikom uvoza ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja
iz tre¢e zemlje na podrucje EU
Izvor: Marko Tarandek

3.1.6. Evaluacija inputa

Clankom 24. Uredbe 2018/848 definirano je kako se u ekologkoj poljoprivredi mogu koristiti
samo odobreni proizvodi i tvari odobreni od strane Komisije EU. Ti proizvodi i tvari dijele
se na:

- aktivne tvari koje se koriste kao sredstva za zastitu bilja;
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- gnojiva, poboljsivaci tla i hranjive tvari;

- neekoloska krmiva biljnog, algalnog, zivotinjskog, kv§¢anog, mikrobnog ili
mineralnog podrijetla;

- dodaci hrani za Zivotinje i pomoc¢na sredstva u preradi;

- proizvodi za cCiS¢enje i dezinfekciju ribnjaka, kaveza, spremnika, zgrada ili
objekata koji se upotrebljavaju pri uzgoju zivotinja;

- proizvodi za CiS¢enje i dezinfekciju koji se koriste u prostorima za preradu i
skladiStenje

- prehrambeni aditivi i pomo¢na sredstva u preradi;

- neekoloski sastojci poljoprivrednog podrijetla koji se koriste u proizvodnji
ekoloske hrane;

- pomoc¢na sredstva u preradi za proizvodnju kvasca i proizvoda od kvasca

Kako bi se neka tvar ili proizvod odobrio za koriStenje u ekoloskoj proizvodnji, potrebno je
da je njihova upotreba klju¢na za neprekinutu proizvodnju i namjenu proizvoda, nema
alternativnih rjeSenja ili ista nisu dostupna u dovoljnoj koli¢ini ili kvaliteti. Odobrenje tvari
1 proizvoda koji se koriste kao sredstva za zastitu bilja odobrenje ovisi o tome ako je njihova
upotreba klju¢na za kontrolu Stetnog organizma, te da za njegovu kontrolu ne postoje
alternativna rjeSenja u obliku mehanickih, bioloskih ili fizikalnih rjeSenja. Da bi se odobrio
neki od proizvoda iz kategorije gnojiva, poboljSivaca tla ili hranjivih tvari potrebno je da je
njihova upotreba kljuna za odrzavanje plodnosti tla ili za ispunjavanje posebnih
prehrambenih zahtjeva usjeva. Ukoliko ekoloska krma nije dovoljna da ispuni prirodne
zahtjeve pojedine vrste ili pasmine, odobravaju se odredeni dodaci hrani za zivotinje koji
moraju doprinijeti odrZavanju vitalnosti Zivotinja. Takoder, dozvoljava se upotreba
neekoloskih zacina, zaCinskog bilja i melasa ukoliko su isti proizvedeni bez kemijskih

otapala, i njihova upotreba ograni¢ena je na maksimalno 1 % unosa hrane za odredenu vrstu.

Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske poljoprivrede propisano je da svaki proizvod
koji se stavlja na trZiSte s oznakom ,,dozvoljeno za koriStenje u ekoloskoj proizvodnji, mora
pratiti potvrda o sukladnosti izdana od nekog od akreditiranih tijela drzave clanice EU.
Ukoliko za proizvod nije dostupna potvrda o sukladnosti, kontrolno tijelo odlucuje o
prihvatljivosti pojedinog proizvoda. Da bi se napravila potpuna ocjena prihvatljivosti
proizvoda, dobavljaci inputa duzni su na zahtjev kontrolnog tijela dostaviti proizvodacku
specifikaciju te sve trazene informacije koje kontrolno tijelo smatra potrebnim da bi moglo

napraviti potpunu ocjenu sukladnosti.
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3.1.7. Sljedivost i bilanca mase

Jedan od osnovnih zahtjeva prilikom kontrole na terenu ekoloskih proizvodaca postavljen je
u ¢lanku 1. Delegirane Uredbe (EU) 2021/771, a odnosi se na obavezu provjere sljedivosti i
provjeru bilance mase. Prema navedenom ¢lanku, kontrolno tijelo provjeru sljedivosti i
bilancu mase provodi na temelju ocjene rizika. Navedena provjera podrazumijeva pregled
dokumentacije kojom subjekt dokazuje:
- naziv i adresu dobavljaca, prodavatelja i/ili uvoznika proizvoda;
- naziv i adresu primatelja, kupca ili uvoznika proizvoda;
- certifikat dobavljaca koji je izdan u skladu s ¢lankom 35. Uredbe 2018/848;
- oznake proizvoda, kao $to su naziv proizvoda i oznaka kontrolnog tijela koje je
zaduZzeno za kontrolu subjekta;
- identifikaciju serije proizvoda
Kako bi se dokazala potpuna sljedivost proizvoda, kontrolno tijelo ima obavezu
komunikacije s drugim kontrolnim tijelom dobavljaca ili kupca, a prema potrebi u provjeru
se ukljucuju i nadlezna tijela drzava.
Bilanca mase odnosi se na sposobnost subjekta da tijekom kontrole dokaze sve koli¢ine
sirovina, otpada, proizvoda u proizvodnji i finalnih proizvoda na nac¢in da je ista jasna tre¢im
stranama, te da u slucaju povlacenja proizvoda, subjekt ili kontrolno tijelo mogu jasno
identificirati dobavljaca sirovine, oznaku proizvodne serije i kupca proizvoda. Uz obaveznu
provjeru evidencije zaliha i financijske evidencije, kontrolno tijelo, prema ranije navedenom
¢lanku, tijekom kontrole uzima u obzir:
- prirodu i koli¢ine proizvoda koji se dostavljaju u jedinicu, kupljeni materijal 1
upotrebu materijala i sastav proizvoda;
- oblik 1 koli¢ine proizvoda koje se drze ne skladistu;
- koli¢ine proizvoda koji su premjeSteni u skladiSne jedinice ili prodajne prostore
primatelja;
- prinose dobivenih, prikupljenih ili ubranih proizvoda;
- broj ili masu stoke koja se nalazila na gospodarstvu tijekom tekuce 1 protekle
godine;
- gubitke, povecanja ili smanjenje koli¢ine proizvoda u svim fazama proizvodnje,
pripreme i distribucije;
- sve sirovine ili finalne ekoloske ili proizvode iz prijelaznog razdoblja koji su se

na trziSte stavili kao neekoloski.

52



Iz navedene provjere ne iskljucuju se subjekti koji kupuju i prodaju proizvode bez da njima
fizicki rukuju, te isti imaju obavezu dokazivanja dobavljaca, koli¢ina i primatelja ekoloskih

ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja.

3.1.8. Uzorkovanje

Kako bi dokazalo sukladnost proizvodnje i proizvoda Uredbi 2018/848 kontrolno ima
obavezu provodenja uzorkovanja na propisanom minimalnom broju subjekata s kojima ima
sklopljen ugovor o kontroli, ali i u svakom slu¢aju kada postoji opravdana sumnja da su se
prilikom proizvodnje koristili proizvodi ili tvari koji nisu dozvoljeni za koriStenje u
ekologkoj proizvodnji. Clankom 38. tokom 4. Uredbe 2018/848 propisano je da se uzimanje
uzoraka mora uzimati u skladu s ¢lankom 14. Uredbe 2017/625. Nadalje, ¢lankom 39.
Zakona o sluzbenim kontrolama propisano je da osoba ovlastena za provedbu sluzbenih
kontrola, tijekom uzorkovanja mora:
- Uuzeti tri istovjetna uzorka koji se dijele na sluzbeni uzorak, uzorak za drugo
misljenje i referentni uzorak;
- uzorke uzeti u koli¢ini 1 broju koji je potreban za analizu ili ispitivanje, u isto
vrijeme i istim uvjetima, od iste proizvodne serije;
- uzorke zapecatiti ili zapakirati u sigurnosne vrecice, te oznaciti na mjestu
uzorkovanja;
- sastaviti zapisnik o uzimanju uzoraka te jedan primjerak dostaviti subjektu;
- do dostave uzoraka u sluzbeni laboratorij, s uzorcima postupati na nacin da se
isti ne Stete, a prema potrebi da se Cuvaju na odgovarajué¢im temperaturama;
- bez odgadanja, sluZzbeni uzorak dostaviti u ovlasteni laboratorij;
- uzorak za drugo misljenje ostaviti za potrebe subjekta;
- referentni uzorak Cuvati u odgovaraju¢im uvjetima u prostorijama kontrolnog
tijela.
lako Uredba 2018/848 ne definira nacin i uvjete uzorkovanja, isto je postavljeno u Direktivi
Komisije 2002/63/EZ od 11. srpnja 2002. o utvrdivanju metoda Zajednice za uzimanje
uzoraka za sluZzbenu kontrolu ostataka pesticida u 1 na proizvodima biljnog 1 Zivotinjskog
podrijetla 1 o stavljanju izvan snage Direktive 79/700/EEZ. Navedenom direktivom
propisani su uvjeti u kojima se uzima nasumicni, te uvjeti u kojima se uzima reprezentativni
uzorak. Takoder, direktivom je postavljeno pravilo o minimalnoj tezini pojedina¢nog uzorka

koji se mora uzeti za potrebe laboratorijske analize. Uz navedenu Direktivu, dodatni uvjeti
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uzorkovanja, a posebice oni koji se odnose na broj uzoraka, uzimanje uzoraka iz veéih
koli¢ina jedne serije, uzorkovanje rasute robe, voca, povréa mesa i drugih zivotinjskih
proizvoda i preradevina, postavljeni su u Uredbi Komisije (EU) br. 691/2013 od 19. srpnja
2013. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 152/2009 o metodama uzorkovanja i analize (slika 6).

| |
Vagoni i kamioni do 15 tona -
5 parcijanih uzoraka m m
0Od 15 do 30 tona n n u

| |

8 parcijalnih

| | |
0d 30 do 50 tona n n n n

L | | |

11 parcijalnih uzoraka

| | | |

Slika 6. Odnos broja pojedinaénih uzoraka u odnosu na koli¢inu uzorkovane robe u
rasutom stanju prema Uredbi 691/2013
Izvor: Marko Tarandek

Navedenom Direktivom i Uredbom propisano je da se uzimanje uzoraka mora obaviti na
nacin da se u svakoj fazi uzorkovanja sprijeci oneciS¢enje uzorka koje bi moglo utjecati na
rezultat analize. Za potrebe uzorkovanja mogu se koristiti alati kao §to su lopatice, Zlice,
svrdla ili sonde kojima se moZe obuhvatiti ve¢i dio uzorkovanog materijala kao bi se nacinio
skupni uzorak. Kontrolno tijelo uzorke treba uzimati sukladno ocjeni rizika za pojedina¢nu
vrstu proizvodnje, a uzorci se uzimaju s polja, sa skladista, u proizvodnim jedinicama ili s
polica trgovina. U sluc¢ajevima kada se analizom uzoraka uzetih tijekom kontrole utvrdi
prisutnost nedozvoljenih tvari 1 proizvoda iznad koji nisu odobreni za koriStenje sukladno
¢lanku 24. Uredbe 2018/848 iznad granice odredivanja, kontrolno tijelo mora provesti
istragu o porijeklu izvora kontaminacije, a prilikom tumacenja rezultata analize omogucuje
se uzimanja u obzir mjerne nesigurnosti i faktora suSenja za suSene i koncentrirane

proizvode.

3.1.9. Oznacavanje ekoloskih proizvoda ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja

Da bi se neki proizvod mogao oznaciti kao ekoloski proizvod ili proizvod iz prijelaznog

razdoblja, potrebno je da se zadovolje uvjeti navedeni u ¢lanku 30. Uredbe 2018/848.
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Oznake kao §to su bio ili eko ne smiju se upotrebljavati na proizvodima koji ne udovoljavaju
uvjete propisane navedenom Uredbom, te za koje nije izdani pisani dokaz o sukladnosti, u
nazivu proizvoda, njegovim oznakama, promidzbenim materijalima ili komercijalnim
ispravama. Navedeno se takoder odnosi 1 na zigove ili imena poduzec¢a kojima bi se moglo
dovesti do zablude korisnika ili potrosaca. Takoder, proizvodi iz prijelaznog razdoblja ne
smiju se oznacavati kao ekoloski proizvodi ve¢ isti smiju nositi isklju¢ivo oznaku kojom se
ukazuje na to da su proizvedeni tijekom ili iz sastojaka iz prijelaznog razdoblja. Da bi
proizvod mogao nositi oznaku ekoloski proizvod potrebno je da su zadovoljeni slijedeci
uvjeti:

- preradena hrana sukladna je pravilima proizvodnje iz dijela IV. Priloga II.

Uredbe 2018/848;

- najmanje 95 % sastojaka poljoprivrednog porijekla je ekolosko;

- koriStene su samo prirodne aromati¢ne tvari ili pripravci
Ukoliko se neki proizvod sastoji od manje od 95 % poljoprivrednih sastojaka ekoloskog
porijekla, isti ne smije u nazivu proizvoda imati oznaku koja upucuje na ekolosku
proizvodnju, ve¢ se dozvoljava navodenje ekoloSkog statusa u popisu sastojaka za one
sastojke koji su u skladu s Uredbom 2018/848. Za proizvode ¢iji glavni sastojak potjece iz
lova 1ili ribolova dozvoljeno je navodenje oznake na ekolosku proizvodnju u nazivu

proizvoda s jasnim navodenjem koji sastojak je ekoloSkog porijekla (slika 7.).
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Slika 7. Primjer oznaka na proizvodu s glavnim sastojkom iz ribolova
Izvor: www.mardesic.hr

Ukoliko se na proizvodima navode navodi koji upucuju na ekoloSku proizvodnju, na oznaci

mora biti navedena i oznaka kontrolnog tijela ¢ijoj kontroli podlijeze subjekt koji je izvrSio
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zadnji korak proizvodnje ili pripreme, a u sluc¢aju pakirane hrane na ambalazi se mora

nalaziti i znak EU za ekolosku proizvodnju (slika 8.).

-
1N
Slika 8. Primjer pakiranja ekoloskog proizvoda
Izvor: www.podravka.hr

Kada se pri oznacavanju proizvoda koristi znak EU za ekolosku proizvodnju, u istom
vidnom polju navodi se i mjesto uzgoja poljoprivrednih sastojaka u ovisnosti odakle je
sirovina porijeklom:

- uzgojeno u EU — ako je sirovina porijeklom iz EU

- uzgojeno izvan EU — ako je sirovina porijeklom iz tre¢e zemlje

- uzgojeno u EU/izvan EU — ako je sirovina porijeklom iz EU i iz trec¢e zemlje
Ukoliko sirovina potjece iz jedne drzave ili odredene regije, oznake EU ili izvan EU mogu
se zamijeniti oznakom drzave ili drzave i regije odakle poljoprivredni sastojak potjece. Ako
je kolic¢inski udio poljoprivrednih sastojaka porijeklom iz tre¢e zemlje manji od 5 % ukupne
mase poljoprivrednih sastojaka, dozvoljava se navodenje porijekla samo uzgojeno u EU.
Sluzbena oznaka EU za ekoloske proizvode propisana je u prilogu V. Uredbe 2018/848, a
njezin izgled ne smije se mijenjati, te se prilikom stavljanja na proizvod moraju postivati
propisana pravila veliCine, koja ne smije biti manja od 9 mm : 13,5 mm odnos visine i Sirine,
te boje kako je definirano u navedenom prilogu (slika 9.). Drzave ¢lanice mogu nacionalnim
aktima propisati izgled nacionalne oznake, a koja nije obavezna oznaka na ekoloskim
proizvodima. U RH ista je propisana Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske

poljoprivrede (slika 10.).
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Slika 9. Sluzbena EU oznaka za ekoloski proizvod
Izvor: Europska Komisija

Slika 10. Sluzbena oznaka za ekoloski proizvod RH
Izvor: Ministarstvo poljoprivrede

3.1.10. Nesukladnosti, korektivne mjere, nacini izvr§avanja

Uredbom 2017/625 u ¢lanku 13. propisano je da kontrolno tijelo po zavrSetku svake sluzbene
kontrole mora subjektu dostaviti pisani zapisnik o kontroli u papirnatom ili digitalnom
obliku. Minimalni zahtjev sadrzaja zapisnika o kontroli je opis i svrha sluzbene kontrole,
primijenjene metode kontrole, ishod sluzbene kontrole 1 utvrdene nesukladnosti 1 mjere koje
kontrolno tijelo trazi od subjekta kako bi uskladio svoju proizvodnju s pravilima
postavljenim u Uredbi 2018/848. Clankom 8. Provedbene uredbe 2021/279 propisano je da
nadleZna tijela drzava ¢lanica mogu donijeti nacionalni katalog mjera kojim se obuhvaca:
- popis nesukladnosti s upuc¢ivanjem na posebna pravila iz Uredbe 2018/848 1
delegiranih i provedbenih akata;
- klasifikaciju nesukladnosti koja ukljucuje tri kategorije kriticnosti manje,
srednje i velike kriti¢nosti:
e primjenu mjera predostroznosti;
e utjecaj na integritet status ekoloSkog proizvoda ili proizvoda iz

prijelaznog razdoblja;
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e sposobnost sustava sljedivosti da u lancu opskrbe utvrdi proizvode na
koje se nesukladnost odnosi;
e odgovor na zahtjev nadleznog ili kontrolnog tijela

mjere koje odgovaraju razli¢itim kategorijama nesukladnosti

Nacionalnim Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske proizvodnje, Ministarstvo

poljoprivrede propisalo je katalog mjera koji su ovlastena kontrolna tijela duzna

primjenjivati kada utvrde nepravilnosti, odnosno nepostivanje pravila i mjera propisanih

Uredbom 2018/848 te provedbenim i delegiranim aktima. Mjere koje su predvidene

Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske poljoprivrede su:

upozorenje (UP) — mjera nema direktne posljedice na subjekta ve¢ ga upozorava
da se korektivnhe mjere moraju provesti u definiranom roku u protivhom ce
kontrolno tijelo izdati strozu korektivnu mjeru;

snizavanje statusa lota (SSL) — sniZava se status dijela proizvodnje subjekta na
neekoloski, a sama mjera se moze primijeniti na lot, urod jedne ili viSe parcela
ili proizvod jedne ili viSe Zivotinja;

sniZavanje statusa proizvodnih resursa (SSPR) — izre¢enom mjerom snizava se
status parcela ili Zivotinja na neekoloski, a parcele ili Zivotinje obavezne su
ponovno proci kroz prijelazno razdoblje;

djelomi¢na suspenzija certifikata (DSC) — zabrana prodaje jednog ili vise
proizvoda na certifikatu na odredeno vrijeme. Kontrolno tijelo dodatno donosi
odluku o snizavanju statusa proizvodnih resursa 1 trajanju djelomi¢ne suspenzije
certifikata koje ne moze biti krac¢e od 3 mjeseca;

suspenzija certifikata (SC) — certifikat se suspendira na odredeno vrijeme, u
kojem se zabranjuje prodaja ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja.
Kontrolno tijelo dodatno donosi odluku o snizavanju statusa proizvodnih
resursa, a minimalna suspenzija certifikata iznosi 3 mjeseca;

povlacenje certifikata (PC) — oduzimanje certifikata, donoSenje odluke o
brisanju subjekta iz Upisnika subjekata u ekoloskoj proizvodnji i raskid ugovora

o kontroli.

U slu€ajevima kada kontrolno tijelo utvrdi nepravilnosti ili postoji sumnja na nepravilnosti

koje utjecu na integritet ekoloskih ili proizvoda iz prijelaznog razdoblja, sukladno

nacionalnom Pravilniku, kontrolno tijelo duzno je odmah obavijestiti nadlezno ministarstvo,

Poljoprivrednu inspekciju i APPRRR. Ukoliko se pojavi sumnja na nepravilnost, utvrdena

tijekom kontrole ili dobivanjem obavijesti od strane drugog kontrolnog tijela, kontrolno

58



tijelo subjekta duzno je provesti istragu, te o rezultatima istrage obavijestiti subjekta i ranije
navedene nadlezne institucije. Ukoliko subjekt ne izvr$i korektivne radnje koje je definiralo
kontrolno tijelo, ili ih ne izvr$i u danim rokovima, ili se radi o tezem krSenju proizvodnih
pravila, kontrolno tijelo ima moguénost ponavljanja kontrole kod subjekta zbog utvrdivanja

provodenja korektivnih mjera.

3.2. Postupak certifikacije

Sukladno zahtjevima iz tocke 7.5 1 7.6 ISO 17065 norme, a po zavrSetku postupka kontrole,
kontrolno tijelo je duzno osigurati barem jednu osobu koja nije bila ukljucena u postupak
kontrole, kako bi izvrSila korak revizije rezultata kontrole te koja ¢e donijeti odluku o
certifikaciji. Osoba koja obavlja korak certifikacije mora biti ili stalni zaposlenik kontrolnog

tijela ili subjekt koji je pod direktnim nadzorom kontrolnog tijela.

3.2.1. Kontrola ,,4 oka“

Kao Sto je ranije navedeno, kontrolno tijelo duzno je osigurati nepristranu osobu koja je u
moguénosti izvrSiti postupak revizije i donijeti odluku o certifikaciji, a koja nije ni na koji
nacin bila uklju¢ena u postupak kontrole, te nije u sukobu interesa u odnosu na kontrolirani
subjekt. Navedena osoba, u obvezi je provjeriti zapisnik o kontroli, usporediti prikupljene
evidencije subjekta, provjeriti vjerodostojnost sljedivosti proizvoda i bilance mase. U slu¢aju
bilo kakvih odstupanja, osoba koja radi postupak certifikacije u mogucénosti je traziti dodatna
objasnjenja od strane kontrolora ili direktnim kontaktom sa subjektom traziti pojaSnjenja.
Takoder, osoba koja radi kontrolu 4 oka, duZna je provjeriti rezultate analize ukoliko su
tijekom kontrole uzimani uzorci, te ako je bilo izrecenih korektivnih mjera, navedena osoba

duzna je traziti potvrdu izvrSavanja izrecenih mjera i postupanje sukladno istima.

3.2.2. Certifikat/potvrdnica

Sukladno ¢lanku 35. Uredbe 2018/848 kontrolno tijelo izdaje certifikat svim subjektima ili
skupinama subjekata s kojima ima sklopljen ugovor o kontroli i za koje je utvrdilo da su
svoju proizvodnju podvrgli pravilima navedene Uredbe. Certifikat se izdaje u elektronickom
obliku a mora omoguciti jasnu identifikaciju subjekta ili skupine subjekata, kategoriju

certificiranih proizvoda i valjanost certifikata. Sukladno modelu certifikata iz priloga VI.
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Uredbe 2018/848, na certifikatu se za subjekta navode kategorije proizvoda koje moraju
odgovarati onima iz ¢lanka 35. navedene Uredbe, a kao proizvodne metode identificiraju se:

- ekoloska proizvodnja, osim tijekom prijelaznog razdoblja;

- proizvodnja tijekom prijelaznog razdoblja;

- ekoloska proizvodnja s neekoloSkom proizvodnjom.
U svakom slucaju, moguce su kombinacije navedenih proizvodnih metoda, a koje ovise o
zateCenom stanju na gospodarstvu. Kontrolno tijelo, ali i nadlezna institucija drzave Clanice,
obavezni su javno objaviti popis subjekata s pripadajuc¢im certifikatima, njihovom valjanosti
1 dodijeljenim statusima. Od 01.01.2023. na snagu stupa odredba kojom ¢e se svi certifikati,
izdani temeljem Uredbe 2018/848, morati izdavati putem sustava TRACES, a Komisija EU

voditi ¢e javni popis svih izdanih certifikata.

3.2.3. Procjena rizika

Temeljem clanka 40. Uredbe 2018/848 kontrolno tijelo duzno je tijekom godine voditi
procjenu rizika temeljem koje ¢e se odredivati intenzitet kontrola i uzimanje uzoraka kod
svih subjekata s kojima kontrolno tijelo ima sklopljen ugovor o kontroli. Prilikom izrade
procjene rizika, kontrolno tijelo duzno je uzeti u obzir uvjete propisane Uredbom 2017/625
i ¢lankom 38. Uredbe 2018/848 te nacionalnim Pravilnikom o kontrolnom sustavu ekoloske
poljoprivrede:

- vrstu, veli¢inu 1 strukturu subjekta;

- razdoblje sudjelovanja u kontrolnom sustavu ekoloske proizvodnje;

- rezultati prethodnih kontrola;

- relevantno vrijeme za provedbu aktivnosti;

- kategorije proizvoda;

- vrstu, koli¢inu i vrijednosti proizvoda;

- mogucnost mijesanja proizvoda ili oneciscenja;

- primjenu izuzeca od pravila od strane subjekata;

- kritiéne tocke u vezi s nesukladnosti i vjerojatnosti nesukladnosti u svakoj fazi

proizvodnje pripreme i distribucije;

- podugovorene aktivnosti.
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3.3. Prigovori i prizivi

Kao jedan od uvjeta iz norme ISO 17065, kontrolno tijelo treba imati propisanu proceduru
zaprimanja, reviziju i donoSenje odluke u slucaju prigovora i priziva. Svaki subjekt koji ima
sklopljen ugovor o kontroli mora imati moguénost davanja priziva na rezultat kontrole ili
certifikacije. Takoder, svaka tre¢a strana koja je na bilo koji nacin povezana sa certificiranim
subjektom, mora imati omoguéeno davanje prigovora na postupak kontrole ili certifikacije
ili na samog subjekta. Po primitku prigovora ili priziva, kontrolno tijelo ima obavezu
pokretanja postupka kako bi utvrdilo postoji li osnovanost za prigovor ili priziv. U postupak
provjere osnovanosti ne smije biti ukljuc¢eno osoblje kontrolnog tijela koje je bilo uklju¢eno
u aktivnosti kontrole i certifikacije subjekta, te osoblje kontrolnog tijela koje je izjavilo
postojanje sukoba interesa prema navedenom subjektu ili strani koja podnosi prigovor.
Prema Pravilniku o kontrolnom sustavu ekoloske proizvodnje, kontrolno tijelo duzno je dati
pisani odgovor o odluci podnositelju priziva/prigovora u roku od 14 dana po primitku istog.
Nakon primitka pisane obavijesti, subjekt ima moguénost dodatnog podnosSenja priziva, a
kontrolno tijelo nakon razmatranja odgovora subjekta moze donijeti odluku o povlacenju,

izmjeni ili zadrzavanju odluke.
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4. ZAKLJUCAK

Promjena ljudske svijesti o negativnom utjecaju konvencionalne poljoprivrede na okolis, tlo
ali i samo zdravlje Covjeka uvelike je dovelo do povecanja ekoloske poljoprivredne
proizvodnje kako u svijetu, tako i na podruéju Republike Hrvatske. Intenzivno koristenje
mineralnih gnojiva, sredstava za zastitu, ali i Sa sve manjim unoSenjem organske tvari u tlo,
dovelo je do velike degradacije po pitanju kvalitete tla, ali i iznimno velikog, i u mnogim
slu¢ajevima nepovratnog, utjecaja na okoli$ i klimu. Iz povijesti razvoja ekoloSke
proizvodnje vidljivo je da je svijest o negativnom utjecaju neekoloske proizvodnje nastupila
poprili¢no rano, kada o navedenom jos$ uvijek nisu postojali znanstveni dokazi. Zahvaljujuéi
pojedincima koji su svoj zZivot posvetili Sirenju 1 popularizaciji ekoloske poljoprivrede, danas
smo u mogucnosti re¢i da ono $to je nekada bio pokret samo Sacice pojedinaca, postaje sve
viSe uvjerenje 1 nacin zivota poljoprivrednika i pojedinaca Sirom svijeta. Zahvalno je, §to su
prednosti ekoloske poljoprivrede prepoznate i od strane zakonodavaca, koji su razvoj

ekoloske poljoprivrede uvrstili 1 u dugorocne planove za poticanje okoliSnih promjena.

Obzirom na veliku i brzu dostupnost informacija u digitalnom okruZenju u kakvom Zivimo,
covjek je u mogucnosti u relativno kratkom roku do¢i do znacajnih informacija koje mu
pomazu u donoSenju odluka o vlastitom zdravlju. Sve veca dostupnost ekoloskih proizvoda
na trziStu EU, ali 1 RH, dovela je do potrebe da se kupce zastiti od potencijalnih prevara, a
navedeno je potrebno zbog izrazenije razlike u cijeni izmedu neekoloskih i ekoloskih
proizvoda. Kako bi se ovom obliku poljoprivredne proizvodnje dalo na znacaju, te kako bi
se osigurala vjerodostojnost ekoloskih proizvoda, Europska Unija pokrenula je zajednicki
sustav kontrole i certifikacije ekoloske proizvodnje. Navedeno za cilj ima pruzanje
sigurnosti kupcima da proizvod koji prati ekoloski certifikat, uistinu jest proizvod koji je
nastao postivanjem svih pravila koja su postavljena propisima koji definiraju ovakav nacin

proizvodnje.

Uistinu je pohvalno da se vaznost zastite ekoloske proizvodnje u Hrvatskoj prepoznala ve¢
pocetkom 90-tih godina proslog stolje¢a. Prva pravila koja su nastala pocetkom 90-tih, a
koja su se temeljila na medunarodno priznatom standardu IFOAM-a, postavila su temelje
detaljnijem razvoju zakonodavstva i1 regulacije ekoloSke proizvodnje. Sve navedeno dovelo
je do inkorporacije ekoloske poljoprivrede u jedan od najznacajnijih zakonskih propisa u
Hrvatskoj, Zakon o poljoprivredi. Rast povrSina pod ekoloskom proizvodnjom vidljiv je iz

godine u godinu, a isto se odrazava i na broj subjekata koji se upisuju u Upisnik ekoloskih
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subjekata, te je posljednjih godina Hrvatska jedna od rijetkih zemalja u EU koja se moze

pohvaliti znacajnijim rastom.

Kontrolni sustav ekoloske proizvodnje u Republici Hrvatskoj temelji se na propisima koji
su postavljeni na nivou EU. Uredbe koje definiraju pravila ekoloske proizvodnje dostupne
su svima putem mreznih stranica Komisije EU i Ministarstva poljoprivrede, te svatko u
svakom trenutku moze provjeriti uvjete koji je potrebno zadovoljiti kako bi se doslo do
certifikata s ekoloSkim statusom. Kontrolni sustav ekoloske proizvodnje postavljen je na
nacin da kontrolna tijela nadziru ekoloske subjekte, dok su sama kontrolna tijela podlozna
stalnom nadzoru od strane Drzavnog inspektorata. Takoder, cjelokupni sustav kontrole i
certifikacije ekoloske proizvodnje pojedine ¢lanice EU periodicki je podlozan direktnim
kontrolama od strane Komisije koja provjerava na¢in na koji se sustav postavljen i kakvi su
odnosi unutar samog sustava. Je li sustav u Hrvatskoj dobro postavljen, ostaje za vidjeti u
buduénosti kada bi se veci fokus trebao staviti na povecanje proizvodnje i vec¢u dostupnost
ekoloskih proizvoda, samim time i manjim cijenama, a ne toliko na sustav potpora koji stoji
na raspolaganju ekoloSkim proizvodaci. lako je poticanje ekoloske proizvodnje razumljivo,
obzirom da proizvoda¢ dobije manju koli¢inu proizvoda uz veci napor, isti ne bi trebao biti
imperativ za pocetak bavljenja ekoloSkom proizvodnjom. NaZalost, trenutacni sustav
ekoloske proizvodnje u Hrvatskoj viSe je fokusiran na potpore, a ne na koli¢inu
proizvedenog proizvoda. I dok ¢e se fokus u buduénosti morati okrenuti prema koli¢ini
proizvedenih proizvoda, pitanje je na koji nacin ¢e sustav kontrole ekoloske proizvodnje
moci odgovoriti sve ve¢im zahtjevima trZiSta. No, ono Sto ostaje vidljivo je da Komisija EU
konstantno radi na unaprjedivanju pravila ekoloSke proizvodnje ali i sustavnom unapredenju
kontrolnog sustava kako bi na kraju zastitilo kupca od prevara, ali i direktno utjecalo na

razinu zagadenja okoliSa od strane poljoprivredne proizvodnje.
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6. SAZETAK

Kontrolni sustav ekoloske poljoprivrede u Republici Hrvatskoj postavljen je na nacin da
prati pravila koja su definirana na nivou Europske Unije i koja su pristupanjem RH u
Europsku Uniju, postala obavezna za sve koji svoje proizvode zele staviti na trziSte s
oznakama na ekolosku proizvodnju. Kontrolni sustav sacinjen je od drzavnih institucija 1
privatnih kontrolnih tijela, koji zajedno Cine sustav upravljanja i kontrole ekoloske
proizvodnje s jasnim definicijama iz EU uredbi, te dodatno definirano nacionalnim
zakonodavnim aktima, kako bi svi dionici ekoloskog sustava znali svoje obaveze i prava.
Vaznost ekoloSke proizvodnje prepoznata je na svim nivoima zakonodavne vlasti, te se
konstantnim pra¢enjem razvoja poljoprivredne proizvodnje, razvijaju i pravila koja
definiranju ekolosku proizvodnju. Kao nadlezna institucija, Ministarstvo poljoprivrede
zaduZeno je za uspostavu kontrolnog sustava, po€evsi od samostalne organizacijske jedinice
unutar Ministarstva, do privatnih kontrolnih tijela koja rade po ovlastenju Ministarstva
poljoprivrede. U kontrolni sustav ekoloske proizvodnje ukljucena su jos i Carinska uprava,
Drzavni inspektorat i APPRRR. Privatna kontrolna tijela obavezna su dokazivati
Ministarstvu 1 Akreditacijskoj agenciji, te u godiSnjim nadzorima i Drzavnom inspektoratu,
stalnu sukladnost s pravilima postavljenim Uredbama i nacionalnim propisima, a sve u svrhu
odrzavanja ovlaStenja 1 dokazivanja uskladenosti po pitanju kompetencija zaposlenika 1
koriStenih resursa, odgovornosti menadZmenta kontrolnog tijela i postupka kontrole 1
izdavanja certifikata. S druge strane, ekoloski subjekti obavezni su svoju proizvodnju
podvrgnuti intenzivnom sustavu kontrole proizvodnje i dokumentacijske provjere kako bi
dokazali stalnu uskladenost s postavljenim pravilima proizvodnje. Od iznimne je vaZnosti
da se pravila proizvodnje postuju tijekom cijelog ciklusa proizvodnje, pripreme i stavljanja

na trziSte a $to se na kraju potvrduje izdavanjem certifikata.

Kljucne rijeci: ekoloSka proizvodnja, kontrolno tijelo, kontrola, certifikacija, pravila,
propisi ekoloske proizvodnje
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7. SUMMARY

The control system of organic agriculture in the Republic of Croatia is set up in a way to
follow the rules defined at the level of the European Union and which, with the accession of
the Republic of Croatia to the European Union, became mandatory for all those who want
to put their products on the market with organic production labels. The control system consist
of state institutions and private control bodies, which together form a system of management
and control of organic production with clear definitions from EU regulations, and
additionally defined by national legislative acts, so that all stakeholders of the organic system
know their obligations and rights. The importance of organic production has been recognized
at all levels of legislative power, and by constantly monitoring the development of
agricultural production, rules defining organic production are also being developed. As the
competent authority, the Ministry of Agriculture is responsible for the establishment of a
control system, starting from an independent organizational unit within the Ministry, to
private control bodies that work under the approval of the Ministry of Agriculture. The
control system of organic production also includes the Customs Administration, State
Inspectorate and APPRRR. Private control bodies are obliged to prove to the Ministry and
the Accreditation Agency, as well as in annual inspections and the State Inspectorate,
constant compliance with the rules set by the Regulations and national regulations, all for
the purpose of maintaining approval and proving compliance in terms of employee
competencies and used resources, responsibility of the control body's management and the
procedure of control and issuance of certificates. On the other hand, organic operators are
obliged to subject their production to an intensive system of production control and
documentation checks in order to prove constant compliance with the set production rules.
It is extremely important that the production rules are followed throughout the entire cycle
of production, preparation and placing on the market, which is finally confirmed by issuing
a certificate.

Key words: organic production, control body, inspection, certification, rules, organic

regulation
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Abstract

The control system of organic agriculture in the Republic of Croatia is set up in a way to follow the rules
defined at the level of the European Union. With the accession of the Republic of Croatia to the European
Union, those rules became mandatory for all those who want to put their products on the market with organic
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system of management and control of organic production with clear definitions from EU regulations, and
additionally defined by national legislative acts, so that all stakeholders of the organic system know their
obligations and rights. The importance of organic production recognized is at all levels of legislative power,
and by constant monitoring of the development of agricultural production, the rules defining organic production

are also being developed.
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