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1. UVOD

Zajedni¢ka poljoprivredna politika (ZPP) predstavlja temeljni mehanizam podrske
poljoprivredi u Europskoj uniji (EU). Od svog pocetka 1962. godine, ZPP je evoluirala kako bi
odgovorila na izazove trziSta, potrosace i okolisSne promjene. Sustav je nastao kao rezultat
suradnje izmedu poljoprivrede i druStva te je od tada postao vitalni alat za podrsku
poljoprivrednicima i ruralnim zajednicama diljem EU-a (Allen i sur. , 2018.). Danas, nakon
viSe od 60 godina, ZPP igra klju¢nu ulogu u odrZzavanju otvorenog trziSta za poljoprivredne
proizvode EU-a, osiguravajuci pristupacne cijene, visoke sigurnosne i ekoloSke standarde te
vitalnost ruralnih podrucja. Ona nije samo politika za poljoprivrednike, ve¢ za sve stanovnike
EU-a, s ciljem osiguravanja visoke kvalitete poljoprivrednih proizvoda, pristupacnih cijena i

oCuvanja ruralnog nasljeda (Europska komisija, 2022.).

Kljuéni ciljevi ZPP-a ukljucuju osiguravanje stabilnog dohotka poljoprivrednicima, poticanje
odrzive proizvodnje hrane te oCuvanje okoliSa 1 ruralne sredine. Kroz razliite instrumente,
poput izravnih plac¢anja, trziSnih mjera i mjera ruralnog razvoja, ZPP pokuSava posti¢i ove
ciljeve na svim razinama poljoprivredne proizvodnje. Posebno vaznu ulogu ZPP ima u
osiguravanju sigurne opskrbe hranom tijekom kriznih situacija poput pandemija i vojne
agresije. ZPP je morala brzo reagirati i prilagoditi se novim izazovima kako bi osigurala

kontinuitet proizvodnje i distribucije hrane (Europska komisija, 2022.a).

U buducnosti, ZPP ¢e nastaviti igrati kljucnu ulogu u podrsci poljoprivrednicima, ruralnim
zajednicama i odrzivom razvoju, prilagodavajuci se novim izazovima i promjenama u okolisu,
trziStu 1 tehnologiji. Globalni izazovi poput klimatskih promjena, demografskih promjena i
potrebe za odrzivim resursima sve viSe ¢e utjecati na poljoprivredu i zahtijevati prilagodbe
politike. Inovacije 1 digitalizacija takoder ¢e odigrati kljuénu ulogu u transformaciji
poljoprivrede, dok ¢e podrska mladim poljoprivrednicima biti od vitalnog znacaja za budu¢nost
sektora. Sve ovo potvrduje vaznost ZPP-a kao temeljnog instrumenta za odrzavanje odrzive,

sigurne i1 konkurentne poljoprivrede u EU-u.
1.1. Cilj i metodologija rada

Cilj rada je s pomocu analize vremenskih serija povijesnih podataka prikazati i usporediti
promjene u sklopu investicijskih mjera novoga (2023. — 2027.) i protekloga (2014. — 2022.)

programskoga razdoblja, odnosno reforme ZPP-a. Metode rada su:



Analiza vremenskih serija: ovaj korak ukljucuje prikupljanje povijesnih podataka o
investicijskim mjerama i reformama ZPP-a kroz dva razdoblja odnosno identificiranje
klju¢nih varijabli (iznos investicija, broj projekata, promjene politike), prikupljanje

podataka iz pouzdanih izvora te organiziranje i pripremu podataka za analizu.

Pregled relevantnih znanstvenih radova: istrazivanje radova koji su se bavili sli¢nim
temama, metodologijama i rezultatima. Cilj je dobiti uvid u postojece spoznaje i teorije

koje ¢e podrzati analizu rada.

Sinteza komparacije: sintetizirati rezultate iz analize vremenskih serija kako bi se
usporedile promjene u investicijskim mjerama novog i starog programskog razdoblja te

reformama ZPP-a.

Kompilacija: kompilacija svih prikupljenih podataka, analize i sinteze u strukturiran

izvjestaj.



2. PREGLED LITERATURE

Zavrsni rad o investicijskim mjerama i reformama Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)
obuhvaéa raznolik spektar autora i izvora koji pruzaju dublji uvid u ovu kompleksnu
problematiku. Pregled literature ukljucuje radove istaknutih autora, sluzbene izvore Europske
unije i nacionalnih institucija, kao i relevantne izvore poput strateskih planova i znanstvenih
radova. Ovaj pregled literature pomaze u razumijevanju povijesnog konteksta, trenuta¢nih
izazova 1 buduc¢ih smjerova razvoja u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima. Jedan od klju¢nih
radova je "Feeding Europe: Agriculture and Sustainable Food Systems" autora Allena 1 sur.,
(2018.), koji pruza analizu odrzivosti europskih poljoprivrednih sustava te politicke preporuke
za buduée mjere. Osim toga, Cavrak (2003.) donosi osvrt na odrzivi razvoj ruralnih podruéja
Hrvatske, dok Vorobyov i Bugai (2019.) istrazuju faktore socio-ekonomskog razvoja ruralnih
podrugja. Sehanovié i sur., (1997.) pridonose temi turizma i poljoprivrede, dok Frani¢ (2006.)
analizira politiku ruralnog razvoja s posebnim naglaskom na Hrvatsku. Luki¢ i Obad (2016.)

istrazuju ulogu novih aktera u ruralnom razvoju, posebno pristup LEADER -a.

Sluzbeni dokumenti Europske komisije poput "Feeding Europe 60 years of common
agricultural policy" 1 "Ukratko o zajedni¢koj poljoprivrednoj politici" pruzaju temeljne
informacije o ZPP-u i njezinim glavnim karakteristikama. Nadalje, izvje$¢a kao Sto su "Ruralna
iurbana podrucja: razlike" Drzavnog zavoda za statistiku pruzaju relevantne statisticke podatke

potrebne za analizu ruralnog razvoja.

Strateski dokumenti poput "Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do
kraja 2020." i1 "Strateski plan Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. —
2027." Ministarstva poljoprivrede pruzaju uvid u investicijske mjere i ciljeve u podrucju

poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Hrvatske.



3. RURALNI RAZVOJ - POJAM I KLJUCNI CIMBENICI RAZVOJA

Ruralni razvoj predstavlja proces unapredenja socioekonomske situacije i1 infrastrukture u

ruralnim podruc¢jima s ciljem poboljSanja kvalitete zivota stanovnika i ja¢anja gospodarske

odrzivosti tih podru¢ja. To ukljuc¢uje promicanje odrzive poljoprivredne proizvodnje, pristup

klju¢nim uslugama kao $to su zdravstvene i obrazovne usluge te podrSku razvoju ruralnih

gospodarskih aktivnosti poput turizma i obrtnistva (Cavrak, 2003.). Prema Svjetskoj banci

(1975.), ruralni razvoj definiran je kao ,,strategija koja ima za cilj poboljSanje ekonomskih 1

druStvenih Zivotnih uvjeta, usmjerena na odredenu skupinu siroma$nih ljudi na ruralnom

podru¢ju. Kako je iz pojma ruralnog razvoja uo€ljivo klju¢ni ¢imbenici ruralnog razvoja

obuhvacaju Sirok spektar faktora koji utjeCu na ekonomski, socijalni 1 ekoloski napredak

ruralnih podrucja, a mogu se svrstati po sljede¢im kategorijama:

1.

Ekonomski faktori: potpora ruralnim gospodarskim sektorima poput poljoprivrede,
Sumarstva, ribarstva i ruralnog turizma. Takoder obuhvaca poticanje poduzetnistva,

razvoj ruralnih trziSta i infrastrukture te pristup financijskim resursima.

Socijalni faktori: ovi faktori ukljucuju pristup osnovnim uslugama poput obrazovanja,
zdravstva 1 socijalne skrbi. Takoder obuhva¢a promicanje socijalne ukljucenosti,

ravnopravnosti spolova te oCuvanje i promociju lokalne kulture i tradicije.

Ekoloski faktori: odrzivo koriStenje prirodnih resursa klju¢no je za ruralni razvoj. To
ukljucuje zastitu okolisa, o¢uvanje bioloske raznolikosti, upravljanje vodama i tlima te

prilagodbu i ublazavanje klimatskih promjena.

Politike 1 institucije: uc¢inkovito upravljanje ruralnim razvojem zahtijeva odgovarajuce
politicke strategije, zakonodavstvo 1 institucionalne mehanizme. To ukljucuje poticanje
participativnog upravljanja, decentralizaciju vlasti te podrsku lokalnim inicijativama i

partnerstvima.

Tehnoloski faktori: primjena novih tehnologija moze poboljSati produktivnost i
konkurentnost ruralnih sektora. To ukljucuje primjenu digitalnih tehnologija, tehnoloske

inovacije u poljoprivredi te razvoj ruralnih informacijskih 1 komunikacijskih sustava.

Demografski faktori: promjene u demografskom sastavu, poput starenja stanovniStva i
ruralnog iseljavanja, mogu imati znacajan utjecaj na ruralni razvoj. Stoga je vazno
provoditi politike koje poticu odrzivu demografsku dinamiku i ravnotezu izmedu

ruralnih 1 urbanih podruc¢ja (Vorobyov i Bugai, 2019.).



Prema Vorobyov i Bugai (2019.) svi navedeni ¢imbenici mogu se svrstati u dvije grupe: eksterni

i interni (Tablica 1).

Tablica 1. Cimbenici drustvenog i ekonomskog razvoja ruralnih podruéja

Interni ¢imbenici

Eksterni ¢imbenici

Veli¢ina, dobna i spolna struktura

stanovniStva

Regulacija drzave ruralnog gospodarstva

Gustoca stanovnisStva

Pravni okvir

Kulturni 1 moralni stupanj

stanovniStva

Razvoj konkurencije

Razvoj trziSnih institucija

Politicka kultura

Specijalizacija industrije

Razvoj proizvodnih 1 trZiSnih infrastruktura

Socijalna sfera

Privla¢nost ruralnih industrija za investiranje

Ukljucenost gospodarskih subjekata u procese

suradnje 1 ekonomske integracije

Financijska sigurnost ruralnih podrucja

Osiguravanje ruralnim gospodarskim subjektima

proizvodnih resursa

Klimatski uvjeti

Stanje tla

Geografski polozaj

Izvor: Obrada autora prema; Vorobyov i Bugai (2019.)

3.1. Stanovnistvo EU u ruralnom podrucju

Na podru¢ju EU prema Drzavnom zavodu za statistiku u 2020. godini kada je rije¢ o radno

sposobnom stanovniStvu (u dobi od 20 do 64 godine), veci postotak Zivi u urbanim podruc¢jima

(60 %) u usporedbi s ruralnim podrucjima (58 %) (DZS, 2021.). Medutim, kada se pogleda

dobna skupina od 65 do 79 godina, situacija je obrnuta: veci postotak stanovnika te dobne

skupine zivi u ruralnim podrucjima (16 %) nego u urbanim (14 %).



Ove razlike su izraZenije kada se promatraju drzave ¢lanice Europske unije. Na primjer, razlike
uudjelu radno sposobnog stanovnistva izmedu ruralnih i urbanih podrucja najveée su u Danskoj
(64 % u urbanim podrucjima i 55 % u ruralnim), Finskoj (61 % i 54 %), Rumunjskoj (64 % i
59 %), Svedskoj (59 % i 54 %), Bugarskoj (63 % i 58 %), Irskoj (62 % i 57 %) i Francuskoj
(58 % 153 %). Takoder je zanimljivo istaknuti udio stanovnika starijih od 80 godina u urbanim
i ruralnim podru¢jima Spanjolske. Ta skupina stanovnistva &ini 11 % u ruralnim podruéjima
(najveci udio u svim drzavama ¢lanicama), dok je 5 % stanovnika u urbanim podrucjima bilo

starije od 80 godina.

Ruralna podrucja u Hrvatskoj ¢ine ve¢inu njezine povrsine, s visokim postotkom stanovnistva
koji zivi na tim prostorima. Naime, Lugar (2016.) prema OECD-u, navodi da se Hrvatska
svrstava u zemlje s visokim stupnjem ruralnosti, s ve¢inom Zupanija koje se mogu klasificirati
kao uglavnom ruralne ili znatno ruralne. To znaci da vecina stanovniStva Zivi u ruralnim

zajednicama, dok su samo rijetki urbani centri poput Grada Zagreba.

Ruralna podrucja Cesto su rezervirana za starije i manje obrazovano stanovnistvo, koje mozda
nije svjesno mogucnosti koje ti prostori pruzaju. Unato¢ tome, ruralna podrucja imaju ogroman
potencijal za razvoj, s bogatstvom prirodnih resursa poput ¢iste vode, plodne zemlje, planina i
Suma. Medutim, razvojna politika Cesto je usmjerena prema urbanim podrucjima, sto dovodi do

gospodarskih nejednakosti.

Primjerice, kada pogledamo BDP po stanovniku na razini Zupanija, vidimo da veéina zupanija
ima nizi BDP od prosjeka zemlje, dok su urbanizirana podrucja poput Grada Zagreba 1 Istarske
zupanije iznad prosjeka. Stopa nezaposlenosti takoder je visa u ruralnim podrucjima, Sto
dodatno doprinosi gospodarskim nejednakostima. Takoder, gusto¢a naseljenosti u ruralnim
podru¢jima obicno je niza, dok je razina obrazovanja u prosjeku niza nego u urbanim

podrucjima.

Pored toga, podaci o prihodima i zapoSljavanju pokazuju da su ruralna podrucja cesto
ekonomski manje razvijena. Ve¢i broj kucanstava Zivi od ekstenzivne poljoprivrede kao
glavnog izvora prihoda, dok je udio ljudi s prihodom od posla kao glavnim izvorom sredstava
za Zivot niZi nego u urbanim podrucjima. Iako ruralna podru¢ja Hrvatske imaju veliki potencijal
za razvoj, potrebne su ciljane politike koje ¢e podrzati ekonomski rast, povecati zaposljavanje

1 smanjiti gospodarske nejednakosti na tim prostorima (Frani¢, 2006.).



3.2. Klju¢ne grane za razvoj ruralnih podrucja- poljoprivreda, ribarstvo i turizam

Turizam 1 poljoprivreda ne samo da su klju¢ni za ekonomiju, ve¢ imaju i izravan utjecaj na
ruralna podrucja Sto se posebno istice na primjeru Republike Hrvatske (RH). Poljoprivreda je
temeljna gospodarska aktivnost u ruralnim podru¢jima. Ona ne samo da osigurava hranu i
resurse za lokalno stanovnistvo, ve¢ takoder pruza osnovu za razvoj drugih sektora poput
prehrambene industrije 1 turizma. Povecanje produktivnosti i diverzifikacija poljoprivredne
proizvodnje klju¢ni su za dugoro¢ni ruralni razvoj. Razvoj turizma 1 porast turisticke potrosnje
poticu aktivnosti na ruralnim podruc¢jima, ukljucuju¢i razvoj ruralnog turizma 1 agroturizma.
Ovi oblici turizma nude prilike za seoska obiteljska gospodarstva da diversificiraju svoje
prihode 1 doprinesu odrzivom razvoju ruralnih zajednica. Razvoj poljoprivrede temeljen na
seoskim obiteljskim gospodarstvima takoder ima klju¢nu ulogu u ouvanju ruralnih podrucja.
Podrzavanje ovih gospodarstava ne samo da osigurava opstanak ruralnog stanovnistva, ve¢ i
¢uva tradicionalne nadine Zivota i kulturno nasljede (Sehanovié, i sur, 1997.). Stoga su
poljoprivreda i turizam klju¢na poveznica s ruralnim podrucjem jer imaju potencijal da ozive
ruralna podrucja, pruzaju¢i nove mogucnosti za razvoj i odrzivost zajednica koje se nalaze izvan

urbanih centara.

Ribarstvo je takoder vazna grana za ruralni razvoj, pogotovo u obalnim podrucjima. Osim Sto
osigurava izvor hrane i prihoda za lokalno stanovnistvo, ribarstvo moze poticati i turizam kroz
razvoj ribarskih sela, gastronomske ponude i aktivnosti poput ribolova. Kao klju¢ni element za
ekonomsku 1 ekoloSku odrzivost ruralnih podruc¢ja istie se odrzivo ribarstvo za koje je
Europska komisija u razdoblju od 2014. do 2020. utrosila 6,5 milijardi eura za financiranje
projekata koji obuhvacaju podrucje pomorstva i poti€u diversifikaciju (Europska komisija,

2016.).

3.3. Uloga politika na ruralni razvoj s naglaskom na ZPP

Politicke mjere, kako na razini EU tako ina nacionalnoj razini, imaju znac¢ajan utjecaj na ruralni
razvoj. EU kroz razne politike 1 mjere podrzava poljoprivredu i ruralni razvoj u svojim
¢lanicama od ¢ega je najvazniji ZPP kao skup pravila, propisa, programa, fondova i politickih
smjernica koji se primjenjuju na podrucju poljoprivrede i ruralnog razvoja unutar EU. ZPP ima
klju¢nu ulogu u podrsci ruralnom razvoju u EU-u. Kroz razli¢ite instrumente kao Sto su izravna

pla¢anja, mjere ruralnog razvoja i trziSne mjere, ZPP poti¢e odrzivu poljoprivrednu



proizvodnju, odrzivo koriStenje resursa u ruralnom podrucju, ulaganje u ruralnu infrastrukturu

i podrzava ruralno poduzetnistvo (Europsko vijece, 2024.). ZPP se dijeli na dva stupa:
e Izravna potpora (prvi stup)

Financijska podrska poljoprivrednicima kroz izravnu potporu omogucuje stabilnost u

poslovanju i odrzavanje poljoprivrednih aktivnosti. Glavni ciljevi izravne potpore ukljucuju:

e Osiguranje dohodovne potpore poljoprivrednicima koji se brinu o svojim
poljoprivrednim povrSinama 1 ispunjavaju standarde u podrucju sigurnosti hrane, zastite

okolisa 1 dobrobiti Zivotinja.

e Odrzavanje poljoprivrednih aktivnosti diljem EU-a 1 njihova prilagodba regionalnim

potrebama.

e Poticanje proizvodaca da reagiraju na trziSne signale i proizvode robu koju traze
potroSaci.

mox

e Uvodenje "stroze uvjetovanosti", Sto znaci da poljoprivrednici koji ne poStuju odredene
zahtjeve u podrucju javnog zdravlja, zdravlja zivotinja i biljaka, okoliSa i dobrobiti

zivotinja, mogu dobiti manju ili ¢ak nikakvu potporu.
e TrziSne mjere (prvi stup)

Poljoprivredno-prehrambeni sektor suoCava se s raznim izazovima poput globalne trzisne
konkurencije, gospodarskih kriza i promjena u cijenama ulaznih resursa poput goriva i gnojiva.
Zajednicka organizacija trzista (ZOT) ZPP-a ukljuCuje niz pravila koja pomazu u suzbijanju

nestabilnosti cijena na trZiStima poljoprivrednih proizvoda u EU-u. Ta pravila ukljucuju:
o Alate politike usmjerene na poboljSanje funkcioniranja poljoprivrednih trzista.
e Postavljanje parametara za intervenciju na trziStima i pruzanje sektorske potpore.

o Propisivanje pravila za plasiranje poljoprivrednih proizvoda na trZiSte te organiziranje

proizvodackih i medusektorskih organizacija.
e Ruralni razvoj (drugi stup)

Pola Europe ¢ine pretezno ruralna podrucja u kojima zivi oko 20 % stanovniStva EU-a. Mjere
ruralnog razvoja unutar ZPP-a doprinose modernizaciji poljoprivrednih gospodarstava,
promicanju tehnoloskih inovacija, pove¢anju konkurentnosti poljoprivrednog sektora te zastiti

okolisa i1 ublazavanju klimatskih promjena. Osim toga, te mjere potiu vitalnost ruralnih
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zajednica 1 generacijsku obnovu u poljoprivredi. Drzave ¢lanice sufinanciraju ovaj drugi stup
ZPP-a, pruzaju¢i dodatnu podrsku poljoprivrednicima iz nacionalnih proracuna, primjerice kroz

socijalnu sigurnost (Europsko vijece, 2024).
e Leader pristup (drugog stup)

Dio ruralnog razvoja u EU-u odnosi se na Leader pristup. Ova inicijativa podrzava lokalne
akcijske grupe (LAG-ove) u ruralnim podru¢jima kako bi sami planirali 1 implementirali

projekte koji odgovaraju njthovim potrebama 1 prioritetima.

Leader pristup omogucuje lokalnim zajednicama da aktivno sudjeluju u procesu razvoja,
pruzajuci im sredstva 1 potporu za provedbu inovativnih projekata usmjerenih na poboljSanje

lokalne ekonomije, infrastrukture, kulture 1 zajednice u cjelini (Luki¢ 1 Obad, 2016.).

Kohezijska politika EU-a nadopunjuje politiku ruralnog razvoja podrzavajuc¢i uravnotezeni
teritorijalni razvoj, a ukljuuje fondove poput Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) 1
Europskog socijalnog fonda kojima nastoji smanjiti jaz izmedu razliCitih regija, ukljucujuci
ruralna podru¢ja. Ovi fondovi podrzavaju projekte infrastrukture, ruralnog razvoja,
obrazovanja, istrazivanja i inovacija te poti¢u zaposljavanje u ruralnim podruc¢jima.(Europsko

vijece, 2024.).

Politike drzava ¢lanica razvijaju nacionalne strategije i programe za ruralni razvoj u skladu s
ciljevima i smjernicama EU-a. Te strategije obi¢no uklju¢uju mjere za poticanje poljoprivredne
proizvodnje, diversifikaciju gospodarstva, ulaganje u ruralnu infrastrukturu, podrsku ruralnom

poduzetnistvu te ocuvanje okolisa i1 prirodnih resursa.

Kroz niz regionalnih politika pokuSava se smanjiti disparitet izmedu razliitih regija unutar
zemlje dok nacionalne vlade uspostavljaju programe potpore kojima pruzaju financijsku
pomo¢, savjetovanje ili obuku. Ti programi mogu biti usmjereni na poticanje odrzive

poljoprivredne prakse, diversifikaciju proizvodnje ili unaprjedenje pristupa trziStima.

Kako je ve¢ napomenuto u radu RH se suoCava s izazovima poput ruralne depopulacije,
nedostatka infrastrukture 1 ograni¢enih gospodarskih prilika u ruralnim podruc¢jima. Stoga su
politike ruralnog razvoja klju¢ne za poticanje odrzivog razvoja ruralnih zajednica. Kroz

sredstva iz ZPP-a i fondova EU-a RH ulaze u ruralni razvoj.

To ukljucuje ulaganje u poljoprivrednu modernizaciju, potporu ruralnom poduzetniStvu i razvoj
ruralne infrastrukture. Nacionalne strategije ruralnog razvoja u Hrvatskoj fokusirane su na

diverzifikaciju ruralnog gospodarstva, promicanje odrzive poljoprivredne proizvodnje i

9



podrsku lokalnom razvoju. Hrvatska takoder provodi programe podrske poljoprivredi i
ruralnom razvoju kroz nacionalne poljoprivredne politike i programe ruralnog razvoja

(Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, 2017.).
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4. PREGLED I USPOREDBA INVESTICIJSKIH MJERA

Ovaj dio rada donosi pregled i usporedbu investicijskih mjera programa ruralnog razdoblja u

periodu od 2014. — 2022. te u periodu od 2023. — 2027.
4.1. Investicijske mjere od 2014. — do 2022.

Godine 2013. odobren je Visegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014.—2020. Uredbom
(EU, Euratom) br. 1311/2013* utvrdeni su poljoprivredni rashodi za to razdoblje, ¢iji ukupan
1znos iznosi 408 313 milijardi eura. Od tog iznosa, 71,3 % predvideno je za izravna placanja,

24,4 % za ruralni razvoj 14,3 % za trziSne mjere (Europski parlament, 2023.).

Ciljevi reforme ZPP-a za to programsko razdoblje bili su promicanje odrzivog razvoja i
inovacija u poljoprivredi. Njezini dugoro¢ni ciljevi ukljucivali su poticanje konkurentnosti u
poljoprivredi, borbu protiv sve izrazenije klimatske promjene kao glavnog izazova za
poljoprivrednike te osiguranje odrZive upotrebe prirodnih resursa. Prema Europskom vijecu

(2013.), reforma ZPP-a obuhvacala je nekoliko klju¢nih elemenata:

e ckologizaciju, sto ukljucuje doprinose i pla¢anja poljoprivrednim gospodarstvima koja
primjenjuju okoliSno prihvatljive metode uzgoja usjeva s ciljem ocuvanja ekoloSke
raznolikosti i minimalne povrSine trajnih travnjaka.

e pravedniju raspodjelu potpora odnosno smanjenje razlika u potporama izmedu velikih i
malih poljoprivrednih gospodarstava te ograniCavanje placanja za najveca
poljoprivredna gospodarstva.

e Dbolje usmjeravanje potpora prema poljoprivrednicima kojima je potpora najpotrebnija,
ukljucuju¢i mlade poljoprivrednike i one u sektorima niskog dohotka i prirodnih

ogranicenja.

Svaka zemlja €lanica Europske unije prilagodila je svoje programe za postizanje navedenih
ciljeva svojim geografskim podru¢jima i potrebama svojih poljoprivrednika i ruralnih podrucja.
Kroz sustav potpora EU-a za poticanje ruralnog razvoja, svaka drZava Clanica trebala je ostvariti
najmanje Cetiri prioritetna podrucja koja bi im pomogla u provedbi strategija ruralnog razvoja
poput promicanja znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava i konkurentnosti svih poljoprivrednih

! UREDBA VIJECA (EU, EURATOM) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja videgodisnji
financijski okvir za razdoblje 2014. - 2020.
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djelatnosti u svim regijama, obnavljanje, o¢uvanje i unaprjedenje ekosustava povezanih s
poljoprivredom i Sumarstvom; promicanje uc¢inkovitosti resursa i prelazak na klimatski otporno
gospodarstvo s niskim emisijama staklenickih plinova u poljoprivrednom itd. Osim prioritetnih
podrucja, definirane su i konkretne mjere za povecanje konkurentnosti poljoprivrede, Sumarstva
i preradivacke industrije te unapredenje Zzivotnog standarda i radnih uvjeta u ruralnim
podrucjima. Te mjere su obuhvaéale prijenos znanja i informacija, savjetodavne usluge, usluge
upravljanja poljoprivrednim gospodarstvima, sustave kvalitete za poljoprivredne proizvode 1
hranu, ulaganja u fizi€¢ku imovinu, obnovu poljoprivrednog proizvodnog potencijala narusenog
elementarnim nepogodama, razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja i1 sl. Kao
odgovor na pandemiju COVID-19, Europska unija uvela je i dodatne izvanredne mjere kako bi
pomogla poljoprivrednicima koji su se suocavali s poteSkoCama u poslovanju (Europski

strukturni 1 investicijski fondovi, 2013.).
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Tablica 2. Financijski okvir za razdoblje 2014. - 2020.

ODOBRENA
SREDSTVA ZA 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Ukupno
PREUZIMANJE 2014. -
OBVEZA 2020.
Pametan i 60283 61725 62771 64238 65528 67214 69004 450763
ukljuéiv rast
1. Konkurentnost za
rast i 15605 16321 16726 17693 18490 19700 21 079 125614
zaposljavanje
1.b: Gospodarska,
socijalna i 44 678 45 404 46 045 46 545 47 038 47 514 47 925 325149
teritorijalna
kohezija
Odrzivirast: | 55883 | 55060 | 54261 | 53448 | 52466 | 51503 | 50558 | 373179
" prirodni resursi
od ¢ega: rashodi
vezani uz trziste i 41 585 40 989 40 421 39 837 39079 38 335 37 605 277851
izravna plac¢anja
Sigurnost i 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469 15 686
gradanstvo
4 Globalna Europa | 7854 8083 8281 8375 8553 8 764 8794 58 704
5 Administracija | g218 8385 8589 8 807 9 007 9 206 9417 61629
od ¢ega:
administrativni 6 649 6791 6 955 7110 7278 7 425 7 590 49 798
rashodi institucija
6.  Naknade 27 0 0 0 0 0 0 27
UKUPNA
ODOBRENA 134318 135328 136056 137100 137866 139078 140242 959988
SREDSTVA ZA
PREUZIMANJE
OBVEZA
kao postotak BND-a | 1,03 % 1,02 % 1,00 % 1,00 % 0,99 % 0,98 % 0,98 % 1,00 %
UKUPNA
ODOBRENA 128030 131095 131046 126777 129778 130893 130781 908400
SREDSTVA ZA
PLACANJE
kao postotak BND-a | 0,98 % 0,98 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,93 % 0,91 % 0,95 %
Raspoloziva razlika | 0,25 % 0,25 % 0,26 % 0,31 % 0,30 % 0,30 % 0,32% 0,28 %
Gornja granica
vlastitih sredstava | 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23 % 1,23%

kao postotak BND-a

Izvor: Obrada autora prema; Uredbi Vije¢a EU br. 1311/2013

Tablica 2. pruza detaljan pregled odobrenih sredstava za preuzimanje obveza unutar

financijskog okvira ZPP za razdoblje od 2014. do 2020. godine. Kategorija pametan i ukljuciv
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rast obuhvaca sredstva koja su odobrena za poticanje konkurentnosti, rasta i zaposljavanja te za
podrsku gospodarskoj, socijalnoj 1 teritorijalnoj koheziji. Potkategorije ukljucuju:
konkurentnost za rast i zaposljavanje 1 sredstva koja se ulazu u poticanje konkurentnosti i
zaposljavanja te sredstva namijenjena podrsci gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji.
Odrzivi rast - prirodni resursi obuhvaca sredstva namijenjena odrzivom koriStenju prirodnih
resursa, kao $to su trziSni i izravni placanja. Kategorija sigurnost i gradanstvo obuhvaca
sredstva koja se ulazu u sigurnost i potrebe gradana dok Globalna Europa obuhvaca sredstva
koja su namijenjena za poticanje globalne suradnje i inicijativa. Takoder, tablica prikazuje
administrativne troSkove i dodatne odobrene naknade. Tablica pruza uvid u ukupna odobrena
sredstva za preuzimanje obveza za svaku godinu od 2014. do 2020., kao i ukupna odobrena
sredstva za placanje. Takoder, daje i1 postotak BDP-a koji predstavljaju ova sredstva, kao i
raspoloZivu razliku 1 gornju granicu vlastitih sredstava kao postotak BDP-a ¢ime se omogucuje
jasan pregled alokacije financijskih sredstava unutar financijskog okvira ZPP-a i omogucuje

analizu raspodjele resursa prema razli¢itim podru¢jima unutar poljoprivredne politike.
4.1.2. Provedba ZPP-a u Hrvatskoj u razdoblju 2014. — 2020.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine, provedba Poljoprivredne politike EU imala je znacajan
utjecaj na razvoj poljoprivrednog sektora. Programi potpora, kao klju¢ni instrumenti, osigurali
su sredstva u iznosu od 253 milijuna eura, dok su program ruralnog razvoja (PRR) i izravna
pla¢anja (IP) predstavljali glavne komponente financijske potpore s iznosima od 2,3 milijarde

eura odnosno 2,2 milijarde eura.

Program izravnih pla¢anja za razdoblje 2015. - 2020. godine bio je temeljni mehanizam podrske
poljoprivrednicima. Financiranje iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EAFRD) osiguravalo se djelomi¢no do 2022. godine, a za razdoblje 2015. - 2020. bilo je
odobreno 2,2 milijarde eura iz EU i domacih izvora. Ova sredstva, u prosjeénom godiSnjem
iznosu od 369,1 milijuna eura, dodijeljena su kroz razli¢ite oblike potpora, ukljuc¢ujuci osnovna

placanja, zeleno placanje, potpore za mlade poljoprivrednike te proizvodno vezane potpore.

Program ruralnog razvoja za razdoblje 2014. - 2020. godine imao je za cilj poticanje odrzivog
razvoja ruralnih podrucja. Sredstva su se dodjeljivala kroz razli¢ite mjere, a postavljeni ciljevi
ukljucivali su minimalnu alokaciju za klimu i okoli§ te potporu za razvoj lokalnih zajednica.
Kroz brojne natjecaje, vrijednosti su se kretale u visokim milijardama kuna, pri ¢emu je ve¢ina

alokacija ugovorena i ispla¢ena (Slika 1).
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Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti provedbe poljoprivredne politike obuhvacali su Sirok raspon
podru¢ja,  ukljucuju¢i  primarnu  poljoprivrednu  proizvodnju, potporu  mladim
poljoprivrednicima, podrsku malim poljoprivrednim gospodarstvima te osiguranje temeljnih
usluga i obnove ruralnih podrucja. Ovi pokazatelji, poput alokacija sredstava i broja podrzanih
inicijativa, jasno su pokazali angazman i u¢inkovitost provedbe poljoprivredne politike EU u

navedenom razdoblju (Ministarstvo poljoprivrede, 2021.).

MJERA ALOKACILJA (EUR) UGOVORENO (EUR)  ISPLACENO (EUR)

M1: PrenoSenje znanja i informiranja 7.730.262,30 2.455.174,40 2.455.174.40

M2: Savjetodavne sluZbe, sluzbe za upravljanje 7.838.592,60 5.412.181,66 5.412.181,66

M3: Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu 2.349.509,99 494.142,61 84.187,00

M4: Ulaganja u fiziéku imovinu 685.007.575,15 664.180.874,44| 411.372.393,27

M5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala 72.453.063,98 72.390.1 59,35| 69.379.114,05

M6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja 243.107.959,92 232.168.344,67] 180.127.373,19|

M7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podruéjima 332.360.113,01 388.228.993,31 230.996.483,96|

M 8: Ulaganja u razvoj Sumskih podruéja i pobolj$anje 88.517.218,48 62.895.990,34 18.931.929,93|

M9: Uspostava proizvodackih grupa i organizacija 4,052,233,57 3.180.321,90 950.235,12'

M10: Poljoprivreda, okolis i klimatske promjene 67.926.099,46 61.544.805,29 59.567.132,89

M 11: Ekoloski uzgoj 185.389.355,00 174.487.207,08 174.487.207,08)

M13: Placanja podrucjima s prirodnim ogranicenjima ili

ostalim posebnim ogranicenjima $17.573.000,00 306.243.226.3 306.243.224,03 Min 30% za
M 14: Dobrobit Zivotinja 22.631.578,95 27.656.040,67 27.656.040.67] klimu i okolig
M16: Suradnja 2.936.122,81 2.216.427,82 29.495,19

M17: Upravljanje rizicima 43.673.373,51 56.097.703,38| 56.088.261,76|

M18: Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih placanja 135.155.894,94 135.101.938,35' 135.101.938,35] Min 2,5% za
M19: LEADER (CLLD) 67.540.725,00 64.029.735,21 29.135.019.76] | EADER
M20: Tehnicka pomoc 48.898.644,00 44.913.211,70 44.724.204,77)

M21: COVID 47.675.823,53 17.882.485,15 17.642.059,74

UKUPNO 2.382.819.146,20 2.321.578.964,29 1.770.393.659,75

Slika 1. Program ruralnog razdoblja

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2021.

4.2. Investicijske mjere od 2023. — do 2027.

Sporazum o reformi ZPP-a sluzbeno je donesen 2. prosinca 2021., a novi propisi, koji su stupili
na snagu 1. sijecnja 2023., osiguravaju pravedniji i zeleniji ZPP koji je usmjeren na postizanje
boljih rezultata. Cilj ovih novih propisa je osigurati odrzivu buduénost za europske
poljoprivrednike, pruZiti ciljanu potporu manjim poljoprivrednim gospodarstvima te omoguciti
vecu fleksibilnost drzavama c¢lanicama EU-a u prilagodbi mjera lokalnim uvjetima.
Poljoprivreda i ruralna podrucja imaju klju¢nu ulogu u europskom zelenom planu, a ZPP za
razdoblje 2023. — 2027. kljucan je instrument u ostvarivanju ciljeva strategije ,,od polja do
stola” i strategije za oCuvanje bioraznolikosti." (Europska komisija, 2022.b). Investicije su
usmjerene na deset posebnih ciljeva koji su povezani s glavnim ciljevima EU-a za ekolosku,

gospodarsku 1 socijalnu odrzivost u poljoprivredi i ruralnim podruc¢jima.
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4.2.1. Analiza ciljeva novog ZPP-a
ZPP za razdoblje 2023. — 2027. temelji se na deset kljucnih ciljeva, a u srediStu su socijalne,
okoli$ne i gospodarske teme. Ciljevi su usmjereni na:

1. Osiguravanje pravednog dohotka za poljoprivrednike

Cilj je osigurati da poljoprivrednici dobiju pravednu naknadu za svoj rad i ulaganja te da imaju
stabilan 1 odrZiv dohodak koji im omogucuje dostojanstven Zivot i1 daljnji razvoj njihovih

gospodarstava.
2. Povecanje konkurentnosti

Fokusiranje na razvoj inovacija, tehnoloskih napredaka i1 pobolj$anja u¢inkovitosti proizvodnje
kako bi se poljoprivrednicima omogucila konkurentnija pozicija na trziStu, kako unutar EU-a

tako 1 globalno.
3. Jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom

Osiguravanje pravednih uvjeta trgovine i1 suradnje unutar lanca opskrbe hranom kako bi se
poljoprivrednicima omogucilo da ostvare fer cijene za svoje proizvode te da imaju stabilne i

sigurne kanale za plasman svojih proizvoda.
4. Borba protiv klimatskih promjena

Implementacija mjera koje smanjuju emisiju stakleni¢kih plinova iz poljoprivredne prakse te
promicanje odrzivih metoda uzgoja koje smanjuju negativne utjecaje na okolis, kao Sto su

agroekoloske prakse 1 koriStenje obnovljivih izvora energije.
5. Briga za okoli§

Promicanje praksi koje Stite okolis, ukljucuju¢i o€uvanje tla, vode i1 zraka, smanjenje upotrebe
pesticida i umjetnih gnojiva te poticanje agroekoloskih pristupa koji poticu biodiverzitet i

zdravu ekosustavnu ravnotezu.
6. Ocuvanje krajolika i bioloSke raznolikosti

Zastita prirodnih resursa, staniSta divljih vrsta te oCuvanje tradicionalnih krajolika i ruralnih

pejzaza koji su vazni za bioloSku raznolikost i ekolosku ravnotezu.
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7. Poticanje generacijske obnove

Stvaranje poticajnih uvjeta za mlade poljoprivrednike kako bi se osigurala kontinuirana

prisutnost nove generacije u poljoprivredi te revitalizirala ruralna zajednica i gospodarstvo.
8. Stvaranje dinami¢nih ruralnih podrucja

Poticanje raznovrsnih gospodarskih aktivnosti, ukljucujuéi poljoprivredu, turizam, kulturnu i

kreativnu industriju te usluge, radi stvaranja dinamicnih 1 odrZivih ruralnih zajednica.
9. Zastita kvalitete hrane 1 zdravlja

Osiguranje visokih standarda sigurnosti hrane, kontrole kvalitete 1 zaStite zdravlja potroSaca,
Sto ukljuuje promicanje lokalne i tradicionalne proizvodnje hrane te smanjenje upotrebe

aditiva 1 kemikalija.
10. Poticanje znanja i inovacija

Podrska istrazivanju, obrazovanju i razvoju novih tehnologija i praksi u poljoprivredi kako bi
se poboljsala produktivnost, odrzivost i konkurentnost poljoprivrednog sektora te osiguralo

dugorocno rjeSenje za izazove s kojima se susrece (Europska komisija, 2022b).

4.2.2. Analiza reformi novog ZPP-a

Zarazdoblje 2023. — 2027. ZPP obuhvaca niz reformi politika koje podrzavaju tranziciju prema
odrzivoj poljoprivredi i Sumarstvu u EU-u. Klju¢ne reforme ZPP u ovom razdoblju su zeleniji

1 pravedniji ZPP te povecanje konkurentnosti.
e Zeleniji ZPP

Politika ZPP usmjerena je na podrsku ve¢em doprinosu poljoprivrede europskom zelenom
planu. Ambicije su postavljene na viSu razinu, te su planovi unutar ZPP-a uskladeni s propisima
o okoliSu 1 klimi. Svaka drzava €lanica EU-a mora unutar svog strateSkog plana ZPP-a
predstaviti ambicioznije mjere za okoli§ 1 klimu, osiguravaju¢i napredak bez nazadovanja.
Korisnicima potpore postavljeni su strozi obvezni zahtjevi, kao Sto je izdvajanje najmanje 3 %
obradivog zemljiSta za bioraznolikost. Ekosheme, koje poti¢u klimatski i ekoloski prihvatljive
poljoprivredne pristupe, dobivaju najmanje 25 % proracuna izravnih plac¢anja. Kroz mjere
ruralnog razvoja, najmanje 35 % sredstava ZPP-a dodijeljeno je za podrsku klimi,

bioraznolikosti, okoliSu i dobrobiti Zivotinja. Osim toga, 40 % proracuna ZPP-a povezano je s
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klimom, te se snazno podrzava cilj da se 10 % proracuna EU-a izdvoji za bioraznolikost do

kraja razdoblja visegodiSnjeg financijskog okvira EU-a (Europska komisija, 2022.b).
e Pravedniji ZPP

Najmanje 10 % izravnih pla¢anja drzava Clanica mora biti usmjereno prema preraspodjeli
potpore dohotku manjim i srednjim poljoprivrednicima. Novi propisi uvode obveznu definiciju
aktivnog poljoprivrednika te poti€u posStivanje radnih standarda i ravnopravnost spolova u
sektoru. Osim toga, potpora mladim poljoprivrednicima postaje prioriteta, a razine potpora

postaju uskladenije unutar 1 medu drzavama ¢lanicama (Europska komisija, 2022.b).
e Povecanje konkurentnosti

ZPP predstavlja kljucni korak prema jacanju polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe i
povecanju konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora u EU. Ova reforma oblikuje
se s ciljem stvaranja odrzivog, konkurentnog i pravednog okruzenja za europske
poljoprivrednike, odgovaraju¢i na izazove danaSnjice i buducnosti. Jedan od temeljnih
elemenata ove reforme je jaCanje pregovaracke moci poljoprivrednika. Novim pravilima potice
se suradnja medu proizvoda¢ima, omogucuju¢i im da zajednicki djeluju 1 stvore
kompenzacijsku mo¢ na trziStu. Drugi klju¢ni aspekt reforme je odrzavanje usmjerenosti na
trziste. ZPP 1 dalje potice poljoprivredna gospodarstva da prilagode svoju proizvodnju i ponudu
potraznji, kako unutar Europe, tako i na globalnoj razini. To ukljucuje poticanje diverzifikacije
proizvodnje i prilagodbe trziSnim trendovima kako bi se osigurala konkurentnost europske
poljoprivrede na medunarodnoj razini. Vazan element reforme je i uvodenje financijske pricuve
za krizne situacije. Kroz novi ZPP, osigurana je financijska potpora od najmanje 450 milijuna
EUR godi$nje kako bi se suocilo s izazovima i krizama koji mogu zahvatiti poljoprivredni

sektor (Europska komisija, 2022.b).

Proracun za nove investicijske mjere iznosi 1,21 bilijun EUR (u teku¢im cijenama), uz dodatnih
808 milijardi EUR iz instrumenta za oporavak. Ukupna dodijeljena sredstva za zajedni¢ku
poljoprivrednu politiku iznose 386,6 milijardi EUR, a taj je iznos raspodijeljen izmedu dva

fonda.
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4.2.3. Provedba ZPP u Hrvatskoj u razdoblju od 2023. — 2027.

Na temelju opseznih SWOT analiza za ciljeve ZPP- RH je izradila Strateski plan u okviru ZPP-
a za razdoblje 2023. - 2027. (SP ZPP RH)?. Ovaj programski strateski dokument sluzi kao
osnova za optimalno koriStenje sredstava europskih poljoprivrednih fondova (Europski
poljoprivredni jamstveni fond - EFJP i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EPFRR),
kao i primjenu alata i instrumenata ZPP-a, poput izravnih placanja, ruralnog razvoja i sektorskih
intervencija. (Ministarstvo poljoprivrede, 2022.). U sklopu ovog strateskog plana, koji sluzi kao
smjernica za efikasno koriStenje sredstava europskih fondova te za usmjeravanje politika i
programa koji ¢e doprinijeti razvoju poljoprivrede i ruralnih podruéja u skladu s ciljevima ZPP-
a 1specificnim potrebama Hrvatske, identificirane su potrebe i prioriteti poljoprivrede iruralnih

podrucja u Hrvatskoj (Slika 2).

JACATI OTPORNOST
SEKTORA

povecanje
konkurentnosti i
usmjerenosti na trziste

potpora
odrzivom
dohotku

poboljsanje
polozaja
poljoprivrednika
u vrijednosnom
lancu

e doprinos
5@3 ublazavanju
klimatskih

promjena

osiguranje

hrane @
visgke —
kvalitete

poticanje
odrzivog
upravljanja
prirodnim
resursima

promicanje
zapodljavanja
i rasta

potpora oy &5 "
generacijskoj w w zastita

obnovi bioraznolikosti

JACATI ZASTITU OKOLISA |

DJELOVANJE U PODRUCIU
KLIME

Slika 2. Prioriteti u RH u skladu sa ZPP-om

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2022.

2 Odluka o donoSenju Strateskog plana Zajednicke poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. —2027.
NN 22/2023.
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Strateskim planom ZPP-a definirana su sredstva za izravna placanja, ruralni razvoj i sektorske

omotnice, a sredstva su raspodijeljena prema tablici 3.

Tablica 3 Raspodjela financijskih sredstava prema SP ZPP

Prorac¢un EU Nacionalno sufinanciranje
Izravna placanja 1873 851 185 n/a 1873 851 185
Sektorska potpora 52 947 558 9 541 953 62 489 511
Ruralni razvoj 1458 079 005 352 019 751 1 810 098 756
Ukupno 3384 877 748 361 561 704 3746 439 452

Izvor: Obrada autora prema; EU fondovi.hr, 2023.

Tablice 3 je vidljivo da najveci postotak ide na izravna plac¢anja i ruralni razvoj, dok je za

sektorsku potporu (vinski, pcelarski i program za voce 1 povrée) izdvojen manji iznos.

Tablica 4 prikazuje alokaciju financijskih sredstava za razli¢ite sektore poljoprivrede tijekom
dva razdoblja financijskih sredstava za poljoprivredu, od 2014. do 2022. 1 od 2023. do 2027.
godine. Financijska sredstva su podijeljena prema razli¢itim kategorijama ulaganja u
poljoprivredu, kao $to su ulaganja u fizicku imovinu, obnova poljoprivrednog proizvodnog
potencijala, razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja te temeljne usluge i obnova sela
u ruralnim podrucjima. Za svaku kategoriju ulaganja, prikazana je alokacija financijskih
sredstava za oba razdoblja. Na kraju tablice nalazi se ukupna alokacija financijskih sredstava

za oba razdoblja, kao 1 prosje¢ne godisnje alokacije.

Tablica 4. Usporedba financijskih alokacija za investicijske mjere

2014. —2022. 2023. -2027. Ukupna alokacija, u €

2014. —2022. 2023. -2027.
MO04 - Ulaganja u 73.01. — Neproizvodna 990.228.843,19 | 20.400.000,00

fizicku imovinu ulaganja u poljoprivredi za
prirodu i okoli§

73.10. — Potpora za 223.663.407,50

ulaganja u primarnu

poljoprivrednu

proizvodnju
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73.11. — Potpora za
ulaganja u preradu

poljoprivrednih proizvoda

73.10, 11, 14. —

Financijski instrumenti

74.01. - Potpora za sustave

javnog navodnjavanja

155.771.825,00

17.058.822,50

82.352.941,19

MS5 — Obnavljanje
poljoprivrednog
proizvodnog
potencijala
narusenog
elementarnim
nepogodama i
katastrofalnim
dogadajima te
uvodenje
odgovaraju¢ih
preventivnih

aktivnosti

73.02. — Obnova
poljoprivrednog

potencijala

86.737.635,95

41.176.470,58

M6 — Razvoj
poljoprivrednih
gospodarstava i

poslovanja

73.12. — Potpora malim

poljoprivrednicima

75.01. - Uspostava mladih

poljoprivrednika

299.025.216,43

30.000.000,00

76.470.588,75

M7 — Temeljne

usluge i obnova sela

73.03. — KoriStenje

obnovljivih izvora

392.914.732,46

20.000.000,00

u ruralnim energije

podrucjima 73.13 — Potpora javnoj 58.823.529,41
infrastrukturi u ruralnim
podruc¢jima

UKUPNO 1.768.906.428,03 | 725.717.584,93

Prosjecno godisnje

196.545.158,67

145.143.516,99

Izvor: Obrada autora prema; StrateSkom planu 2023. —2027.
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Primjecuje se promjena alokacije sredstava izmedu razli¢itih kategorija i izmedu razli¢itih
razdoblja, Sto moze odrazavati promjene prioriteta ili politika u poljoprivredi. Ova tablica pruza
pregled raspodjele financijskih sredstava u poljoprivredi tijekom odredenog razdoblja u RH, te

omogucuje analizu politika u sektoru poljoprivrede.

4.3. Usporedba klju¢nih razlika analiziranih reformi ZPP-a

Usporedba u Tablici 5 vrSit ¢e se prema ciljevima, financijskom okviru, reformi politika,
odrzivom razvoju 1 movacijama u ZPP-u dok Tablica 6 prikazuje razlike u RH u istom
razdoblju.

Tablica 5. Usporedba mjera Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) u programskom periodu
od 2014. do 2020., te od 2023. do 2027.

Aspekt ZPP 2014. - 2020. ZPP 2023. - 2027.

U novom razdoblju, ZPP je
usmjeren na postizanje pravednijeg
U tom razdoblju, fokus ZPP-a bio je na | i zelenijeg poljoprivrednog sektora.

osiguranju stabilnosti Ciljevi se proS$iruju na borbu protiv
Fokus i poljoprivrednicima, poticanju klimatskih promjena, ja¢anje
ciljevi konkurentnosti 1 zastiti okoliSa. Ciljevi | polozaja poljoprivrednika u lancu
ukljucivali su o¢uvanje ruralnih opskrbe hranom te poticanje
podrugja, osiguranje sigurnosti hrane 1 generacijske obnove. Posebna
poticanje inovacija. paznja posvecuje se 1 zastiti
bioloske raznolikosti i oCuvanju
okolisa.

Novi financijski okvir za ZPP
znatno je povecan kako bi se
podrzale ambiciozne reforme.

Prora¢un ZPP-a u tom razdoblju Ukupna sredstva za ZPP-a su

odreden je iznosom rasporedenim na

Financijski . . e .. znacajno veca, a veci dio proracuna
. izravna plac¢anja poljoprivrednicima, . . .
okvir . T ‘o o usmjeren je prema zelenim
ruralni razvoj, mjere zaStite okoliSa 1 O . .
. inicijativama, potpori mladim
sigurnost hrane. SO S e
poljoprivrednicima te jacanju
konkurentnosti i odrZivosti
poljoprivrede.
Reforme politika ZPP-a od 2023.
Politike ZPP-a u prethodnom razdoblju do 2027. godine imaju snaZan
bile su usmjerene na pojednostavljenje fokus na zelenim inicijativama i
Reforme . L L . .. S .
olitika administrativnih postupaka, smanjenje | pravednosti. Strozi zahtjevi u vezi s
p birokracije te osiguranje sigurnosti zaStitom okoliSa i klimom, veca
prihoda poljoprivrednicima. podrska mladim

poljoprivrednicima te pravednija
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raspodjela potpora samo su neki od
klju¢nih elemenata novih politika.

Koncept odrzivog razvoja bio je
prisutan u politikama ZPP-a, ali nije

Odrzivi uvijek bio primarni fokus. Postojala su
razvoj odredena sredstva i potpore za odrzive

prakse, ali nije bilo tako snaznog
naglaska na ekoloske aspekte.

U novom razdoblju, odrzivost
postaje klju¢ni element ZPP-a.
Uvode se strozi zahtjevi za zastitu
okolisa, poti¢u se ekoloski
prihvatljive prakse i diverzifikacija
proizvodnje te se osigurava veca
financijska podrska za mjere koje
promicu ekoloski odrZivu
poljoprivredu.

Digitalizacija

Digitalizacija 1 inovacije bile su
prisutne, ali mozda nisu bile tako
prominentne. Postojali su programi
potpore za tehnoloski napredak, ali nije
bilo tako snaznog naglaska na
digitalizaciju.

Novi ZPP stavlja ve¢i naglasak na
digitalizaciju 1 inovacije.
Poljoprivrednici se poti¢u da
koriste napredne tehnologije kako
bi povecali produktivnost,
ucinkovitost 1 konkurentnost.
Povecana financijska sredstva
namijenjena su za digitalizaciju
poljoprivrednog sektora i potporu
inovativnim praksama.

Izvor: izrada autora

Tablica 6.

Evolucija politike ZPP-a u Hrvatskoj kroz oba razdoblja

Aspekt

ZPP 2014. - 2020. (Hrvatska)

ZPP 2023. - 2027. (Hrvatska)

Fokus i ciljevi

U tom razdoblju, politika ZPP-a u Hrvatskoj
imala je sli¢an fokus kao iu ostatku EU-a,
ali s naglaskom na specifi¢ne izazove i
potrebe hrvatskih poljoprivrednika, kao Sto
su restrukturiranje poljoprivrede nakon
pristupanja EU-u, modernizacija
infrastrukture i potpora ruralnom razvoju.

U novom razdoblju, politika ZPP-a u
Hrvatskoj vjerojatno ¢e zadrzati fokus na
specificne izazove, ali ¢e se takoder
prilagoditi novim prioritetima i ciljevima
EU-a, ukljucujuci vec¢i naglasak na zastiti
okolisa, potpori mladim
poljoprivrednicima i jacanju
konkurentnosti.

Sredstva i
potpore

Tijekom tog razdoblja, Hrvatska je koristila
sredstva iz ZPP-a za modernizaciju
poljoprivrede, potporu ruralnom razvoju i
osiguranje sigurnosti prihoda
poljoprivrednicima.

U novom razdoblju, o¢ekuje se povecanje
sredstava dostupnih Hrvatskoj putem
ZPP-a, §to bi moglo omoguciti vecu

podrsku za nove inicijative 1 programe
usmjerene prema specifi¢nim potrebama
hrvatske poljoprivrede.

Reforme
politika

U prethodnom razdoblju, Hrvatska je
provodila reforme ZPP-a kako bi se
prilagodila zahtjevima EU-a, ali 1 kako bi
odgovorila na unutarnje izazove, poput
problema u sektoru ruralnog razvoja.

U novom razdoblju, ocekuju se daljnje
reforme politika ZPP-a u Hrvatskoj kako
bi se prilagodile novim ciljevima EU-a,
ali i kako bi se rijesili specificni problemi
1 izazovi hrvatske poljoprivrede.

Odrzivi

razvoj

U prethodnom razdoblju, Hrvatska je radila
na promicanju odrzivog razvoja u
poljoprivredi, ali su odrzivost i zastita
okolisa moZda bile manje naglaSene u

U novom razdoblju, ocekuje se veci
naglasak na odrZivom razvoju i zastiti
okolisa u politikama ZPP-a u Hrvatskoj,

23




odnosu na druge aspekte poljoprivredne
politike.

uskladeno s novim prioritetima EU-a i
potrebama hrvatske poljoprivrede.

Digitalizacija
i inovacije

U prethodnom razdoblju, digitalizacija i
inovacije bile su vazne, ali mozda nisu bile
prioritetne. Hrvatska je ulagala u tehnoloski

napredak, ali mozda nije bila toliko

U novom razdoblju, oc¢ekuje se veci
naglasak na digitalizaciju i inovacije u
hrvatskoj poljoprivredi kako bi se
povecala produktivnost, uc¢inkovitost i

usredotocena na digitalizaciju kao neke konkurentnost sektora.
druge zemlje.

Izvor: izrada autora

Financiranje ZPP-a vrS$i se iz raznih fondova EU. NajznaCajniju ulogu ima Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD). EAFRD je specifican fond EU-a koji je
namijenjen podrsci ruralnom razvoju, poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnoj ekonomiji. Financira
Sirok spektar mjera 1 programa usmjerenih na odrZivu poljoprivredu, zastitu okoliSa, razvoj
ruralnih podrucja, diversifikaciju ruralnih ekonomija i poboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim
zajednicama. EAFRD je klju¢ni fond za financiranje Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP),
posebno kada je rijeC o ruralnom razvoju. Financira se izravno iz proracuna EU-a. Europski
poljoprivredni fond za jamstva (EAGF) osmiSljen je za pruzanje financijske potpore
poljoprivrednicima i stabilizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda. Financira izravna pla¢anja
poljoprivrednicima, intervencije na trziStu i razli¢ite mjere usmjerene na osiguranje stabilnosti
poljoprivrednog sektora EU-a. EAGF takoder igra klju¢nu ulogu u financiranju ZPP-a, posebno
kada je rije¢ o izravnim pla¢anjima poljoprivrednicima i stabilizaciji poljoprivrednog trzista.
Drugi fondovi poput Cohesion Fund (CF), European Regional Development Fund (ERDF),
European Social Fund (ESF) i Youth Employment Initiative (YEI) imaju ulogu razvijanja
ruralnog podrucja, zaStite okoliSa, poboljsati zaposljavanje mladih, obrazovanja, socijalne
inkluzije i obnovu ruralnih podrucja. Navedeni fondovi imaju neizravan utjecaj na ruralni
razvoj i poljoprivredu kroz podrsku zaposljavanju, gospodarskom razvoju i socijalnoj inkluziji

u ruralnim podru¢jima (Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU, 2021.).

Tablica 7. Proracun kohezijske politike za sve fondove

RAZDOBLJA UKUPNO EU NACIONALO
2014-2020: Proracun kohezijske
politike po fondu, u milijardama | 531 336 728 454 | 404 803 021 352 | 126 533 707 10

EUR
2023-2027: Prorac¢un kohezijske
politike po fondu, u milijardama | 530 581 490 163 | 368 079 806 238 | 162 501 683 925
EUR
Izvor: obrada autora prema Europska komisija (2024.)
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Tablica proracuna kohezijske politike za navedena razdoblja pruza informacije o raspodjeli
financijskih sredstava izmedu Europske unije i nacionalnih izvora. Ukupni proracun za
kohezijsku politiku u razdoblju 2023-2027 u odnosu na prethodno razdoblje (2014-2020)
smanjen je, te se primjecuje promjena raspodjele sredstava izmedu EU-a i nacionalnih izvora.
Ovi podaci mogu pruziti uvid u promjene prioriteta i strategija financiranja u kontekstu

regionalnog razvoja u Europi.

FINANCIRANJE KOHEZIJSKE POLITIKE ZA
DVA INVESTICIJISKA RAZDOBLJA

70,00%

60,00%
50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% .

0,00% L — -

CF ESF |

ERDF YE

m2014-2020: Proracun kohezijske politike po fondu
m2023-2027: Proracun kohezijske politike po fondu

Grafikon 1. Usporedba proracuna kohezijske politike po fondovima

Izvor: izrada autora prema Europska komisija (2024.)

U razdoblju od 2023. —2027. svi fondovi osim kohezijskog povecali su financiranje zbog ¢ega
se moze pretpostaviti da su projekti ili inicijative koje podrZavaju Europski socijalni fond
(ESF), Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) 1 Jamstveni fond za mlade (YEI) postali

vazniji ili prioritetniji u odnosu na podrucja koja pokriva Kohezijski fond.

Podrucje djelovanja promatranim razdobljima prikazana su na Grafikonu 2 i Grafikonu 3.
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KATEGORIJE FINANCIRANJA U
MILIJARDAMA EURA ZA RAZDOBLJE OD
2014. DO 2020.
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Grafikon 2. Kategorije i iznosi financiranja - prilagodeno

Izvor: izrada autora prema Europska komisija (2024.)

Grafikon 2 prikazuje da su najviSe financirani istraZivanje i inovacije te zaposljavanje dok je

najmanje financijskih sredstava ulozeno u naseljavanje.

PRORACUN KOHEZIJSKE POLITIKE PO
TEMAMA ZA RAZDOBLJE OD 2023. DO 2027. U
MILARDAMA EUR

Socijalna Europa

Zelenija Europa
Pametnija Europa
Povezana Europa

Europa blize gradanima

Poseban cilj JTF-a

Tehnicka pomo¢

o
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Grafikon 3. Iznosi financiranja po temama - prilagodeno

Izvor: izrada autora prema Europska komisija (2024.)

Ovi prioriteti obuhvacaju razlicite podrucja ulaganja i aktivnosti koje su podrzane sredstvima
koja dolaze iz razli¢itih fondova EU-a. Svaki prioritet ima svoj cilj i podrucje djelovanja, a ovi

nazivi predstavljaju kratke oznake tih podrucja. Neki prioriteti predstavljeni su s manjim
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iznosima u usporedbi s prioritetima kao Sto su "Pametnija Europa" ili "Socijalna Europa". To
sugerira da je veci dio sredstava usmjeren na podrucja koja promicu inovacije, zelenu tranziciju,
socijalnu ukljucenost i konkurentnost, $to su klju¢ni ciljevi kohezijske politike EU-a za
poticanje odrzivog razvoja i podizanje zivotnog standarda u razliCitim ruralnim regijama

Europe.
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5. ZAKLJUCAK

Usporedba investicijskih mjera izmedu proteklog i tekuéeg programskog razdoblja ZPP-a
otkriva znacajnu evoluciju prioriteta i strategija financiranja. Dok je prethodno razdoblje bilo
obiljezeno fokusom na stabilnost, konkurentnost i zastitu okoli$a, novo razdoblje naglasava
pravedniji i zeleniji pristup, s ve¢im naglaskom na borbu protiv klimatskih promjena, jacanje

polozaja poljoprivrednika te poticanje odrzive proizvodnje hrane.

U razdoblju od 2014. do 2020., fokus ZPP-a bio je na osiguranju stabilnosti poljoprivrednicima,
poticanju konkurentnosti 1 zastiti okoliSa. Ciljevi su uklju¢ivali oCuvanje ruralnih podrucja,
osiguranje sigurnosti hrane i poticanje inovacija. Financijski okvir za ovaj period odreden je
iznosom rasporedenim na izravna placanja poljoprivrednicima, ruralni razvoj, mjere zastite

okoliSa 1 sigurnost hrane.

U novom razdoblju, od 2023. do 2027. godine, ZPP je usmjeren na postizanje pravednijeg 1
zelenijeg poljoprivrednog sektora. Ciljevi su prosireni na borbu protiv klimatskih promjena,
jacanje polozaja poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom te poticanje generacijske obnove.
Strozi zahtjevi u vezi sa zaStitom okolisa 1 klimom, vec¢a podrska mladim poljoprivrednicima
te pravednija raspodjela potpora samo su neki od kljucnih elemenata novih politika. Financijski
okvir za ZPP znatno je povecan kako bi se podrzale ambiciozne reforme. Ukupna sredstva su
znacajno veca, a veci dio proracuna usmjeren je prema zelenim inicijativama, potpori mladim

poljoprivrednicima te jaCanju konkurentnosti 1 odrzivosti poljoprivrede.

Osim toga, vazno je istaknuti da je u novom razdoblju, odrzivost postala klju¢ni element ZPP-
a. Uvode se strozi zahtjevi za zaStitu okoliSa, poti€u se ekoloski prihvatljive prakse i
diverzifikacija proizvodnje, te se osigurava veca financijska podrska za mjere koje promicu

ekoloski odrzivu poljoprivredu.

Ove promjene reflektiraju sve vecu svijest o potrebi za odrzivim pristupom poljoprivredi 1
ruralnom razvoju, uzimajuéi u obzir izazove kao §to su klimatske promjene, sigurnost hrane 1

ekonomska pravednost.

U Hrvatskoj, ZPP od 2014. do 2020. godine bila je vazan dio poljoprivrednog sektora, pruzajuci
podrsku poljoprivrednicima i ruralnom razvoju. Financijska sredstva iz ZPP-a koristila su se za
izravna placanja poljoprivrednicima, potporu ruralnom razvoju, mjere zastite okoliSa i sigurnost

hrane.
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0d 2023. do 2027. godine, Hrvatska je takoder bila obuhvacena novim reformama ZPP-a, koje
su se usredotoCile na postizanje odrzivijeg 1 pravednijeg poljoprivrednog sektora. To je
ukljucivalo jacanje zastite okoliSa, podrsku mladim poljoprivrednicima i promicanje odrzive

poljoprivredne prakse.

Za Hrvatsku, ove promjene u ZPP-u imale su poseban znacaj jer su podrzavale njezinu
tranziciju prema modernijem, odrzivijem i konkurentnijem poljoprivrednom sektoru. Veci
fokus na zastitu okoliSa 1 klimatske promjene bio je posebno vaZan s obzirom na prirodne

resurse 1 ekolosku osjetljivost mnogih dijelova Hrvatske.

Takoder, podrSka mladim poljoprivrednicima imala je potencijal da osnaZzi novu generaciju

poljoprivrednika i promice odrzivi razvoj ruralnih podrucja.

U cijelom tom razdoblju, Hrvatska je morala prilagoditi nacionalne politike i programe kako bi
odgovorila na zahtjeve 1 ciljeve ZPP-a, osiguravajuci istovremeno da se resursi iskoriStavaju na

odrziv 1 u€inkovit na¢in te da se podrzava konkurentnost domace poljoprivrede.
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