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1. UVOD

Pojacana svijest o vaznosti politike regionalnog razvoja prisutna je na podrucju Republike
Hrvatske u posljednjem desetlje¢u. OCiti razlog tomu jest Cinjenica kako je Republika
Hrvatska postala ¢lanicom Europske unije 1. srpnja 2013. godine, nakon turbulentnog
desetogodisnjeg procesa pregovora. Samim pristupanjem u ¢lanstvo Europske unije otvorila
se je mogucnost pristupa izvorima financiranja projekata u sklopu regionalnog razvoja iz

europskih strukturnih fondova.

Kategorija regionalnog razvoja iznimno je vazna kako bi se nastavila povoljna gospodarska
kretanja u Republici Hrvatskoj. Razlog tomu lezi u Cinjenici kako je rije¢ o suverenoj
demokratskoj drzavi, smjestenoj na europskome kontinentu koja unato¢ svojoj malenoj
povrsni od 56.594 km? ima 21 Zupaniju. Usporedbe radi Republika Poljska ima svega 16
vojvodstva (teritorijalno administrativna jedinica koja je ekvivalent hrvatskim Zupanijama)

na gotovo 322.575 km? povrsine.

Svrha spomenute usporedbe sastoji se u isticanju mnogobrojnosti Zupanija kao regionalnih
teritorijalnih jedinica s obzirom na relativno malu povrSinu Hrvatske. Tolika razina
administrativno teritorijalne slozenosti ne proizlazi iskljucivo iz geografskih razloga ve¢ iz
¢injenice kako postoje znacajne razlike izmedu svake pojedine Zupanije po pitanju

razvijenosti poduzetni$tva, infrastrukture, obrazovanja, znanosti, zdravstva i investicija.

Kako bi ¢itava drzava mogla uZivati u povoljnim gospodarskim kretanjima nuzno je posvetiti
paznju politici regionalnog razvoja, Ciji je krajnji cilj pridonijeti drustveno gospodarskom
razvoju na razini cijele drzave, a ne samo na razini ve¢ razvijenih gradova i Zupanija. Naime,
postoje urbane sredine u kojima se odvija glavnina poduzetnickih djelatnosti, $to implicira
veci broj radnih mjesta, vecu dostupnost izvorima informacija glede financiranja, viSu razinu
dostupnosti investicijskih sredstava, ali i koncentraciju odredene vrste usluga na razini

pojedinih administrativno teritorijalnih jedinica.

Takoder zbog svoje povoljne geografske pozicije i blage klime postoje regije u kojima je
visoko razvijena turisticka djelatnost, Sto implicira visoku razinu dostupnosti sezonskih
poslova, razvijeniju ugostiteljsku i hotelijersku bransu, viSe ulaganja u infrastrukturu
prometnica kako bi se odrzala konkurentnost na medunarodnom turisti¢kome trzistu i sli¢no,
dok istovremeno postoje zapustene i nerazvijene regije iz kojih se mladi ljudi masovno

iseljavaju u potrazi za boljim Zivotom.



Upravo se u tome ogleda sama srz regionalnog razvoja; ona se oCituje ravnomjernoj i ciljanoj
preraspodjeli financijskih resursa kako bi se sukladno nacelima odrzivog razvoja stvorili
uvjeti za ostvarenje razvojnih potencijala i jacanje konkurentnosti svih regija. Ne bi 1i se
sprijecila zloupotreba te osiguralo jednako koriStenje izvora financiranja iz europskih

strukturnih fonda, politika regionalnog razvoja uredena je slijede¢im aktima :

e Zakon o regionalnom razvoju (NN br. 147/14, 123/17, 118/18)
e Zakon o potpomognutim podru¢jima (NN br. 118/18)
e Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima (NN 118/18)

¢ Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
1.1. Predmet istraZivanja i struktura rada

Kao cilj zavrSnoga rada namece se potreba za definiranjem pojma regionalnog razvoja,
regionalizacije i regionalne politike kao i analiza ciljeva regionalnog razvoja. S obzirom na
to da je regionalni razvoj pojam koji implicira upravlja¢ku strukturu, analiziranje njegova
institucionalnog okvira takoder spada medu ciljeve zavr$nog rada. Zavrini rad je podijeljen
u Cetiri poglavlja s pripadaju¢im podpoglavljima. U prvome poglavlju se upucéuje na predmet

i ciljeve istrazivanja kao i pojmove koji ¢e se analizirati.

U drugome poglavlju se opisuju metode koristene pri izradi zavr$nog rada te izvori podataka
na temelju kojih su iznesene tvrdnje glede analiziranih pojmova. Tre¢e poglavlje ¢ini srz
zavrSnog rada budu¢i da ono sadrZi raspravu o analiziranim pojmovima koji se odnose na
politiku regionalnog razvoja i institucionalni okvir regionalnog razvoja. Cetvrto, posljednje
poglavlje sadrzi zakljucak u kojemu se iznose najvaznije spoznaje do kojih se je doslo

provodenjem istrazivanja.

Problematiku regionalnog razvoja je proucavao dr. sc. Branko BlaZevi¢ u €lanku ,,Prostorne
razli¢itosti kao ishodiSte regionalnog razvoja i turistiCke regionalizacije® , kao 1 . dr. sc.
Vladimir Cavrak u izvornom znanstvenom radu ,,Odrzivi razvoj ruralnih podrugja
Hrvatske®. Ulogu kohezijske politika Europske unije u jacanju regionalnog razvoja
proucavali su dr. sc. Sanja Malekovi¢, dr. sc. Jaksa Puljiz i dr.sc. Ivana Keser u radu ,,Utjecaj
kohezijske politike na regionalnu politiku i razvoj Hrvatske* koji je nastao u sklopu projekta
POLO-CRO28 ¢ija je svrha doprinos Sirenju znanja i razumijevanja politika Europske unije

u Hrvatskoj.

Sam institucionalni okvir regionalnog razvoja proucavala je dr.sc. Ljiljana Mavraci¢ TiSma

u znanstvenom radu ,,Pravni 1 institucionalni okvir utvrdivanja financijskih ispravaka
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rashoda koje u Republici Hrvatskoj financira Europska unija“, kao i dr.sc. Dubravka Jurlina
Alibegovi¢ u ¢lanku ,,Izazovi efikasnog vodenja regionalne politike u Hrvatskoj®, te dipl.
iur. Zeljka Tropina Godec u &lanku ,,Priblizavanje Europskoj uniji i regionalna politika u

Hrvatskoj“.

Moze se zakljuciti slijedom navedenih ¢injenica u uvodu zavrsnoga rada kako je predmet
istrazivanja upravljanje politikom regionalnog razvoja Republike Hrvatske uz naglasak na
njezin institucionalni okvir. Slijedi poglavlje u kojemu ¢e se detaljno opisati koriStene
znanstvene metode prilikom pisane izrade zavrSnoga rada uz obrazloZenje primarnih i

sekundarnih izvora podataka koji su koriSteni tijekom provodenja istrazivanja.



2. MATERIJAL | METODE

Prema Skledar (2006.) metodologija je nauka o razliitim na¢inima misljenja i spoznaja
prilikom istrazivanja u svim vrstama znanosti, a koja sadrzi teorijske i filozofijske
pretpostavke te logicke okvire znanstvene spoznaje. Metodologija prema Skledar (2006)
tumaci kako je sama metoda neodvojiva od teorijskog shvacanja znanosti o njezinu predmetu

proucavanja.

Prema Cendo Metzinger i Toth (2020.) metodologija je znanost o metodama koja istrazuje
zakonitosti ljudske spoznaje, a bitno je da se u znanstveno-istrazivatkome radu tvrdnje
prikupljene razli¢itim metodama izloze precizno, nedvosmisleno i razumljivo. Zelenika
(2000.) istice kako se metodologija moze promatrati iz tri razliCita aspekta: teorijskog
(ispitivanje hipoteza), tehnickog (prikupljanje 1 obrada podataka te promatranje pojava) i

organizacijskog (racionalno provodenje istrazivanja).

U predmetnom zavr$nom radu se stoga sve Cinjenice i pojmovi obrazlozeni te povezani u
smislene cjeline pomoc¢u metode deskripcije, metode sinteze, metode analize, induktivne
metode, deduktivne metode i metode kompilacije. S obzirom na to kako je zavr$ni rad,
zapravo pregledni rad u kojemu se iznasaju ¢injenice i spoznaje drugih autora i istrazivaca
koriSteni su sekundarni podaci pronadeni u stru¢noj literaturi poput knjiga i udzbenika
znanstvenih radova objavljenih u Casopisima, zakonskih akata i sluzbenih strategija tijela

javne vlasti.

Slijedi poglavlje rasprave i rezultata u kojemu se navode sve spoznaje o pojmu regionalnog
razvoja, regionalne politike, regionalnosti, kao i institucionalnog okvira upravljanja

politikom regionalnog razvoja koje ujedno ¢ini samu srZ zavrSnog rada.



3. REZULTATI | RASPRAVA

U poglavlju rezultati i rasprava prvo ¢e se pruzati kratki osvrt na povijesni razvoj politike
regionalnog razvoja, potom teorijski obraditi pojmovi regije i suvremene regionalne politike,
zatim ¢e se analizirati suvremena politika 1 strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske te pruzati pregled institucionalnog okvira upravljanja politikom regionalnog

razvoja na razini Republike Hrvatske.
3.1. Povijesni razvoj politike regionalnog razvoja

U kontekstu povijesnog razvoja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske prema
Druzi¢ i sur. (2003.) postoje dva razdoblja. Prvo je razdoblje do 1990. godine Hrvatska, kada
je Republika Hrvatska bila republikom u sastavu nekadasnje Socijalisticke federativne
republike Jugoslavije. U tom je razdoblju od 1986. godine do 1990. godine prema DruZi¢ 1
sur. (2003.) prema Drustveno-ekonomskim planovima razvoja SocijalistiCke Republike
Hrvatske vrijedilo pravilo kako se nerazvijenim podruc¢jem smatra ono koje obuhvacalo

aproksimativno 32% povrsine 1 15,7 % ukupnog stanovnisStva Hrvatske.

U tom razvojnom periodu postojao je Fond za razvoj nedovoljno razvijenih krajeva, iz kojeg
su se dodjeljivala financijska sredstva nerazvijenim podru¢jima. Prema navodima Druzi¢ i
sur. (2003.) mnoge opcine su se nastojale prikazati kao nerazvijene kako bi mogle dobiti
potrebna financijska sredstva. Nadalje Druzi¢ i sur. (2003.) konstatiraju kako se prvo
razdoblje razvoja politike regionalnog razvoja moze ocijeniti kao neuspjesno iz razloga sto
se broj ljudi koji je zivio u nerazvijenim podru¢jima iseljavao sporije u odnosu na

nerazmjerno povecanje ukupne povrsine nerazvijenog drzavnog teritorija.

Druga etapa povijesnog razvoja politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske pocinje s
neovisnoS¢u Republike Hrvatske kao suverene medunarodno priznate demokratske drzave.
S obzirom na pravnu prirodu raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije,
Republika Hrvatska je naslijedila glomazni birokratski upravni aparat koji je bio neucinkovit
kao 1 politika regionalnog razvoja. Na neuc¢inkovitu politiku regionalnog razvoja dodatno je
utjecala destabilizacija trziSta uzrokovana ratnim zbivanjima na podru¢jima Republike

Hrvatske, koja su dodatno opustosila krajeve koju su ve¢ smatrali nerazvijenima.

Nakon devastiraju¢ih posljedica oruzanog sukoba Republika Hrvatska prosla je 1 kroz period
pretvorbe 1 privatizacije tijekom kojeg se pod krinkom privatizacije drzavnih poduzeca u
nekada$njem drustvenom vlasniStvu odvijala porezna evazija i gospodarski kriminal, sto je

rezultiralo dodatnim slabljenjem politike regionalnog razvoja. Prema Druzi¢ i sur. (2003.)
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Republika Hrvatska je naslijedila upravljacki sustav regionalne politike koji favorizira

centralizaciju gospodarstva u okvirima glavnog grada Republike Hrvatske - Zagreba.

Druzi¢ i sur. (2003.) isti¢u kako je tako nastavljena tradicija monocentriénog razvoja,
odnosno koncentracije gospodarskih kretanja na podru¢je Zagreba. Unato¢ vidljivome
napretku dominacija glavnog grada kao centra poduzetnistva i gospodarskih aktivnosti i dan
danas jasno dolazi do izrazaja. Pocetkom desetogodiSnjeg postupka pregovora izmedu
Republike Hrvatske i Europske unije poCinje jacati i svijet o adekvatnom regionalnom

razvoju.

Republika Hrvatska pristala je na opsezne ali i nuzne reforme u upravi, prosvijeti, pravosudu
1 drugim oblastima javne vlasti te je kona¢no 1. srpnja 2013. godine postala ¢lanicom
Europske unije. Postavsi njezinom ¢lanicom postala su joj dostupna sredstva nuzna za

provodenje u¢inkovitog regionalnog razvoja iz europskih strukturnih fondova.

2023. godine Republika Hrvatska postala je i dijelom monetarne unije implementirajuéi euro
kao sluzbenu valutu, te je pristupila jedinstvenome schengenskome prostoru pristupanjem
Schengenskome sporazumu. Razboritom uporabom svih prednosti ¢lanstva u Europskoj
uniji, politika regionalnog razvoja trebala bi samo napredovati ka potpunom ostvarenju

svojih ciljeva.
3.2. Osnovni pojmovi

Cavrak (2011.) pojmovno je odredio regiju kao dio povrsine zemljine kore koje ima
odredena fizicka, ekonomska, politicka i koja ju ¢ine jedinstvenom i razli¢itom od drugih
podru¢ja. Prema Farici¢ i Blace (2012.) regija je individualna i neponovljiva prostorna
jedinica koja €ini dio zemljine povrsine. Jedna drZzava moze se podijeliti na viSe regija koje
se medusobno razlikuju. Rije¢ je o regionalnim razlika. Prema Cavrak (2011.) regionalne

razlike nisu konstantne, upravo zbog mogucénosti regionalnog razvoja.

Prema Maldini (2014.) definicija regije kao zemljopisno zaokruzenog prostora suvise je
koncentrirano na geografiju, dok je za potrebe ekonomske znanosti prikladnija definicija
regije kao cjeline unutar drzavnih granica s razli¢itim modalitetima medusobne povezanosti.
Maldini (2014.) smatra kako regionalizam nije jednoobrazni pojam te kako se kao politicki
fenomen moZe promatrati na mikroekonomskoj 1 makroekonomskoj razini. S
mikroekonomskog aspekta regionalizam predstavlja struju koja favorizira autonomiju dok
regionalizam s makroekonomskog aspekta favorizira centralizam gospodarstva i

poduzetnistva u urbane sredine. Prema Maldini (2004.) regiju odreduju karakteristike kao
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Sto su zajednistvo, interakcija i moguénost suradnje, a regija postaje politicki relevantna u
onome trenutku kada vecina njezini stanovnicu dodu do spoznaje kako je rijec o cjelovitome

prostoru koji zahtijeva odredeni stupanj autonomije.

Prema Dulabi¢ (2007.) regionalizam se odnosi na politicke procese koji odgovaraju
decentralizaciji ili drugim rijec¢ima regionalizam je proces u kojemu se regije bore za snazniji
poloZaj na razini drzave i veci stupanj autonomije. Regionalizacija se pak odnosi na postupak
kojim se uspostavljaju regije kao administrativno politicke teritorijalne jedinice.
Uspostavljanjem regije kao administrativno politi¢ke teritorijalne jedinice prenaSaju se

odredene ovlasti tijela javne vlasti na s nacionalne razine na regionalnu razinu.

Dbulabi¢ (2007.) smatra kako je regionalna politika ukupnost nacela djelovanja na to¢no
odredenom podruc¢ju. Regionalna politika svakako je dijelom javne politike. Dapace
kvalitetna regionalna politika usmjerena na razvoj i ciljeve odrzivog razvoja sastavnim je
dijelom javne politike. Regionalna politika posebice je vazna u zemljama u kojima su

posebno izrazene regionalne nejednakosti.

Problem regionalne nejednakosti nalazi se u uzro¢no posljedi¢cnome odnosu s regionalnom
politikom. Naime, prema Tolusi¢ (2011.) politika regionalnog razvoja treba biti usmjerena
na ravnomjeran odrzivi gospodarski razvoj, koji ¢e u konacnici koristiti ¢itavoj drzavi a ne
samo pojedinim regijama. Politiku regionalnog razvoja provode tijela sredi$nje drzavne

javne vlasti.

Dev¢ié i Sostar (2015.) navode kako je osnovni cilj regionalne razvojne politike osigurati
svim regijama jednake uvijete za ispunjavanje svojih potencijala, odrzivi razvoj i pristojne
uvijete zivota za stanovnike regionalnog podrucja, uz poseban stupanj paznje prema onim
regijama koje osobito zaostaju u razvoju (primjerice podru¢ja posebne drzavne skrbi). Za
provodenje uc¢inkovite i nediskriminativne razvojne politike regionalnog razvoja nuzna je je
prema Devéié i Sostar (2015.) suradnja i harmoni¢no djelovanije tijela lokalne i regionalne

samouprave, Vlade Republike Hrvatske i privatnog, znanstvenog i istraziva¢kog sektora.

Bogunovi¢ (2011.) navodi kako pojam regionalne politike odnosi na to¢no odredeni prostor,
njegove stanovnike i njihov utjecaj na specificna gospodarska kretanja za regiju. Nadalje

Bogunovié¢ (2011.) navodi kako regionalna politika proizlazi iz:

e regionalnih resursa (¢esto oskudni i neravnomjerno rasporedeni)
e regionalne strukture (realna regionalna struktura)

e regionalnog prostora (teritorijalna jedinica u kojoj se zbiva proces regionalizacije)



3.2.1. Regionalna politika Europske unije

Regionalna politika Europske unije jest termin skovan kako bi se njime opisala ideja
zajedniCke politike zemalja ¢lanica Europske unije utemeljene na financijskoj solidarnosti.
Prema Tropina Godec (2009.) vise od 35% prorac¢una najbogatijih drzava ¢lanica Europske
unije prenosi se one regije koje su najmanje razvijene u svrhu poticanja odrzivog
gospodarskog razvoja. Navedena financijska sredstva dodjeljuju se regijama putem

instrumenata solidarnosti; kohezijskog fonda i strukturnih fondova.

Sredstva iz kohezijskog fonda namijenjena su onim drzavama c¢lanicama ¢iji je bruto
nacionalni dohodak po stanovniku manji od 90% prosjeka Europske unije. Korisnici
financijskih sredstava iz kohezijskog fonda su ve¢inom tijela javne vlasti ali i pravne osobe
iz poduzetnickog sektora koje za potonja sredstva apliciraju putem postupka javne nabave.

Financijska sredstva iz kohezijskog fonda namijenjena su za financiranje aktivnosti glede :

e transeuropske transportne mreze i paneuropskih koridora

e transportne infrastrukture koja je okolisno odrziva

e okolisne infrastrukture sukladno standardima zaSite okolisa koji su definirani u
osnivackim ugovorima Europske unije

e energetike i obnovljivih izvora energije (Strukturnifondovi.hr, 2021.)

Najznacajnija javna politika Europske unije naziva se kohezijskom politikom ¢ija se bit
oCituje U jacanju konkurentnosti europskog gospodarstva na globalnome trzistu i
nastojanjima da se smanje gospodarske, socijalne i teritorijalne razlike koje postoje izmedu
pojedinih regija Europske unije (Strukturnifondovi.hr, 2021.). Glavni izvori financiranja

kohezijske politike su tri glavna fonda uz dodatnu moguénost financiranja iz druga dva fonda.

Skupni naziv za svih pet fondova jest Europski strukturni i investicijski fondovi, a isti¢u se
Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond koji se nazivaju strukturnim
fondovima. Tropina Godec (2009.) isti¢e kako je Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije glavno koordinacijsko tijelo Republike Hrvatske koje ima stvarnu nadleZnost
za upravljanje europskim strukturnim i investicijskim fondovima. Nadalje Tropina Godec

(2009) navodi kako postoje tri glavna cilja strukturnih fondova:

e pomo¢ onim regijama ¢iji razvoj zaostaje osiguravanjem osnovne infrastrukture
e promicanje modernizacije sustava raspolaganja ljudskim resursima poticanjem na

zaposljavanje



e ekonomska i socijalna potpora ribarskim i ruralnim podrué¢jima koja se suocavaju s

poteSkocama zbog svoje neadekvatne strukture

bulabic¢ (2007.) navodi kako je misija regionalne politike Europske unije smanjiti socijalne
I gospodarske nejednakosti medu drzavama ¢lanicama Europske unije, provodenjem mjera
ekonomske politike ¢iji su glavni instrumenti jac¢anje konkurentnosti cjelokupnog
gospodarstva onih drzava koje se nalaze ispod europskog prosjeka. Pulabi¢ (2007.) navodi
kao se cilj regionalne politike Europske unije ne sastoji samo od postizanja ekonomske i
socijalne kohezije drzava ¢lanica vec i u postizanju teritorijalne kohezije, koja jedina moze

garantirati ravnomjeran razvoj regija.

Za provedbu regionalne politike Europske unije i teritorijalne kohezije, od krucijalne
vaznosti jest sustav nomenklature prostornih jedinica za statistiku ili skraceno NUTS. Prema
Tropina Godec (2009.) Eurostat (Europska statisticka agencija) kreirala je sustav
nomenklature teritorijalnih statistickih jedinica koja 9. prosinca 2013. godine sluzbeno
uvedena u statisti¢ki sustav Republike Hrvatske kao nacionalni statisticki standard koji se
koristi za prikupljanje i obradu podataka regionalne statistike za potrebe prostorne podjele
Republike Hrvatske (Dsz.gov.hr, 2024.).

Klasifikacija NUTS C¢ini statisticku osnovu koja omogucava pregledno i sustavno vodenje
politike regionalnog razvoja Europske unije, a samim time i postizanje ciljeva politike
regionalnog razvoja Europske unije, te statisticku osnovu koja olakSava izradu
socioekonomskih analiza. NUTS hijerarhijska klasifikacija rasc¢lanjuje teritorij Republike
Hrvatske na prostorne jedinice 1., 2. i 3. razine, a nacionalna klasifikacija statistickih regija
objavljuje se u Narodnim Novinama (Dsz.gov.hr, 2024.). Slijede fotografije nacionalne

klasifikacije statistickih regija 1., 2., i 3. razine iz 2021. godine.
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Slika 1. Statisticka regija 1. razine

Izvor: https://dzs.gov.hr/

Nacionalna klasifikacija
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Statisticke regije 2. razine

(HR NUTS 2)
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Slika 2. Statisticke regije 2. razine

Izvor: https://dzs.gov.hr/

Na Slici 2. prikazane su Cetiri statisticke regije 2. razine i to Panonska Hrvatska u zelenoj
boji, Jadranska Hrvatska u Zutoj boji, Grad Zagreb u crvenoj boji i Sjeverna Hrvatska u

narancastoj boji. Navedene Cetiri statisticke regije 2. razine nastale su grupiranjem Zupanija.
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Nacionalna klasifikacija
statistickih regija 2021. -
Statisticke regije 3. razine

(HR NUTS 3)
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HR026 Vukovarsko-srjemska 2upanija
HR027 Karlovatka Zupanija

HR028 Sisatko-moslavatka 2upanga
HRO31 Primorsko-gotanska 2upanija
HRO32 Litko-senjska 2upanija

HRO33 Zadarska 2upanga

HRO34 Soensko-kninska Zupanija
HRO035 Spitsko-caimatinska 2upanija
HR036 Istarska 2upanga

HRO37 Dubrovatko-neretvanska 2upania
HRO50 Grad Zagreb

HROG1 Medimurska 2upania

HR062 Varaldinska 2upania

HRO63 Koprivnitko-kriZzevatka 2upanga
HRO64 Krapinsko-zagorska 2upanija
HR065 Zagrebatka 2upanga

Slika 2. Statisticke regije 3. razine

Izvor: https://dzs.gov.hr/
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Na Slici broj 3 prikazane su statisticke regije 3. razine kao 21 upravnih jedinica koje se

sastoje od 20 zupanija i Grada Zagreba. Republika Hrvatska podijeljena je na slijede¢ih 20

Zupanija i grad Zagreb :

e Bjelovarsko-bilogorska zupanija
e Brodsko-posavska zupanija

e Dubrovacko-neretvanska zupanija
e [starska Zupanija

e Karlovacka zupanija

e Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija
e Krapinsko-zagorska Zupanija

e Licko-senjska zupanija

e Medimurska Zupanija

e Osjecko-baranjska zupanija

e Pozesko-slavonska Zupanija

e Primorsko-goranska zupanija

e Sisacko-moslavacka zupanija

e Splitsko-dalmatinska Zupanija
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e Sibensko-kninska zupanija

e Varazdinska zupanija

e Viroviticko-podravska zupanija
e Vukovarsko-srijemska Zupanija
e Zadarska zupanija

e Zagrebacka zupanija

e Grad Zagreb

Zupanija kao jedinica regionalne samouprave seze duboko u povijest Republike Hrvatske,
preciznije u 1886. godinu kada je podrucje ondasnje Kraljevine Hrvatske i Slavonije
podijeljeno na osam Zupanija. Nakon nekoliko promjena vladajuéih politickih rezima i
konacnim stjecanje neovisnosti i teritorijalne cjelovitosti zupanija je 1990. godine ponovno
uvedena kao sluzbena jedinica regionalne samouprave (Croatia.eu, 2024.). Aktualna
upravno-teritorijalna podjela odredena je uvedena 1997. godine poznaje jo$ gradove i opCine
kao administrativno teritorijalne jedinice. Zakonom iz 2006. utvrdeno je kako Republika
Hrvatska ima ukupno 127 gradova i 428 opcine, uz glavni grad Zagreb koji uziva status i

grada i Zupanije (Croatia.eu, 2024.).

3.2.2. Indeks razvijenosti

Tolusi¢ (2011) navodi kako je Republika Hrvatska 2010. godine donijela Uredbu o indeksu
razvijenosti koji ima ulogu temeljnog kriterija pri razvrstavanju i ocjenjivanju jedinica
lokalne i regionalne samouprave sukladno njihovu stupnju razvijenosti. Sam indeks

razvijenosti izraCunava se uzimanjem u obzir relevantnih podataka koji se odnose na:

stopu nezaposlenosti

iznos dohotka po stanovniku relevantne teritorijalne jedinice

iznos prorac¢unskog prihoda relevantne teritorijalne jedinice

trendovima opceg kretanja stanovnistva relevantne teritorijalne jedinice

stope obrazovanja stanovnika relevantne teritorijalne jedinice (Tolusi¢, 2011.)

Indeks razvijenosti izracunava se kao ponderirani prosjek odstupanja relevantne regije od
prosjeka na razni Citave drzave glede pokazatelja koji su navedeni ranije u radu. Sukladno
to¢no utvrdenom indeksu razvijenosti teritorijalne jedinice se dijele u 1., 2., 3. i 4. skupinu.
Ono $to je zajednicko svim takvim teritorijalnim jedinicama jest ¢injenica kako je vrijednost

njihova indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka Republike Hrvatske navodi Tolusi¢
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(2011.). Slijedi fotografija tablice vrijednosti indeksa razvijenosti na Zupanijskoj razini
razdoblje od 2020. godine do 2022. godine.

- Razvajna Indeks
Zupanija ) i, -
skupina razvijenosti
1 |Grad Zagreb 4 120,517
2 |Zagrebatka 4 108,271
3 Istarska 4 107,250
4 |Dubrovatko-neretvanska 4 105,303
5 |Zadarska 4 104,439
6 |Primorsko-goranska 3 103,860
7 |varaidinska 3 103,030
8 |Splitsko-dalmatinska 3 102,102
9 Medimurska 3 101,841
10 |Krapinsko-zagorska 3 101,297
11 |Koprivni¢ko-krifevacka 2 99,622
12 |Karlovaika 2 97,951
13 |Liko-senjska 2 95,575
14 |Sibensko-kninska 2 95,396
15 |Osjetfko-baranjska 2 94,440
16 |Bjelovarsko-bilogorska 2 93,681
17 |Poieiko-slavonska 1 92,990
18 |Sisatko-moslavatka 1 91,591
19 |Brodsko-posavska 1 90,913
20 |Vukovarsko-srijemska 1 90,843
21 |Virovititko-podravska 1 89,745

Slika 3. Vrijednosti indeksa razvijenosti na zupanijskoj razini od 2020. do 2022.
Izvor: https://razvoj.gov.hr/

Na Slici broj 4 prikazana je sluzbena tablica vrijednosti indeksa razvijenosti zupanija
Republike Hrvatske u vremenskom okviru od 2020. godine do 2022. godine izra¢unatog na
temelju kriterija stope nezaposlenosti, dohotka po stanovniku, proracunskih prihoda
teritorijalnih jedinica po stanovniku, stope opéega kretanja stanovni$tva, stope obrazovanja
stanovnis$tva i indeksa starenja (Razvoj.gov.hr, 2022.). Na fotografiji stupci koji su ispunjeni
bijelom bojom predstavljaju iznadprosje¢no razvijene zupanije, dok stupci koji su ispunjeni
blijedo zelenom bojom predstavljaju zupanije koje su ispodprosjeno razvijene. Rezultati

upucuju kako je veci broj ispod prosjecno razvijenih Zupanija.
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3. 3. Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske
Prema Toli¢ (2013.) temeljna obiljezja regionalne politike u Republici Hrvatskoj su:

e neujednaceni regionalni razvoj kao problem koji je naslijeden joS iz prve razvojne
etape politike regionalnog razvoja koja se je primjenjivala u bivsem socijalistickome
rezimu

e naglaSena regionalna diferenciranost (ocite razlike izmedu dislociranih ruralnih
sredina i urbanih sredina)

e visoke razine administrativne centralizacije koja gravitira ka glavnome gradu

¢ definirana regionalna zakonodavna infrastruktura

e izraZeno politiziranje strategije regionalne politike

e nedace koje se odnose na devastaciju Citave drzave kao posljedice oruzanog sukoba,
pretvorbe i privatizacije i procesa tranzicije

e neucinkovita rjeSenja tijela centralne vlasti u odnosu na regionalnu politiku i tijela

lokalne vlasti administrativno teritorijalnih jedinica
Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske pociva na sljede¢ih 8 nacela:

e Nacelo solidarnosti i usmjerenosti (izraZzava potrebu za uzajamnom solidarnosti svih
gradana Republike Hrvatske kako bi se potaknuo razvoj onih regija koje znacajno
zaostaju )

e Nacelo jednakih moguénosti (stvaranje jednakih razvojnih moguénosti za svih bez
obzira na mjesto prebivalista)

e Nacelo partnerstva i suradnje (odnosi se na suradnju privatnog i civilnog sektora te
suradnju tijela drzavne uprave, zupanija, opéina i gradova, poslovnih organizacija,
akademske zajednice i socijalnih partnera)

e Nacelo strateskog planiranja (implicira razradu i donoSenje strategija i planskih
dokumenata)

e Nacelo udruzivanja financijskih sredstava (odnosi se financiranje regionalnog
razvoja iz razli¢itih izvora namijenjenih razvojnim projektima)

e Nacelo pracenja i vrednovanja (nadzor nad ucinkovitosti provedbe politike
regionalnog razvoja)

e Nacelo odrzivosti (regionalni razvoj mora biti uskladen s zahtjevima zastite okolisa ,

zdravlja i sigurnosti ljudi te zastite razlicitosti kulturne bastine)
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e Nacelo lokalne autonomije (izrazava autonomiju jedinica lokalne i regionalne

samouprave) (Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, 2018.)

3.3.1. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020.

godine

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine ini
temeljni sluzbeni dokument plana politike regionalnoga razvoja u kojemu su navedeni ciljevi
regionalnog razvoja ali i prioriteti regionalnog razvoja. U Strategiji regionalnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. opisan je i na¢in postizanja utvrdenih ciljeva,
kao i pojedine aktivnosti tijela javne vlasti usmjerenih ka postizanju utvrdenih ciljeva, tr
aktivnosti drugih sudionika i partnera regionalnog razvoja koje su takoder usmjerene na

postizanje Strategijom utvrdenih ciljeva (Razvoj,gov.hr,2020).

Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. godine bila
je osmisljena tako da u prvome redu utvrdi koje su aktivnosti prioritetne kako bi se osigurao
ujednacen regionalni razvoj, te kako bi se potaknuo razvojni potencijal tih podru¢ja. Sama
strategija sadrzavala je preporuke i provedbeni okvir koji su bili osmisljeni imajuéi na umu

ostvarenje utvrdenih strateskih ciljeva (Razvoj,gov.hr,2020).
U Strategiji su definirana tri sljedeca strateSka cilja politike regionalnog razvoja:

e povecanje kvalitete zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja
e povecanje konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i zaposlenosti

e sustavno upravljanje regionalnim razvojem (Razvoj.gov.hr, 2022)

Navedeni ciljevi su izradeni u skladu s zahtjevima op¢ih ciljeva politike regionalnog razvoja,
a koji se odnose na doprinos drustvenog i gospodarskog razvoja Republike Hrvatske, odrzivi
razvoj 1 konac¢no stvaranjem ali i odrZzavanjem uvjeta ujednacene mogucnosti jacanja
konkurentnosti i razvojnih potencijala onih regija koje zaostaju u razvoju (Razvoj.gov.hr,
2022.)

U kontekstu prvog cilja ,,povecanje kvalitete Zivota poticanjem odrZivog teritorijalnog
razvoja“ moze se primijetiti ideja o sjedinjavanju razli¢itih razvojnih aspekata modernog
drustva u uvjetima koji omogucéavaju istovremeno ocuvanje okoliSa i unaprjedenje
regionalnih i lokalnih razvojnih kapaciteta. Poboljsanje kvalitete zivota uz istovremeni

regionalni napredak moze se posti¢i podizanjem razine znanja, kompetencija i vjestina koje
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omogucavaju poboljsanje kvalitete Zivota pojedinaca uz istovremeni socijalni i gospodarski

napredak lokalne zajednice.

Isticanjem cilja povecanja kvalitete Zivota poticanjem odrzivog teritorijalnog razvoja
omogucava se kontinuitet ve¢ usvojenih mjera politike regionalnog razvoja potpomognutih
podrucja i podrucja posebne drzavne skrbi (Razvoj.gov.hr, 2024.). Nedvojbeno je kako je
covjek koji zivi u uzurbanoj svakodnevnici urbanih centara dosao do spoznaje kako je
potrebno podici kvalitetu Zivota. Dosavsi do te spoznaje takav pojedinac zasigurno se je
okrenuo povremenim blagodatima mirnijeg Zivota u manje razvijenim regijama. Spajanjem
takvog drustvenog trenda i strateSkog cilja povecanja kvalitete zivota poticanjem odrzivog

teritorijalnog razvoja otvaraju se nove razvojne mogucnosti za regionalni napredak.

Isticanjem drugog strateSkog cilja ,,povecanje konkurentnosti regionalnoga gospodarstva i
zaposlenosti® nastavlja se podrzavati razvoj regionalnog i lokalnoga gospodarstva. Takvo
Sto se postize ulaganjem u unaprijedenije gospodarske infrastrukture, te kreiranjem povoljne
poduzetni¢ke klime. Kako bi se stvorila povoljna poduzetnicka klima potrebno je poticati
obrazovanje u obliku §kola za cjelozivotno ucenje te raznovrsnih specijalisti¢kih obrazovnih

programa glede usluznih djelatnosti poput hotelijerstva, ugostiteljstva i turizma.

Pojedinci koji zive u modernim urbanim sredinama te rade u poslovnim organizacijama u
kojima vrijede pravila suvremenog poduzetniStva svjesni su vaznosti pojma drustveno
odgovornog poslovanja, a upravo drustveno odgovorno poslovanje poti¢e poduzetnike da
suraduju s dobavlja¢ima koji se nalaze u njihovoj neposrednoj razini, ba§ kako bi se jacao

regionalni razvoj i regionalna suradnja.

Treci strateski cilj ,,sustavno upravljanje regionalnim razvojem* je zapravo condicio sine
qua non prva dva obrazlozena strateska cilja. Niti jedan se strateski cilj ne moze provesti bez
odgovarajuceg institucionalnog i zakonodavnog okvira. Uloge, nadleznosti, ovlasStenja i
duZnosti moraju biti jasno definirane, ba§ kao i1 procesi koji se nastoje postici ciljevi
regionalnog razvoj. Naime rije¢ je o aktivnostima koje zahtijevaju pomno planiranje i
organiziranje, elasti¢nost poslovnog plana, te visoku razinu osposobljenosti ljudi koji su

zaduzeni za provedbu ciljeva strategije regionalnog razvoja.

Za uspjesno postizanje strateskih ciljeva regionalnog razvoja potrebna je suradnja tijela kako
na drzavnoj razini, tako na regionalnoj i lokalnoj razini. Ta suradnja je takoder uredena
pravilima 1 protokolima koji se moraju postivati. Drugim rijecima tre¢i cilj odrazava vaznost

postojanja planski definirane razvojne strategije koja je u skladu s zakonskim i
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podzakonskim aktima. Moze se zakljuciti s konstatacijom kako su svi ciljevi su

visedimenzionalni i integrativni te uvazavaju nacela odrzivog razvoja (Razvoj.gov.hr,2022.).

3.4. Institucionalni okvir politike regionalnog razvoja Republike Hrvatske

Zakonodavni, strateski i institucionalni okvir regionalne politike Republike Hrvatske ¢ine

slijedeci pravni akti:

e Zakon o regionalnom razvoju

e Zakon o potpomognutim podruc¢jima

e Zakon o brdsko-planinskim podrucjima

e Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine
(Eufondovi.gov.hr, 2023.).

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije kako je ve¢ ranije u radu
naglaSeno jest nositelj politike regionalnog razvoja na razini Citave Republike Hrvatske.
Op¢i zakon kojim se pravno ureduju pitanja 0 regionalnom razvoju Republike Hrvatske ,
utvrduje ranije u radu obradena klju¢na nacela i ciljevi politike regionalnog razvoja, te u koji
su implementirana mjerodavna pravila europskog prava jest Zakon o regionalnom razvoju
(Eufondovi.gov.hr, 2023.).

Zakonom o regionalnom razvoju ureduju se kogentna pravna pravila (ona od kojih nije
dozvoljeno odstupanje bez obzira na postojanje suglasnosti stranaka) te postavlja model po
kojemu je potrebno provoditi proces upravljanja regionalnom politikom. Iznimke od op¢ih
pravila koja su propisana Zakonom o regionalnom razvoju sadrzana su u podzakonskim
aktima. Nadalje Zakon o regionalnom razvoju sadrzi pravne norme kojima se ureduju
slijedec¢a podrugja:

e pitanje strateSkog planiranja regionalnog razvoja

e institucionalni okvir

e zakonitosti upravljanja regionalnim razvojem

e metodologija ocjenjivanja i razvrstavanja teritorijalnih jedinica sukladno njihovome

stupnju razvijenosti
¢ izdvajanje potpomognutih podrucja i poticanje ulaganja u iste
e utvrdivanja podrucja s razvojnim specifi¢nostima

e poticanja regionalne konkurentnosti
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e poticanje urbanog razvoja ruralnih podrucja (Eufondovi.gov.hr, 2023.).
Provodenjem ucinkovite politike regionalnog razvoja narocito se nastoji osigurati:

e povezanost lokalnih i regionalnih razvojnih potreba koje opet moraju biti uskladene
s prioritetima regionalnog razvoja kohezijske politike Europske unije

e poticanje slabije razvijenih podru¢ja kako bi se samostalno i optimalno sluzila
vlastitim razvojnim potencijalima te ultimativno sama otklonila razvojne prepreke

e propisivanje odgovaraju¢ih mjera kojima se osigurava ravnomjeran odrziv razvoj
jedinica lokalne regionalne samouprave u pograni¢nim regijama

e pozivanje na teritorijalnu suradnju te efikasno koristenje izvora financiranja iz
europskih  fondova koji su namijenjeni regionalnom i urbanom razvoju
(Eufondovi.gov.hr, 2023.).

Prema delegiranoj Uredbi europske komisije (2019/1755) iz kolovoza 2019. Republika
Hrvatska je kako je ranije prikazano u radu podijeljena na ¢etiri NUTS 2 regije: Panonsku
Hrvatsku, Sjevernu Hrvatska, Jadransku Hrvatsku i Grad Zagreb. Svrha navedene

teritorijalne podjele ima sljedeca tri cilja:

e Sto povoljnija pravila glede dodijele regionalnih potpora za $to je vise moguce Zitelja
Republike Hrvatske

e osiguranje najboljih mogucih uvjeta koristenja financijskih sredstava iz Kohezijske
politike za §to veci broj stanovnika drzavnog teritorija Republike Hrvatske

e postizanje najvise moguce razine homogenosti regija u pogledu razvoja i

iskoriStavanja razvojnih i gospodarskih potencijala (Eufondovi.gov.hr, 2023).

lako se Republika Hrvatska nalazi tek nesto malo vise od jednog punog desetljeca u sastavu
Europske unije, kohezijska politika je osigurala zna¢ajna sredstva potrebna za financiranje
raznih projekata u sklopu politike regionalnog razvoja. Nadalje kohezijska politika pokazala
se od krucijalne vaznosti za Republiku Hrvatsku koja unato¢ vrlo izazovnom
makrookruZenju ostvaruje trend povoljnih gospodarskih kretanja, omogucivsi joj znacajne

rezultate na gospodarskom, socijalnom i teritorijalnom planu.

Nezanemariv broj analiza upucuje na podatak kako itekako stvaran efekt prelijevanja razvoja
regija koje su ispod prosjeka i na druga trzista drugih drzava ¢lanica Europske unije, §to je 1
sama esencija kohezijske politike. U 2013. godini, kada je Republika Hrvatska tek pristupila
Europskoj uniji BDP je iznosio 61% europskog prosjeka, dok je u 2021. godini unatoc¢ vrlo

izazovnom makrookruzenju iznosio 70% europskog prosjeka ( Eufondovi.gov.hr, 2023.).
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U desetogodisnjem periodu od 2013. godine do 2023. Republika Hrvatska je uplatila u
prorac¢un Europske unije 5,22 milijardi eura, dok je iz proracuna Europske unije uplaceno
17,15 milijardi eura sa osnove Nacionalnog plana oporavka i otpornosti ( Eufondovi.gov.hr,
2023.). Navedeni podaci upucuju na zakljucak kako financijska sredstva Europske unije ne
samo da doprinose regionalnome razvoju ve¢ cjelokupnome razvoju gospodarstva njezinih

drzava Clanica, $to je i sama suStina kohezijske politike.
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4. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska, kao i mnoge druge drzave europskog kontinenta suocava se s
problemom regionalnosti. Rije¢ je o fenomenu prema kojem su odredena drzavna podrucja
znacajno razvijenija od drugih drzavnih podrucja. Postoje brojni uzroci regionalnosti medu
kojima se istiCe visoka razina centraliziranosti gospodarskog i poduzetnickog zivota u
urbane sredine. Nadalje postoje geografske znacajke koje su doprinijele fenomenu

regionalnosti.

Pod pojmom regije misli se na drzavno podrucje koje zaostaje u razvoju prema tocno
odredenim parametrima. Postojanje to¢no odredenih parametara omoguéava izracunavanje
postotka zaostatka matematickome preciznos$¢u, Sto postaje vrijedan statisticki podatak.
Razlozi izraZzene regionalnosti Republike Hrvatske vrlo su specificni jer se odnose na
naslijedenu loSu politiku regionalnog razvoja i glomazni upravni aparat, kao i na dogadaje
koji su devastirali ionako ruralna podrucja poput ratnih zbivanja, pretvorbe i privatizacije te

razdoblje tranzicije.

U svakome slucaju Republika Hrvatska kao ¢lanica Europske unije ima privilegiju pristupa
izvorima financijskih sredstva i investicijskih i strukturnih fondova Europske unije u sklopu
kohezivne politike. Kohezivna politika prelazi granice same jedne drzave, buduéi da je
dokazan efekt prelijevanja regionalnog razvoja i napretka s trzista jedne drzave €lanice na

trzista drugih drzava ¢lanica Europske unije.

Politika regionalnog razvoja Republike Hrvatske uredena je prinudnim pravnim pravilima
kojima se ureduje zakonodavni 1 institucionalni okvir politike regionalnog razvoja. Drugim
rije¢ima sve aktivnosti, postupci, suradnje i drugi oblici poduzimanja radnji u svrhu
regionalnog razvoja podlijezu strogome institucionalnome okviru i striktnome

zakonodavnom okviru.

Sredisnje tijelo provedbe politike regionalnog razvoja jest Ministarstvo regionalnog razvoja
i fondova Europske unije na ¢ijem ¢elu se nalazi ministar i njegovo stru¢no osoblje koje
mora posjedovati odredene kvalifikacije za potrebe provodenja politike regionalnog razvoja.
Kona¢no moze se zakljuciti kako su strateski ciljevi politike regionalnog razvoja Republike
Hrvatske u skladu s nacelima europske kohezijske politike, te kako je glavni cilj osigurati
ravnomjerni i ujednacen razvoj regija te poticati regije na Sto bolje iskoriStavanje vlastitih

proizvodnih i gospodarskih potencijala.
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