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1. UVOD

Rad je koncipiran u Cetiri poglavlja. Cilj istraZivanja je objasniti ekonomski znacaj
zaStite okolisa u regionalnom razvoju. Prvo poglavlje definira odrzivi razvoj, koji je glavna
smjernica danasnjeg suvremenog razvoja te zahtjeva mnogobrojne prilagodbe na gotovo
svim podrucjima polaze¢i od lokalnog, regionalnog i globalnog. Takoder su obradene

glavne znacCajke te nacela odrzivog razvoja kao i uloga zastite okoliSa u odrzivom razvoju.

Drugo poglavlje ovoga rada cine obiljezja ekonomike zastite okoliSa, odnosno
mikroekonomski aspekti, trziste kao regulator te analiza troskovnog i ekoloskog
opterecenja kao i standardi uéinkovitosti i sigurnosti.Ekonomski znacaj zastite okolisa igra

znacajnu ulogu kako u globalnom, lokalnom, regionalnom tako i u ruralnom razvoju.

Politika zastite okolisa sadrzana je u treCem poglavlju radi lakSeg razumijevanja i
cjelovitosti, a pruza uvid u instrumente politike zastite okoliSa, osvrt na provodenje iste s

obzirom na razvijenost zemlje, financiranje zastite okoliSa i utjecaj u Republici Hrvatsko;j.

Posljednje poglavlje regionalnog razvoja i utjecaja zastite okolisa bavi se politikom
zaStite okoliSa Europske unije, regionalni pristup cjelovitom problemu i ,,case study na

regionalnoj razini po pitanju zastite okolisa.



2. PREGLED LITERATURE

Sukladno potrebama teme diplomskog rada, prilikom izrade koriStena je raznolika
literatura. Odrzivi razvoj temeljen na medusobno povezanim sustavima (Socijalnim,
gospodarskim i ekolos§kim) s ciljem uspostave ravnoteze sveobuhvatno je obraden u knjizi
LHotrategije zastite okolisa* (Carter, N. 2004.), dok je ,,Zastita okolisa i regionalni razvoj,
iskustva i perspektive® (Tisma, Malekovi¢ 2009.) pruzila daleko najbolji uvid u vremenski
blizu regionalnu problematiku i perspektive odrzivosti. Nadalje ekonomika i politika
zaStite okoliSa neizostavna su poglavlja kojima je najbolji uvid pruzen literaturom
»Ekonomika i okolis* (Goodstein S. Eban, 2003.) i ,,Ekonomika i politika zastite okolisa“
(Crnjar, M. 2002.) te ,,Strategije zatite okolisa“ (Carter, N. 2004.). Ekonomika okolisa
koristi se 1 u utvrdivanju politike zastite okoliSa na lokalnom, regionalnom, nacionalnom i
medunarodnom planu. ,,Kako potaknuti razvoj na lokalnoj razini“ primjerima ukazuje na
vaznost regionalne suradnje kojoj je glavna zadaCa uspostava regionalne suradnje s
obzirom na sli¢nosti neke zajednice. Suvremena politika zaStite okoliSa treba postici ciljeve
odrzivog razvoja gospodarskog 1 drustvenog sustava, zastitu pojedinih ekosustava 1 trajno
oCuvanje bioloske raznolikosti, ekoloske stabilnosti i drugo. Financiranje zastite okoli$a na
svim je razinama razvoja kompleksno. Regionalni razvoj igra klju¢nu ulogu u kreiranju
funkcionalnog sustava zastite okoliSa, pri ¢ijem su istrazivanju koristeni kako stariji tako 1

noviji programi razvoja.



3. 1ZVORI PODATAKA | METODE RADA

Zaklju¢ci ovog rada proizaSli su iz proucavanja dostupne i relevantne literature,

navedene u radu.

Za potrebe pisanja rada koristena je metodologija:

1. prikupljanje i proucavanje dostupne znanstvene i stru¢ne literature o ekonomici
okolisa, samoj politici okolisa te odrzivom i regionalnom razvoju,

2. koristenje postojecih studija slucaja i primjera relevantnih za ovaj rad.

Koristene su sljede¢e metode: analiza (ra$¢lanjivanje pojmova ekonomike okolisa),
deskripcija (opisivanje 1 objaSnjavanje pojedine problematike politike okolisa) te

komparativna metoda.



4. ODRZIVI RAZVOJ

Koncept poboljsanja kvalitete Zivota koji donosi ekonomski razvoj, a koji ne smije
ugroziti okoli$ ili opstanak buducih generacija, ukratko - odrzivi razvoj. Drugim rije¢ima,
poboljsanjem zastite okoliSa za osiguranje bolje kvalitete zivota danasnjih i buduéih
generacija, uravnotezenjem ekonomskog rasta i socijalne pravde, odnosno rjesSenje

neravnoteze ekonomskog rasta i zastite okoliSa sa moguc¢noscu daljnjeg razvoja.

Oblik ekonomskog razvoja kojim se zadovoljavaju drustvene potrebe u smislu
blagostanja u kratkom, srednjem i dugom roku. Zasniva se na pretpostavci da se razvoj
mora zadovoljiti potrebe danasnjeg stanovnistva isto kao i buduceg. U praktiénom smislu

0dnosi se na stvaranje uvjeta za dugoro¢ni ekonomski razvoj s uvazavanjem okolisa.

"Kontinuirani ekonomski i drustveni razvoj bez neprimjerenog tretmana okolisa i

. . .. . 7. . . ’. .1
prirodnih resursa o kojima ovisi ljudska aktivnost i buduci razvoj".

"Odrzivi razvoj je razvoj kojim se omogucuje zadovoljavanje sadasnjih potreba bez
ugrozavanja mogucnosti zadovoljavanja potreba buducih generacija." To je sadrzano u
dva kljucna koncepta: Koncept potreba, osobito primarnih potreba stanovnistva te ideje
ogranicenja sposobnosti koji okoliSima u zadovoljavanju potreba sadasnjih i buducih

generacija, a koju je nametnulo stanje tehnologija i drustvenih organizacija “2

Koncept odrZivog razvoja mora postati dominantna odrednica cjelokupne strategije
razvoja Republike Hrvatske. Nastojanjem da se usmjerimo k odrzivom razvoju zeli se
ciljeve zaStite okoliSa uskladiti s dugorocnim nacionalnim, socijalnim i1 ekonomskim
interesima vodeci racuna o tome da se okoli§ nikada ne smije zaboraviti te da se okoli§ ne

smije ni zbog ¢ega zanemariti. [6]

IDirectorate General X1 of the European Commission

2UN World Commission on Environment and Development



4.1. Glavni pokazatelji i nacela odrzZivosti

Strateski pristup odrzivosti zahtijeva pravodobno definiranje podrucja djelovanja,
ciljeva i klju¢nih dijelova u svrhu §to bolje implementacije strategije na dano podrucje.
Odrzivi razvoj je smislen ako pomaze demografskom i gospodarskom opstanku i
odredenom, makar postepenom porastu kvalitete zivota. Dakako, uzalud je 1 gospodarska

odrzivost 1 poduzetnicki uspjeh ako Stete prirodnim osnovama zivota.

Dakle, odrzivim se razvojem opcenito smatra tip razvoja koji svojim unutrasnjim
strukturnim ustrojem i svojim ukupnim ucincima smjera da samoga sebe dugoroc¢no
odrzava i reproducira, i stoga je potrebno definirati glavne pokazatelje odrzivosti koji su:

e bruto vrijednost proizvodnje (BDP),

e investiranje u javna poslovna i privatna dobra,

e udjel zaposlenog radno sposobnog stanovnistva,
e radne kvalifikacije u dobi do 19 godina,

e ocekivane godine zdravog Zivota,

e stanovi ocijenjeni nepodobnim za stanovanje,

e stupanj kriminaliteta,

e emisije staklenickih plinova,

e dani kad je zagadenost zraka umjerena ili visoka,
e cestovni promet,

o rijeke dobre ili dovoljne kvalitete,

e populacija divljih ptica,

e novi stanovi sagradeni na nekad obradivanoj zemlji,
e koli¢ina otpada,

e zadovoljstvo kvalitetom Zivota (treba razvijati). [2]

Procesomtransformacije odnosno razvoja, i nuznog pridrzavanja fizi¢kih granica
koje namecu ekosustavi, ideja odrzivog razvoja ovisi o kvalitativnom skoku sudjelovanja
gradana i o modernizaciji demokracije, odnosno politika odrzivog razvoja zahtijeva od
pojedinaca dovoljno odgovornosti u prepoznavanju moguénosti izvodenja te ideje i
ostvarivanju onda kada taj pojedinac prepozna da su njegovi interesi neodvojivo povezani s

interesima zajednice.



Moguce je stoga definirati stupnjeve odrzivosti prema nacinu na koji se ljudski i

prirodni resursi vrednuju.U tablici 4.1. prikazano je stupnjevanje odrzive tranzicije, u Cetiri

faze pocevsi od vrlo slabe, slabe, snazne i vrlo snazne odrzivosti. U prvoj fazi ili fazi vrlo

slabe odrzivosti, prirodni resursi se mogu smanjivati pod uvjetom da se nadoknaduju

povecanjem ljudskog kapitala, zaliha ljudskog kapitala i prirodnog kapitala ostaje trajna u

vremenu. Druga faza ili faza slabe odrzivosti uzima u obzir da bitni procesi za zivot (0zon,

tropske Sume) zahtijevaju zastitu, dok snazna odrzivost ili tre¢a faza smatra da koriStenje

prirodnih resursa treba biti nadoknadeno (poSumljavanje, recikliranje, smanjivanje

nejednakosti). Posljednja faza, vrlo snazna odrzivost poistovjecuje se sa radikalnim

ekologizmom.

Tablica 4.1.Stupnjevanje odrzive tranzicije®

Politika

Ekonomija

Drustvo

Diskurs

Fazal

Vrlo slaba odrZivost

Prazna obecéanja za

integraciju zastite

Manje Seprtljanje s
ekonomskim

instrumentima

Nejasna svijest i
slaba medijska

pokrivenost

Korporatisticke
diskusijske grupe;
Konzultacijske

vjezbe

Faza 2

Slaba odrzivost

Formalni zaStitari

integracije i

Znacajno

restrukturiranje

Sire educiranje

javnosti za buduce

Okrugli stolovi;

nepristrane grupe;

zadane mete mikroekonomskih | vizije nadzor parlamenta
procesa
Faza 3 Povezivanje Puna ocjena Integracija Ukljuéivanje

Snazna odrzZivost

integracije zastite i

zivotnih troSkova;

nastavnog plana;

zajednice; spajanje

évrstih ,,zeleni‘ troSkovi lokalne inicijative inicijativa u
medunarodnih pored nacionalnih | kao dio rasta razvijenom svijetu
sporazuma obracuna zajednice u razvoju
Faza4 Cvrste Formalni prijelaz Obuhvatan Inicijative pod
Vrlo snazna | medunarodne na odrzivi kulturni prijelaz na | vodstvom
odrzivost konvencije; ekonomski tehnoloske zajednice postaju
nacionalne obrac¢un i inovacije i nove norma
duznosti skrbi; nacionalni i strukture zajednice
zakonska i medunarodni

kulturna potpora

*0'Riordan 1996. [6]



Nacela odrzivog razvoja i zastite okolisa

Nacela odrzivog razvoja su: nacelo preventivnosti, predostroznosti, cjelovitosti,
postivanja pravila, vrijednosti prirodnih izvora i bioloske raznolikosti, zamjene ili
nadomjestanje drugim zahvatom, placanja troSkova onecis¢ivanja javnosti i sudjelovanja.

Nacela zastite okolisa utemeljena su na: medunarodnom pravu zastite okoliSa,opée
prihva¢enim nacelima (spoznajama), uvazavanju znanstvenih otkri¢a inajboljoj svjetskoj

praksi.

4.2. Ekoloski odrzivi razvoj

Ekoloska odrzivost, odnosno odrzivost kvalitetnog stanja u okoliSu je potrebna i
sama po sebi poboljSava blagostanje ljudi zastitom sirovina koje se Kkoriste za ljudske
potrebe, Sto se moze opisati primjerima: ne prekoracenja prirodnih kapaciteta kao
spremnika za otpad, zadrzavanje razine emisije otpadnih materija unutar asimilacijskog
kapaciteta okoliSa bez naruSavanja stanja i odrzavanjem razine eksploatacije obnovljivih

izvora unutar granica moguénosti obnavljanja i slicno.

S druge stranepromatra se gospodarska odrZivost. Siroko prihvaéena definicija
gospodarske odrzivosti svodi se na odrzavanje zaliha kapitala, dok novija odnosno
moderna definicija dohotka ve¢ sama po sebi zadrzava odrZivost jer govori o razli¢itim
vrstama kapitala (prirodni, drustveni, ljudski kapital). Prirodni kapital se prije pojave
ovakve promjene u razvoju nije vrednovao, a danas se u gospodarski sustav mora

ukljucivati vrijednost prirodnog kapitala kako bi se osigurao odrZivi razvoj gospodarstva.
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4.3. Uloga zasStite okoliSa u odrzivom razvoju

Zastita okoliSa podrazumijeva odrzavanje prirodnih uvjeta i ravnoteze u biosferi uz

racionalno koriStenje svih resursa u procesu gospodarskog i druStvenog razvoja.

Zastitne mjere imaju zadatak sprjeCavanja Stete a sastoje se od ograniCenja
dopustene koncentracije oneciS¢ivaca osiguranja disperzije poboljSanja tehnoloskih
postupaka s obzirom na oneciS¢enje prijelaza na gospodarske djelatnosti, promjena
prostornog rasporeda i sl. kao mjerilo za normativno utvrdivanje kvalitete okoli$a danas se
smatra da je najpogodnije odabrati dopustenu gornju granicu koncentracije oneciscivala jer
ona najbolje izrazava stanje okoliSa. Neophodno je napraviti detaljnu analizu moguénosti
druStvene zajednice da plati odredenu cijenu za smanjenje Stetnih poremecaja u okoliSu.

Cijena ne smije biti tako visoka da postane ko¢nicom daljnjeg gospodarskog rasta. [4]

Kako oc¢uvati okolis: pod zastitom okolisa podrazumijeva se odrzavanje prirodnih
uvjeta i ravnoteze u biosferi uz racionalno koristenje svih resursa u procesu gospodarskog i
drustvenog zivota. Opterecenje okolisa ima svoj izvor u ljudskom djelovanju koje se odvija
u obliku uzro¢nog lanca sve dok ne dode u sukob sa zastitnim mjerama, ovisnima o

opterecenju okolisa. [3]

Problem upravljanja okoliSem mozZe se razumjeti samo ako Se procesno orijentirani
sustav upravljanja okoliSem 1 strukturni elementi koji ga ¢ine promatraju i provode
koordinirano u skladu sa zadanim (ulaznim elementima) koji se posebnoj metodologiji
procesiraju. Svako parcijalno i sektorsko (funkcionalno) rjesenje koje se odnosi na
obavljanje odredenih funkcija, koje su doticnom subjektu dodijeljene, ostaje nepotpuno.
Ocito je, da joS uvijek nisu definirani jedinstveni procesi upravljanja okoliSem jer oni su ta
spona bez obzira kako su dijeljene funkcije pojedinim institucijama koja povezuju prirodne
tijekove upravljanja kvalitetom okoliSa gdje je zastita okoliSa samo jedan dio u procesu
upravljanja. Politike okoliSa kao ¢imbenik sustava upravljanja okoliSem uvjetovane su 1
ostalim politikama konkretne drzave i odnosima nositelja vlasti prema okoliSu. Posljedice
politike su rezultati djelovanja niza ¢imbenika koji samo u svojoj potpunoj sukladnosti i
interakciji daju potrebnu sinergiju kojom se postize ili ne postize kvaliteta okolisa na razini

odrzivog razvoja. [7]
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Proces upravljanja kvalitetom okolisa sastoji se od procesnih koraka obrade ulaznih
zahtjev: planiranja i1 pripreme politike okoliSa, donoSenja politike i ciljeva okoliSa,
donoSenja zakona i propisa, institucionalne izgradnje sustava i primjene, analize i

poboljsanja.

Konstatirano je da je velika uloga ekoloske odrzivosti i socijalne kohezije u rastu
proizvodnje i zapoSljavanje ¢emu su pridonijeli inovativni Eko ucinkoviti proizvodi i
procesi stvaranja proizvoda. Tvrdi se da eko inovacije mogu unaprijediti gospodarski rast,

odrzati postojece i stvarati nove poslove §to pridonosi povecanju zaposlenosti.

Prioriteti djelovanja EU su: klimatske promjene, sprjeCavanje gubitka
bioraznolikosti, ekoloski ucinci na zdravlje i odrziva upotreba prirodnih bogatstava i
upravljanje otpadom. Pored op¢ih prioriteta svaka ¢lanica EU zbog svojih specifi¢nosti u

stanju upravljanja okoliSem utvrduje svoje prioritete.

Trajno odrzivi razvoj ¢ak 1 u svojim slabijim oblicima ima velike posljedice na
nacin rada vlade. Ekolosko upravljanje znaci da treba temeljito ispitati institucije upravne
postupke i proces donosenja odluka. Odgovorni za zastitu okoli§a moraju razmotriti nacin
na koji poimaju svijet tako da se ekoloski razlozi integriraju u vladu i prozimaju proces
rutinskog donosenja odluka u svakom sektoru. Ukratko da bi se postigla ekoloska
integracija zaStite potrebna za trajno odrzivi razvoj vlada se mora najprije sama
transformirati.

Siri mehanizmi za postizanje bolje integracije: prvo putem organizacijske reforme
kao $to je osnivanje novih ministarstava okoliSa i dominiranje novih vladinih radnih tijela;
drugo primjenom administrativnih tehnika, osobito putem procjene utjecaja na okolis,
procjene ekoloskog rizika 1 na analize troskova 1 koristi.

Procjena utjecaja na okoli§: Sustavna ne tehnicka procjena temeljena na opSirnim
konzultacijama s ugrozenim interesima za predvidanje utjecaja na okoli§ predloZenog
projekta kao Sto je brana ili autocesta. Procjena ekoloSkog rizika moguce Stete za ljudsko

zdravlje 1 okoli§ od izlaganja nekim tvarima kao $to su nitrati u vodi za pice.
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5. ZNACAJKE EKONOMIKE OKOLISA

5.1. Ekonomika zasStite okoliSa

Ekonomika okolisa (engl. environmental economics) je znanstvena grana
ekonomskih znanosti koja prouc¢ava ekonomske zakonitosti u koriStenju prirodnih resursa 1
zastiti okoliSa. To je znanost o gospodarenju okoliSem i prirodnim resursima. Osnovna
pretpostavka na kojoj se temelji ekonomika okolisa je opce prihvaéena spoznaja da ,, okolis
nije entitet koji je odvojen od gospodarstva, ve¢ sve promjene koje se dogadaju u

gospodarstvu utjecu na okolis i obratno “.[6]

Proucavanje ekonomskih aspekata zastite okolisa te strozeg ekoloSkog
zakonodavstva zahtjeva u cilju razvoja i gospodarskog rasta, potrebno je ispravljanje
ekoloske 1 ekonomske neravnoteze, odnosno provesti temeljite promjene u gospodarstvu i
medunarodnim odnosima. Ekonomika zaStite okoliSa vazan je faktor u odlucivanju i
uspostavljanju ravnoteze odrzivog razvoja. Na slici 5.1 prikazana je globalna krivulja
blagostanja, ekonomski rast i Stetni utjecaj (na vodoravnoj osi) te dobrobiti od aktivnosti
(na horizontalnoj osi). Takoder opisuje globalnu ekspanziju i prirodnog kapitala te
maksimalnim blagostanjem ¢ovjeka unoSenjem prirodnog kapitala i smanjenje blagostanja

zbog prevelikog koristenja resursa tako i negativnog ekoloskog ucinka.

St
an
ov

nis

o*
pr

Utjecaj

Slika 5. 1.Globalna krivulja blagostanja

Neodrziv pritisak, manifestira se naruSavanjem okoliSa 1 javlja se postupno

smanjenje ljudskog blagostanja, pa u tome slucaju prirodni resursi postaju oskudni i skupi.
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To je u suprotnost s neoklasicnim stajaliStem, prema kojem se naruSeni okoli§ moze
popraviti ili supstituirati i prema kojem su tehnoloska poboljSanja ve¢a od oskudnosti
resursa i rastuce cijene. [3]

Kvaliteta okoliSa i1 prirodni resursi opcenito nisu sposobni za obnovu ili
supstituciju, te se do mjere bogatstva ne moze se do¢i oduzimanjem smanjenja prirodnoga

kapitala od povecéanja stvorenoga kapitala.

Koristenje fizickih mjera clasti¢nosti ekosustava i koli¢ine resursa te usporedba s
pritiscima stanovniStva i potrosnje kao njihovim mjerama odrzivosti. Dakle oslanjanje na
fizicke mjere, bilo koli¢ina resursa bilo apsorpcijskih kapaciteta spremnika u okolisu, kako
bi se procijenili je li ili nije odrZiva uporaba prirodnog kapitala. Ako za prirodne resurse
na horizontu ne postoje dobri supstituti dok je potraznja velik dio tekuc¢e ponude tada je

upotrebljavanje resursa neodrzivo.

Neodrzivi razvoj je moguce razumjeti kao razvoj koji svojim vlastitim znacajkama,
svojom strukturalnom biti ugrozava samoga sebe, ugrozavaju¢i dugorocno svoje vlastite
pretpostavke glede prirodnih osnova, te koji vodi k tome da takav kakav je danas, u
buduénosti nec¢e vise biti mogu¢. Ako se apsorpcijski kapacitet spremnika u okolisu
premasi, Sto bi dovelo do dugoro¢nih promjena u okoliSu od nagomilanih oneciS¢ivaca

tada je upotreba tih spremnika neodrziva. [4]

Jedno od temeljnih nacela odrzivog razvoja je Cuvanje kapaciteta zemlje, buduci da
zemlja ima ograniene resurse i da potroSnja bazirana na ekonomskom rastu ne moze
trajati vjeCno. Granice vlastitog kapaciteta zemlje biti ¢e prije ili kasnije dosegnute
neodrZivim pristupom jer postoje tri ograni¢enja koja je moguce pretpostaviti:

1. neobnovljive prirodne resurse koji se mogu iscrpiti,

2. problemi okolisa koji se ocituju oneciS¢enjem i mogucénoSéu apsorpcije

onecis¢enja bez vecih posljedica, i
3. obnovljivi resursi koji se zbog nekontroliranog iskoriStavanja ne mogu

reproducirati ili daju sve manje prinose.

Smanjenje kapaciteta okolisa moze se predvidjeti u slucaju rasta stanovnistva i
industrijskog razvoja u kombinaciji s onec¢is¢enjem. Uz pretpostavku da je ekonomski rast

u izravnoj vezi s kvalitetom okoliSa gledaju¢i tri makroekonomska cilja: punu zaposlenost,
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stabilnost cijena i ekonomski rast, moze se takoder pretpostaviti da takav ekonomski rast
pozitivnho utje¢e na bolju kvalitetu okoliSa, jer se razvojem zajednice poti¢e razvoj
ekoloske svijesti uz novu perspektivu, materijalne moguénosti ocuvanja okoliSa (iako bi u
pocetku prirodni resursi bili siromasniji). Nije moguce imati neograni¢enu zamjenu

prirodnog kapitala stvorenim kapitalom.

Odnos izmedu kvalitete okoliSa i ekonomskog rasta moze se prikazati krivuljom na
Slici 5.2.%, gdje je vidljivo da ekonomskim rastom dolazi do degradacije kvalitete okolisa,

Sto je pretpostavljeno ranije.

Kvaliteta

okolisa

7 Ekonomski rast

Slika 5. 2.Kvaliteta okoli$a u odnosu na ekonomski rast

Pravila upravljanja zastitom okoliSa upucuju na to da ne smije do¢i do smanjenja
zaliha resursa i smanjenja kapaciteta okoliSa, odnosno da se to pravilo moZe samo
djelomi¢no nadomjestiti zamjenom prirodnog kapitala, kapitalom koji je stvorio Covjek,
odnosno tehnoloskim napretkom kao moguénosSéu smanjenja koristenja prirodnih resursa.
Prikazana jednadzba 4.1. oznacava vezu kvaliteta okoliSa, stanovniStva i ekonomskog
rasta, utjecaj na okoli$ u tocki vremena ( EI ), stanovni$tvo ( P ), potro$nja po stanovniku

( C)1utjecaj na okoli$ po jedinici potrosnje ( T ). [3]

EI=P+«Cx*T (4-1)

*Loucks i dr., Sustainability perspectives for resources and business, 1998.

15



U okviru ekoloske ekonomije zagovara se odrZzavanje optimalnih a ne postojecih
zaliha prirodnog kapitala kao temeljnog uvjeta gospodarske odrzivosti. Postoje takoder
¢vrsti razlozi oCuvanja postojecih zaliha kapitala. U siromasSnim zemljama u razvoju,
odnosno one koje su ovisne o raspolozivosti prirodnih resursa, optimalne zalihe ¢e biti

vece od postojecih.

Mikroekonomski aspekti ekonomike okolisa

Ekonomika okolisa koristi metode mikroekonomije da bi se mogla utvrditi
optimalna razina oneciS¢enja okoliSa, odnosno da bi dala znanstvene podloge za

utvrdivanje politike zastite okoli$a na lokalnom, nacionalnom ili medunarodnom planu.[5]

Korisnost nekog ekoloskog dobra ili usluga za potroSaca izrazava u cjelini dobra,
odnosno spremnosti potrosaca da plati ta ekoloska dobra ili uslugu. Ekoloska se dobra
¢esto ne mogu ili se teSko mogu zamijeniti drugim proizvodom, odnosno potraznja za
mnogim ekoloSkim dobrima je neelasti¢na.Utvrdivanje vrijednosti tih ekoloSkih dobara
predstavlja se individualnom krivuljom potraznje, koja izrazava potrebe pojedinaca

odnosno, razli¢ita spremnost placanja pojedinaca za ista ekoloska dobra.

Ukusi ili sklonosti ljudi pogotovo po pitanju zaStite okoliSa ovise o mnogim
¢imbenicima, npr. psiholoske naravi, povijesnom nasljedu, ekoloSkom obrazovanju,
eti¢nosti itd. tesko opisati i utvrditi ali su ipak relevantne kategorije. Oni ovise o iskustvu i

informacijama koje se vremenom dobiju o kvaliteti pojedinog ekoloskog dobra ili usluge.

Prema tome informacije i psiholoski utjecaj su znacajni za otkrivanje za ekoloSkim
dobrima i uslugama. Krivulje su zakrivljene, a ne pravocrtne. Za vecinu pojedinaca postoje
jaki motivi koji utjeCu na njthovu potraznju za pojedinom vrstom ekoloSkih dobara
(misljenje prijatelja i rodbine, osjecaj gradanskih duznosti, drustvene odgovornosti i
sli¢no). Potraznja za ekoloskim dobrima i uslugama ovisi o brojnosti individualnih i

druStvenih ¢imbenika.

Razmatranje stanja i1 kvalitete okoliSa gleda se po skupnom ponaSanju ljudi, ne

individualne sklonosti pojedinaca, zbog toga S§to je u tom sluCaju zanimljiva ukupna
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potraznja ili ukupna spremnost plac¢anja ekoloskog dobra odredene skupine ljudi. Ukupna

spremnost placanja tako se dobiva zbrajanjem potraznje svih ljudi promatrane skupine.

Tehnologija proizvodnje najviSe utjeCe na izglede grani¢nog troska a ima veliku
vaznost u ekonomici okolisa. Nacin proizvodnje s manjim Stetnim utjecajem na okoli§ uz
pad krivulje grani¢nog troska omogucéava gospodarski rast i smanjenje ukupnog

proizvodnog troska.

Eksternalije ili vanjski ucinci

Oneciséenje je definirano kao negativna eksternalija odnosno negativan element
okoliSa koji je proizveo covjek i koji se ne placa, a naziva eksternalijom jer zbog njega
postoje troskovi koji su eksterni u odnosu na transakciju izmedu proizvodaca i potrosaca
proizvoda koji onecis¢uje. Trzi$ni sustavi mogu stvarati oneciS¢enje jer se mnogi prirodni
utroSci u proizvodnju dobara i usluga poput zraka i vode podcjenjuju, a buduci da nitko ne
posjeduje te resurse kada drzava nema propisa ili pravne zaStite Zrtava oneciS¢enja

industrija ih moze upotrebljavati slobodno zanemaruju¢i eksterne troSkove uzrokovane

drugima.

Svako gospodarstvo ovisi o ekoloSkom sustavu u koji je ukorijenjeno na dva
klju¢na nacina. Procesi ljudske proizvodnje i potros$nje ovise o okoliSu kao izvoru sirovina
dok se okoli$ upotrebljava kao spremnik za otpadni materijal. Izvori i spremnici Cine
prirodni kapital. Onecis¢enje je pretjerana upotreba spremnika a degradacija resursa je
pretjerano iscrpljivanje izvora. U tom smislu oneciS¢enje 1 degradacija dvije su strane istog

procesa, pretjeranog iskoristavanja prirodnog kapitala.

Osiguranje odrZivog razvoja zahtijeva da troSkovi 1 koristi od oneciS¢enja okoliSa
imaju svoje mjesto u cijenama proizvoda i u druStvenim racunima pomocu tzv.

internalizacije ekoloSkih eksternalija.

Internalizacija je postupak kojim se eksterni troSkovi i koristi ukljuéuju u
kalkulaciju cijena proizvoda i tako poti¢u proizvodaci i potrosa¢i da svoje ponasanje
prilagode optimalnom odvijanju proizvodnje i potrosnje u skladu s modernim ekoloskim
zahtjevima. [7]
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Eksternalije (vanjski uc¢inci degradacije okolisa) rezultat su potrosnih i proizvodnih
aktivnosti, koje su nedovoljno vrednovane na trzistu. To znaci da trziSne cijene ne sadrze
stvarne vrijednosti (Stete i koristi- vanjske ucinke) nastale proizvodnom odnosno
potrosackom aktivnosti. Takoder mogu se objasniti da ni trziSni mehanizmi ni vlast ne

vrednuju okoli$ne izvore niti ukljucuju te troSkove u cijenu proizvoda i usluga.

Ekonomski optimalno onecisc¢enje okolisa

Onecis¢enje okoliSa se zbog stalne i nuzne gospodarske aktivnosti ne moze se u
potpunosti izbjegnuti. Fizicko oneciS¢enje okoliSa ne mora nuzno znaciti postojanje i
ekonomsko onecis¢enje odnosno da postoje vanjski troskovi.

Postoji razlika izmedu privatnog i druStvenog troska koje oneéi$éenje izaziva, da
oneciséivaci 1 oSte¢ene strane mogu biti tvrtke i pojedinci. Ukoliko ne dode do korekcije
vanjskih troSkova (ekoloskih S$teta) oneciS¢ivaC¢ ¢e i1 dalje obavljati svoje aktivnosti
ostvarivat maksimalnu privatnu Kkorist, dok je optimalna korist mjesto sjeCenja dvaju
krivulja. Na slici 5.3. prikazano je kako fizicko onecis¢enje ne znaci nuzno i vanjski troSak

(odnosno ekonomsko oneciséenje).

Grani¢na privatna

Troskovi, .
neto korist

korist /

#———— Qrani¢ni vanjski

troSak

Kolicina gospodarske aktivnosti

Slika 5. 3. Prikaz definicije optimalnog onecis¢enja

Trziste kao regulator oneciscéenja okolisa

Drustveno optimalna razina oneci$¢enja ne moze se poistovjetiti s privatnim
interesima oneciS$¢ivaca jer postoje vanjski troSkovi ekoloSke Stete, odnosno eksternalije.

Zbog toga je potrebna druStvena drZzavna intervencija u podruc¢ju zastite okoliSa. U nekim
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se dijelovima moZe dokazati da trziSte samo po sebi moze posti¢i i optimalnu razinu
oneciscéenja.
Ako posjeduju vlasnicko pravo onaj kome se nanosi Steta, tada ¢e oneciS¢ivac

morati platiti onomu komu se nanosi $teta, tj. strane ¢e se morati trzi$no nagoditi.[5]

Ekonomski instrumenti

TrziSte samo bez drzavne intervencije ne moze rijesiti probleme vanjskih troskova,
te je zbog toga potrebno (teoretski i prakticno) pronaéi neke instrumente koji bi mogli
dovesti do druStveno optimalne razine onecis¢enja.Trzi$ni instrumenti ugraduju se u cijenu

dobrai proizvoda, njegove vanjske troSkove okolisa u troskove proizvodnje i upotrebe.

Instrumenti koji osiguravaju bolju kontrolu oneciS¢enja, veci poticajni efekt,
poveéanje prihoda te internalizaciju ekoloskih troSkova. Vrste ekonomskih instrumenata
politike zastite okoliSa su:

a. Ekoloski porezi/naknade
b. Ekoloski polog (depozit)

o

Utrzive dozvole (trgovanje emisijama)

o

Subvencije (poticaj) za zastitu okoliSa

e. Ekolosko osiguranje.

Kako odrediti visinu ekonomskih instrumenata a da se pri tom ne stvore
neopravdano visoki dodatni troskovi gospodarstva, odnosno da se ne odredi tako niska
razina koja ne¢e mo¢i osigurati saniranje nastale Stete na okoliSu zbog onecis¢enja, a i koja

¢e biti stimulativna 1 poticajna za onecis¢ivaca.

Treba postojati prihvatljiva razina oneciS¢enja i poreza a ne optimalna.
Oporezivanje oneciS¢ivaca zamjenjuje se ekoloskim standardima.

Optimalan je porez jednak graniénom vanjskom trosku, odnosno granicno Steti
uzrokovanoj oneciS¢enjem na optimalnoj razini onecis¢enja.

Ako onecis¢iva¢ ima pravo obavljati gospodarsku aktivnost i ima vlasni$tvo nad
prostorom tada ima pravo i optimalno onecis¢ivati okoli§ bez plac¢anja poreza. U slucaju

neoptimalnog onecis¢enja okolisa mora platiti porez, Sto se najces¢e definira zakonom.
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Ako onecis¢ivac nije vlasnik okoliSa tada se porez pretvara u pristojbu koja omogucava

onecis¢ivacu da koristi okolis$ i da optimalno onecis¢uje. [10]

Ekoloski porezi

TroSarina na korisnika: naknada koja se placa za troskove obrade, skupljanja i
odlaganja otpada ili drugog ekoloskog upravljanja.

TroSarina na emisiju: troSarina na odlaganje Stetnih tvari u zraku, vodu ili tlo ,
izravno povezana s kvalitetom i kvantitetom Stetnih stvari.

TroSarine na proizvode: trosarina na Stetne proizvode

Prijenosne emisijske dozvole: ekoloske kvote ili limiti onecis¢enja S kojima se
moze trgovati.

Depozit povrat: depozit plaéen na zagadujuéi proizvod koji se vraéa ako se

proizvod vrati n odgovarajuc¢e mjesto nakon upotrebe. [6]

Cilj je trziSnih instrumenata da sprijeCe trziSni neuspjeh primjenom nacela da
zagadiva¢ placa. Slabosti ekonomskih razloga za trziSne instrumente: informacijska
asimetrija tjera regulatore da upotrijebe razna sredstva za dobivanje vaznih informacija od
zagadivaca o njihovom ponaSanju. TrZiSni instrumenti su korisniji u postizanju ekoloskih
ciljeva od propisa, imaju tehni¢ke i prakti¢ne slabosti, a postoje i ozbiljne politi¢ke

prepreke koje sprjecavaju Siru primjenu.

Ekonomski instrumenti mogu imati u¢inak u pokri¢u ekoloskih troskova, poticajni
ili fiskalni u€inak. Glavni razlozi za njihovo uvodenje je internalizacija ekoloSkih troskova

poticajni efekt, osiguranje vece kontrole onecis¢enja, povecanje prihoda.

Dok zeleni porezi odreduju cijenu 1 zatim dopusStaju fluktuaciju koli¢ina
onecis¢enih tvari, ekoloske dozvole kojima se trguje odreduje najprije maksimalnu

wev o

koli¢inu oneci$¢enih tvari a zatim omogucuju trzisnu regulaciju cijene.
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5.2. Analiza ekoloSkog utjecaja na okoli§

Rizik i neizvjesnost nigdje se tako ne oéituju kao u podrugju zastite okolisa. Cesto
se ne moze predvidjeti kakve ¢e posljedice na okoli§ proizaéi iz odredene politike ili
zamisljenog i poduzetog projekt. Velikim dijelom do te neizvjesnosti dolazi zbog toga Sto
se ne moze unaprijed znati na koji nac¢in funkcionira ekoloski sustav i kako ¢e supstance

koje proizvodi Covjek djelovati na okolis.

Opseg mogucih ishoda moze biti velik ili mali tako se u projektima i politici zasStite
okoliSa moze raCunati na postojanje odredenih neizvjesnosti njihovih uc¢inaka: neizvjesnost
vrste i intenzitetu¢inaka, nepovratnost nekih ucinaka, neizvjesnost glede opsega ucinaka.

Pojmovi rizik i neizvjesnost ¢esto se koriste u ekologiji.

Iako su za kvalitetne ekoloske odluke potrebne kvalitetne i sveobuhvatne akcije,
nedostupnost ili nepouzdanost informacija, gotovo ¢e uvijek omoguditi ispravno

odlucivanje.

Upravljanje onecis¢enjem okolisa tj. izvorima onecis¢enja, preventivnom, ¢iscenje
okoliSa i regulativom zaStite okoliSa, ovisi o Covjekovoj sposobnosti da zna to¢no odrediti

postojanje onecis¢enja na konkretnoj lokaciji te njegovu Stetnost za ljude 1 okolis.

Upravljanje okoliSem pocinje skupljanjem i analizom uzoraka, te skup razli¢itih
mjera na temelju kojih se iz velikog broja pojava u okoliSu smjestenih u vremenu i

prostoru uzima manji uzorak koji mora biti reprezentativne skupine.

Ekoloski utjecaj moze biti posljedica bilo koje drustvene radnje ili gospodarske
aktivnosti. Ako se istrazuje kako ¢e pojedina radnja donoSenje ekoloskog zakona, uvodenje
nove tehnologije, uvoz robe, utjecati na odredeni gospodarski sustav, govori se o analizi
ekonomskog utjecaja. Neki od primjera: eckoloske regulative na zaposljavanje, utjecaj
ekoloskih standarda na troSkove proizvodnje ili uvodenje novog nacina pakiranja. Na
globalnoj razini vazno je ispitati kako kontrola ugljicnog dioksida moZe utjecati na stopu
ekonomskog rasta bogatih i siromasnih zemalja. U veéini zemalja obi¢no se u studijama
utjecaja na okoli§ obuhvacaju svi ekonomski i ekoloski utjecaji i rizici koji su relevantni za

tu radnju ili objekt.
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Analiza troskovne ucinkovitosti

Ta se analiza koristi da bi se izracunali troskovi za razlicite razvojne ili ekoloSke
alternative s ciljem da se prikaZu u realnim brojkama ( npr. troskovi za milijun m3 vode
isporucene kroz gradski vodovodni sustav). Primjena u praksi: isplati li se istrazivati i
izbusiti novi izvor vode ili izgraditi novi spremnik ili prikljuciti na vodovod susjednog

grada.

Za ovu bi se analizu moglo re¢i, nezna se kolika ¢e biti nov€ana korist od pojedine
alternative, no zna se da bi drukc¢ija rjeSenja izazivala manji trosak pa ¢e se jedno ili vise
takvih rjeSenja odabrati. Tom se analizom mogu usporedivati razli¢ite tehnologije koje se
koriste za smanjivanje emisija 1 odabrati tehnicko rjeSenje koje zadovoljava nacelo
jednakih grani¢nih vrijednosti. Bez izrade te analize ne moze se odgovoriti na pitanje
ucinkovitosti tehni¢kog rjesenja za smanjenje emisija. Cetiri temeljna postupka analize:
jasno se mora specificirati projekt ili program, opisati koli¢inski ono §to ulazi u program
projekt i §to program daje, procijeniti drustvene troskove i koristi alternativnog programa

ili projekta te usporediti troskove i koristi programa ili projekta.

Postupci procjene koristi 1 troSkova mijenjali su se s vremenom u skladu s razvojem
i sazrijevanjem te analize. Cost benefit analisys(engl.) je postala glavno orude za
ekonomski program upravljanja prirodnim resursima (programi kontrole hrane,
navodnjavanja, hidroenergetski izvori, poboljsanja postrojenja ili projekti za uvodenje
alternativnih energija). Ona je integralan dio analize eckoloskih utjecaja kojom se
procjenjuju razvojni programi drzave i privatnog sektora na resurse prirodnog okolisa.
Analiza ukljucuje procjenu, trajanje 1 usporedbu svih koristi 1 troSkova odredenog projekta

ili programa. [3]

Problem koji se javlja je kako utvrditi optimalnu veli¢inu odnosno opseg programa
gdje bi troskovi smanjenja emisija bili optimalni te kako procijeniti i usporedivati troSkove
koristi koji se pojavljuju u razli¢itom vremenskom razdoblju.Jedan od ¢imbenika koji se
takoder pojavljuje i koji nije lako to¢no utvrditi jest opseg osjetljivosti danasnjeg narastaja

prema potrebama bududih narastaja, drustvena svijest vrednovanje okolisa.

22



Nadalje, kako monetarno izraziti vrijednost okolisa, kad se na mnoga ekoloska
dobra trziSna tehnika vrednovanja robe i usluga pomocu cijena ne moze se primijeniti.
Ekonomsko monetarno vrednovanje netrziSnih ekoloskih dobara prilicno je nesavrSeno,
posebice ako se procjenjuju odredena ekoloska dobra zajedno. Pri utvrdivanju ukupne
ekonomske vrijednosti okolisa ili ekoloskih dobara, treba imati na umu da priroda ima
primarnu vrijednost za odrzavanje cjelokupnog zivota, primarne se vrijednosti prirode ne
mogu izravno procijeniti. Uporabna vrijednost okoliSa podrazumijeva vrijednost koju ljudi
pridaju nekom ekoloskom dobru kad im sluzi u prakti¢ne svrhe. Uporabna vrijednost moze

se mjeriti spremnos¢u plac¢anja za koristenje tog ekoloskog resursa.

5.3. Standardi uéinkovitost i sigurnosti

Drustvo je spremno podnositi one¢is¢enje jer je to vazan popratni proizvod nekih
dobara ili usluga koje ljudi zele 1 zbog toga Sto ¢is¢enje nije besplatno. Krivulja ponude za
¢iS¢enje oneciscenja je upravo granicni troSak krivulje smanjenja te ona pokazuje povecani
troSak za drustvo zbog eliminiranja dodatnih jedinica oneci$éenja. Taj ¢e troSak odrediti
raspoloziva tehnologija za nadzor onecis¢ivaca. Krivulja bi se na primjer pomaknula prema
dolje prema osi xx ako se otkriju jeftiniji nacini smanjenja onecis¢enja. Drustvo pak s
druge strane trazi smanjenje oneéiS¢enja. Pokazuje rastuce Stete nanesene ljudima ili
okoliSu kao rezultat smanjene koli€ine €iS¢enja. Polozaj krivulje ovisi o mnostvu faktora
poput broja pogodenih organizama, vremenskih prilika 1 obrambenih mjera koje

poduzimaju pogodeni. [3]

No
. Graniéni troskovi
vca
smanjenja
na
Vrij
edn

ot Grani¢ne koristi

smanjenja
U¢inkovita Smanjenje onecis¢enja
razina (iznos/godini)

Slika 5. 4.Grani¢ni tro$kovi i koristi ¢is¢enja one¢iS¢enja, opéi slucaj
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Ucinkovita koli¢ina oneci$¢enja iz proizvodnje Zeljenog proizvoda pojavit ¢e se upravo
u tocki u kojoj su dodatni troSkovi smanjenja jednaki dodatnim koristima smanjenja. Svako
vece smanjenje 1 dodatni troskovi koje bi snosili ¢lanovi drustva nadilaze dodatne novcane
koristi, svako manje smanjenje i pojavile bi se neto drustvene novéane koristi koje se mogu
dobiti. Nadzor onecis¢enja ima oportunitetne troSkove koji se moraju usporediti s koristima

zastite okolisa odnosno usporeduje novcani u¢inak oneciséenja na zdravlje.

Standard sigurnosti

Potie viSe iz zanimanja za pravednost a manje za ucinkovitost. Nuzan pri zastiti
osobne slobode, ali po je definiciji neucinkovit. Podizanje prava ukljuuje namjenu
prevelikog dijela ukupnih druStvenih sredstava za zaStitu okoliSa.Zanemaruje formalne
usporedbe koristi i troSkova da bi se drzao cilja zasnovanog na zdravlju koji odreduje

izravni politi¢ki postupak.

Usporedbom ta dva standarda oneciS¢enje, moZe se re¢i da je standard sigurnosti
opasnost za grani¢ne troSkove te ima najstrozi odnos prema rastu, dok nema dugoro¢ni
utjecaj na zaposlenost. Takoder po standardu sigurnosti korist Zrtve i proizvodaca
oneciS¢ivaca nije jednaka, a teSko je posti¢i i uskladenost s javnim misljenjem.

Primjena standarda ucinkovitosti 1 neoklasi¢ne odrZivosti zahtijeva potpuni izracun
troSkova 1 koristi od zastite okoliSa, dakle znati mjeriti troskove 1 koristi $to se ne odnosi na
ciljeve sigurnosti 1 ekoloSke odrzivosti, a normativni standardi kvalitete okolisa prikazani

su u tablici 5.1.

Tablica 5. 1.Normativni standardi kvalitete okolisa

Standard Primjena

U¢inkovitosti Analiza troskova i koristi

Sigurnost Procjena rizika

Neoklasi¢na odrzivost Analiza odnosa troskova i koristi

Ekoloska odrZivost Usporedivanje kolicine resursa u odnosu na rast
stanovni$tva 1 potro$nju
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5.4. Mjerenje koristi i troSkova zastite okoliSa
Mjerenja koristi zastite okolisa
Koristi od nadzora onecis¢enja mogu se podijeliti na dvije vrste: trziSne koristi i
netrziSne Kkoristi. Izravni se troSkovi smanjenja oneciS¢enja mogu mjeriti pomocu
povecanog izdatka povezanog s novim mjerama za nadzor oneciS¢enja i dodatnih kadrova

potrebnih za osiguranje poStovanja zakona. Neizravni se troSkovi od utjecaja na

proizvodnost i zaposlenost mogu samo izvesti.[3]

Mjerenje troskova zastite Okolisa

Analiza troskova i koristi, je odavno utemeljena tehnika koja se moze primijeniti
gotovo na svaku odluku, a povijesno je sklona zanemariti ili podcijeniti troSkove zastite
okoliSa omogucujuéi produ mnogim Stetnim projektima. ProSirena analiza troSkova i
korist, koja ispravno procjenjuje ekoloSke vrijednosti moze biti izvrstan nacin
zastiteokolisa. Vrednujuéi okoli§ u istoj valuti kao i druge troskove odgovorni moraju
gledati izvan uske ekonomske koristi projekta da bi dobro razmotrili njegove ekoloske

posljedice.

Slucaj okoliSa za tri tehnike je dvostruk, one nude racionalno sredstvo za ugradnju
ekoloskih faktora, osobito onih koje obiljezava znanstvena nesigurnost, u formalni proces
odlucivanja 1 stoga bi one trebale potaknuti na redovitije predvidanje i rjeSavanje ekoloSke

posljedice svoga djelovanja.

Cijena modela odrzivog razvoja je visoka ako se rashodi razmatraju na kratak tok.
Ipak, ako se te investicije promatraju u duljem razdoblju, mo¢i ¢e se postici bolji rezultati 1
druge ekonomske koristi od djelotvornijeg koriStenja energijom i recikliranja. Ako se u
praksi uvodi model odrzivog razvoja, potrebno je osigurati i sredstva za izobrazbu,
zapoSljavanje strucnjaka itd. S obzirom na to da su ekoloSki problemi zemalja u regiji
slicni, potrebna je koordinacija njihovih politika zaStite okoliSa da bi se prioritetni

problemi rjeSavali na jedinstven nacin. [6]
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Ukupna ekonomska gospodarska vrijednost okoliSa ne odnosi se samo na

vrednovanje sklonosti koje pokazuju ljudi prema uporabnoj vrijednosti okolisa.
6. POLITIKA ZASTITE OKOLISA

Povecani utjecaj na okolis, ograni¢eno znanje o prirodi i 0 njezinim organizacijskim
i samoregulacijskim oblicima, te pomanjkanje spoznaje o moguéim posljedicama utjecaja
na okoli$, zahtijeva provedbu takve politike zastite okolisa kojom ¢e omoguditi uspostavu
prirodnog sklada s okolisem. Razvijanje svijesti 0 ograni¢enosti resursa nastaje Uz iskustvo
ljudi vezano s pocetnim ekoloskim problemima koje je u stvari realna spoznaja o
granicama rasta.

Ako politika zaStite okoliSa uzima kao objekt zastite ekoloSke sustave, bez obzira
na njihovu korisnost na ¢ovjeka, govori se o zastiti prirode, a ako je objekt zaStite usmjeren
na okolinu s obzirom na interese ljudi, govori se o zastiti okolisa. U prvom se slucaju

govori o ekocentri¢noj politici zastite okolisa a u drugom o antropocentri¢noj. [7]

Tablica6.1Razlika izmedu zastite prirode i zastite okoli$a®

Osnovne
razlikovne Zastita prirode Zastita okolisa
karakteristike
Priroda i krajobraz kao sustav aktivnosti u Okoli§ kao sustav odnosno u vezi
Objekt prirodnim razvijenim tokovima po znanstveno s ljudskim potrebama ili
ekoloskim, etickim i estetskim kriterijima interesima s obzirom na prirodu
Mijerila ) ) ) ) Pretezito antropocentri¢na= prema
3 ) Pretezito ekocentri¢na = vlastito pravo prirode ) ] o
vrijednosti interesima ljudi
1. Nesmetan razvoj 1) Trajan razvoj okolisa
Ciljevi 2. Prirodna moguénost cirkulacije u prirodi 2) Materijalna u¢inkovitost
na temelju samoregulacije cirkulacije u prirodi
Metodika ) ] . Pretezno tehnicka rjesenja
Pretezno ,,ekoloska“ rjeSenja- samoregulacija N ]
zastite (tehnologija okolisa)

Politika zastite okoliSa prije svega utvrduju ciljeve zaStite okoliSa, a kakvi ¢e ti
ciljevi biti ovisi 0 mnogo ¢imbenika a prije svega o:
e razini gospodarskog i drustvenog razvoja,

e razvijenosti ekoloSke svijesti,

*Londéari¢, Horvat, Osnove prava okolisa
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e utjecaju medunarodnog sustava zastite okoliSa i o
e dosadasnjoj ugrozenosti ekoloskih sustava i okolisa.
Vremenski gledano, ciljevi politike zastite okoliSa mogu biti dugoro¢ni na temelju
kojih se utjece na cjelokupni gospodarski i1 drustveni razvoj, te kratkoro¢ni i srednjorocni,
godis$nji na temelju kojih se najprije Stite najugrozeniji ekosustavi i utjeCe na izrazite

onecisS¢ivace okolisa.

U politici zastite okolisa prevladavaju tri teorije koje istodobno pokazuju i kakav je
odnos ¢ovjek prema okoliSu: antropocentri¢na, ekocentri¢na, ekolosko ekonomska teorija.
Politika zaStite okoliSa obuhvaca elemente: osnovhe ciljeve i nacela politike, nositelje

politike,sredstva i programe za provedbu politike.

Da bi se nadalje uspjesno mogla voditi politika zasStite okoliSa potrebno je
primjenjivati nacela ili osnovna pravila vodenja politike: preventivnosti, opreza,

uzro¢nosti.

Suvremena politika zaStite okoliSa treba posti¢i ciljeve: odrzivi razvoj
gospodarskog 1 drustvenog sustava, zastitu pojedinih ekosustava i trajnoocuvanje bioloske
raznolikosti, zaStitu i racionalno koriStenje prirodnih izvora (voda,zrak,tlo) te odrzavaju
njihove ekoloske stabilnosti, zaStitu od Stetnih utjecaja na kulturne i estetske vrijednosti

krajobraza 1 razvoj ekoloske svijesti.

Veéina razvijenih zemalja i znatan broj zemalja U razvoju primjenjuju aktivnu
politiku zastite okoliSa. Zastita okoliSa neposredno je povezana s na¢inom proizvodnje i
potrosnje, dinamikom ekonomskog rasta, jacanjem ekoloSke svijesti itd. UspjeSna se
politika zastite okoliSa moze voditi samo u jedinstvu s gospodarskom politikom odnosno
cjelokupnom drustvenom politikom razvoja. Politika zastite okoliSa tako je postala

sastavnim dijelom gospodarske i op¢e druStvene politike razvoja.
Izbor 1 razvoj sredstava (instrumenata) politike =zaStite okoliSa ovisi o

specificnostima svake zemlje, o njezinim politickim, ekonomskim, socijalnim i drugim

prilikama.
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6.1. Instrumenti politike zaStite okoliSa

Radi zastite okoliSa razvijeni su brojni instrumenti kojima se provodi politiku
zaStite okoliSa. Koje ¢e se instrumenti Koristiti zavisi o tome za koju ¢e se strategiju i
opredijeliti. Instrumenti (sredstva mjere) politike zastite okolisa mogu se podijeliti u Cetiri
osnovne skupine:

e regulacijski instrumenti,
e ekonomskKi instrumenti,
e samoregulacijski instrumenti i

e institucionalni mehanizmi.

U idealnom smislu instrumenti politike zaStite okoliSa trebali bi se temeljiti na
kriterijima: politicke realnosti, ekonomske i ekoloSke ucinkovitosti, prilagodljivosti te

pravednosti.

Regulativa je najvise koristeni instrument politike zastite okolisa. Sire definirana,
regulativa ukljucuje svaki pokuSaj vlade da utjeCe na ponaSanje poslovnih subjekata ili
gradana. Okoli$ni standardi utvrduju granice ukupne koncentracije onecis¢ivaca dopustene
na nekom podrucju. Izbor instrumenata provedbe zastite okoliSa samo je djelomice
tehnicko pitanje za izbora instrumenata koji pruza najucinkovitije ili najkorisnije sredstvo

za postizanje ciljeva zaStite.

Ekonomski instrumenti su kljuéni za okoliSno prihvatljiv razvoj, pomazu u
internalizaciji troSkova okoliSa, ¢esto troskovno ucinkovitiji od tradicionalnih instrumenata
politike, povecavaju prihode za ulaganja u zastitu okolisa, odnosno za javne rashode,
spojivi sa sadaSnjim trendovima prioriteta u reformama upravljackog sustava, te imaju
pozitivne ucinke na inovacije i konkurentnost itd. Vazan segment institucionalnog

mehanizma za$tite okoliSa je 1 sustav ekoloske informatike 1 statistike.
U visoko razvijenim industrijaliziranim gospodarstvima instrumenti zakonske

regulative €ine osnovne temelje politike zaStite okoliSa kao i da su postojeci zaokreti u

praksi provedbe te regulative rezultat promjene u gospodarstvu 1 koncepciji zaStite okolisa.
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Doduse, u kontroli onecis¢enja trzisni instrumenti politike zastite okoliSa posjeduju bitne
prednosti jer su jeftiniji i daju poticaje za tehnoloSke inovacije. Bez obzira na to, ¢esto se

favoriziraju regulacijski instrumenti.

U svim industrijskim zemljama instrumenti ¢ine osnovu politike zastite. Ipak se
trziSni (ekonomski) instrumenti sa stajaliSta ekonomske teorije mogu pokazati najjeftinijim
rjeSenjima za zastitu okoliSa. Bez obzira koji ¢e se instrumenti politike zaStite okolisa
primjenjivati ili viSe njih, prijeko je potrebno onecis¢ivace okolisa informirati i educirati

kako bi razumjeli cijeli sustav zastite okoliSa.

U idealnom smislu, odgovarajuca politika 1 njezini instrumenti trebaju se temeljiti
na opéim nacelima politike zaStite okoliSa kako bi se ostvarili zacrtani druStveno
prinvatljivi ciljevi u pogledu kvalitete okolisa. Ucinak odredenog niza instrumenata
politike zastite okolisa ovisit ¢e o tome kako ¢e se instrumenti uklopiti u gospodarski
sustav, tj. kakva ¢e biti politicka podrSka da se instrumenti provedu i koliko su stru¢no i
odgovorno ti instrumenti izradeni. Pravilan odabir instrumenata politike zasStite okoli$a
slozen je i strucan posao koji moze imati velike negativne posljedice za kvalitetu okolisa

ali i za gospodarski rast i razvoj.

Kvalitetu politike zastite okoliSa potrebno je vrednovati na temelju ucinkovitosti,
pravednosti, inicijativi i mogucnosti provedbe. Ostavljaju se brojni pozitivni ucinci
primjenom ekonomskih instrumenata u zatiti okoliSa.Operativni programi politike

izrazavaju strucna ali i druStvena opredjeljenja o prioritetnim akcijama u zastiti okoliSa.
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6.2. Financiranje zaStite okoliSa

Politika zaStite okoliSa je dugoroc¢na djelatnost koja zahtijeva velika financijska
sredstva, a uspjesnost je moguca samo ako se osiguraju dostatni stalni i stabilni izvori
financiranja te politike njezinih ciljeva i mjera za zastitu i unaprjedenje okolisa. Troskovi
financiranja zaStite okoliSa javni su rashodi namijenjeni zastiti i unaprjedenju kvalitete

okolisa.

Ekonomski instrumenti kojima se osiguravaju sredstva za javne izdatke za zastitu
okolisa. Na taj se nacin ekonomski ekoloski instrumenti obavljaju dvije vazne funkcije:
1. stimuliraju sprjecavanja onecis¢enja okolisa, i

2. postaju stalan izvor financiranja zaStite okolisa.

Postoje razliciti standardi kvalitete okolisa u pojedinim zemljama i pojedine zemlje
primjenjuju napredne tehnologije koje imaju minimum negativan utjecaj na okolis. Neke
zemlje imaju jace izrazene probleme oneci$éenja okolisa od drugih zbog razli¢ite strukture
industrije, kvalitete okolisa i sl. Prema podacima OECD ne moze se zakljuciti da su vise
stope rasta BDP nuzno povezane s razmjerno viSim rashodima za zastitu okoliSa, a medu
razvijenim zemljama postoji velika slu¢ajnost u postotku izdvajanja dijela BDP-a za zastitu
okolisa. Nije sluc¢aj ako se promatraju izdvajanja sredstava za razli¢ite oblike onecis¢enja.

Troskovi 1 ukupni izdaci variraju od zemlje do zemlje.

Ukupni izdaci za zastitu okoliSa troSe se za: [6]
1. sprjecavanje, zastitu i naknadu Steta zbog oneciScenja,
2. kontrolu i pracenjeoneciscenja,

3. provedbu mjera politike zastite okolisa i upravljanje okolise.
Financiranje zaStite okoliSa moZe se osigurati iz proracunskih sredstava drzave i
jedinica samouprave, op¢ih ili posebnih fondova za zaStitu okoliSa, sredstvima

gospodarstva kombiniranih izvora.

Fondovi su oblik financiranja politike zastite okolisa a javljaju se u raznim oblicima

zbog: razli¢ito postavljenih ciljeva, organizacijske strukture, razliite raspodjele sredstava i
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teritorijalne organizacije.Fondovi za zastitu okoliSa posebno su znacajni za tranzicijske

zemlje.

Zajednicki ciljevi6 fondova za zaStitu okoliSe, bez obzira na razli¢itost i njihove

specifi¢nosti su:

unaprijedenije djelatnosti i investicija za zastitu 1 poboljSanje kvalitete okolisa,
minimaliziranje stvaranja otpadaka,

stimuliranje ekoloski povoljne ekonomske strukture,

pomaganje istrazivackih i razvojnih projekata i djelatnosti,

unapredivanje zastite prirodnih vrijednosti 1 prirodnih obitavalista,

ocuvanje bioloske razliitosti i stimuliranje stjecanja ekoloske izobrazbe i sustava

pracenja okolisa.

®Regionalni sastanak u Budimpesti 1999.
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6.3. Usporedba provodenja politike zastite okoliSa

U zemljama Srednje i1 Isto¢ne Europe doslo je do znac¢ajnog smanjenja onecis¢enja
okolisa 90-ih godina zbog naglog pada gospodarske aktivnosti. Te pocetne godine
tranzicijskog razdoblja oznacavalo je naglo smanjenje industrijske proizvodnje, visoka
nezaposlenost, inflacija. Ozivljavanje gospodarske aktivnosti u razvijenim tranzicijskim
zemljama nije pratio porast emisija, $to je rezultat primjene uéinkovite politike zaStite
okolisa. Medutim stanje okoliSa 1 u najrazvijenijim tranzicijskim zemljama znatno zaostaje
za razvijenim zapadnim zemljama. Zapadne zemlje zbog vece proizvodnje i razvoja
ekoindustrije ostvarile su znatno smanjenje onecis¢enja. Razvojem i primjenom ekoloski
prihvatljivih tehnologija ostvarilo se ne samo smanjenje Stetnih emisija ve¢ se ostvarila i

znatna dobit.

Tranzicijske zemlje prilikom oblikovanja politike zaStite okoliSa i donoSenja
zakona 1 propisa iz podrucja zaStite okoliSa koriste sli¢ne propise zapadnih zemalja.
Primjena tradicionalnih instrumenta u tim zemljama trebala bi se u Sto vecoj mjeri
zamijeniti ekonomskim instrumentima. Cilj je primjene ekonomskih instrumenata
pridonijeti boljoj kvaliteti okoliSa poticu¢i oneciS¢ivaCe na smanjenje emisija te

prikupljanje sredstava za financiranje zastite okolisa. [7]

Ako se usporedi uporaba ekonomskih instrumenata u zastiti okoliSa u razvijenim
zemljama i zemljama u tranziciji, mogu se uociti znacajne razlike: namjena ekonomskih
instrumenata u zapadnim zemljama je Cesto viSe izrazena, smanjenje odredene emisije u
odredenom razdoblju viSe nego Sto je slucaj u zemljama u tranziciji, fondovi za zaStitu
okoli$a nisu se Cesto osnivali u zapadnim zemljama ali je namjensko prikupljanje prihoda
bilo postovano, odgovornost za primjenu i administraciju ekoloSkog poreza i naknada za
zaStitu okoliSa u zapadnim je zemljama povjerena ministarstvu financija, dok je u

zemljama Srednje i Isto¢ne Europe u nadleznosti ministarstava za okolis.

Primarna uloga moderne drzave je na unaprijedenu niza podrucja prvenstveno sa
stajaliSta pronalaska novih stimulativnih ekonomskih instrumenata, uspostavi preduvjeta za
gospodarski razvoj, osiguranje kvalitetnog koriStenja prostora i prirodnih resursa,
osiguranju dostupa do informacija, edukaciji, provedbi potrebnih promjena na trzistu,

fiskalnoj politici i sl. [6]
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6.4. Politika zasStite okoliSa u Republici Hrvatskoj

Prilagodba novom trziSnom sustavu gospodarenja i postupna primjena europskih
ekoloskih standarda donosi i promjenu u primjeni politike zaStite okoliSa u Republici
Hrvatskoj. Politika zastite i unapredenja okolisa u proteklom je razdoblju bila u skladu s
tadasnjim drustvenim i gospodarskom polozajem, odnosno ekolosko zakonodavstvo bilo je
potpuno nerazvijeno, rezultati zastite okolisa bili su skromni 1 ograniceni, prije svega zbog
nedostatka sredstava, nepotpunog pristupa, nepostojanja broja ekoloski obrazovanih
stru¢njaka, prevladavanja socijalisticke filozofije razvoja drustveno politickog sustava i

nepostojanja trziSnog sustava gospodarenja.

Glavno polaziste strategije i politike zastite i unaprjedenja kvalitete okolisa u
Hrvatskoj bilo je da ¢e zastita okoliSa u strategiji prostornog uredenja Hrvatske osigurati
preduvjete za ucinkovitu zasStitu i za ucinkovito koristenje prostora, §to bi trebalo dovesti

do odrzivog razvoja Hrvatske. [6]

Uvjete za ostvarenje odrzivog razvoja i za provedbu ciljeva zastiteokolisa u
Hrvatskoj osiguravaju:

o Hrvatski sabor,

o Vlada,

o ministarstva 1 druga nadleZna tijela drzavne uprave,

o zupanije 1 Grad Zagreb,

o veliki gradovi, gradovi i op¢ine,

o Agencija za zaStitu okoliSa 1 Fond za zaStitu okoliSa 1 energetsku
ucinkovitost,

o pravne osobe s javnim ovlastima,

o osobe ovlaStene za stru¢ne poslove zastite okoliSa,

o (pravne i fizicke) osobe odgovorne za oneciS¢ivanje (zagadivanje) okolisa
te drugeosobe koje obavljaju gospodarsku djelatnost,

o udruge civilnog drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa,

o gradani (pojedinci), njihove skupine, udruge i organizacije.
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U svrhu odrzivog razvoja i zastite okolisa u Hrvatskoj se, sukladno ¢l. 50. Zakona o

zastiti okolisa (NN 80/13), donose sljedeci temeljni dokumenti:

©)

©)

O

Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske,

Plan zastite okolisa Republike Hrvatske,

Program zastite okolisa,

Strategija upravljanja morskim okolisem i obalnim podru¢jem,
Plan intervencija kod iznenadnog onecis¢enja mora,

Izvjesce o stanju okolisa u Republici Hrvatskoj.
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7. REGIONALNI RAZVOJ | UTJECAJ ZASTITE OKOLISA

Cjeloviti razvoj obuhvaca dakako regionalnu razvojnu politiku te je nuzno imati
odredene smjernice i strategije za donoSenje odluka povoljnih po razvoj. Uz upravljanje
okoliSem veze se pojam odrzivoga razvoja, tj. procesa promjene u kojima koriStenje
izvorima, ulaganja, tehnicki razvoj 1 institucionalne promjene trebaju omoguciti
ispunjavanje potreba i ocCekivanja sadasnjih i buducih narastaja. Eti¢an pristup odrzivom
razvoju osim drustvene i gospodarske odgovornosti, obuhvac¢a kulturolosku i duhovnu
sastavnicu. Odrzivo se razvijati ne znaci samo Cuvati okoli§, nego prvenstveno biti svjestan

vlastita identiteta.

Regionalni razvoj jeu teoriji cjeloviti proces, pri ¢emu se fizi¢ki okolis, gospodarski,
socijalni i kulturni resursi regije koriste za dobrobit ljudi na nacine koji odrazavaju
komparativne prednosti koje se nude na osnovi inherentnih i geografski razli¢itih

karakteristika nekog podrucja.

Cilj je politike regionalnog razvoja pridonijeti gospodarskom rastu i razvoju Republike
Hrvatske, sukladno nacelima odrzivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e svim dijelovima
zemlje omogucavati jaCanje konkurentnosti i realizaciju vlastitih razvojnih
potencijala.Politika regionalnog razvoja oznacava cjelovit i uskladen skup ciljeva,
prioriteta, mjera 1 aktivnosti usmjerenih na poticanje dugorocnoga gospodarskog rasta,
sukladno nacelima odrzivog razvoja dugoro¢no usmjerenog na smanjenje regionalnih

razlika.[32]

Nacela politike regionalnog razvoja7: solidarnost 1 usmjerenost, jednake mogucnosti,
partnerstvo 1 suradnja, strateSko planiranje, udruzivanje financijskih sredstava, pracenje 1
vrednovanje, odrzivost, lokalna autonomija.Ocjenjivanje stupnja razvijenosti jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave temelji se na indeksu razvijenosti.

’Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, NN 153/09
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7.1 Pozadina danaSnje regionalne politike

Povijest regionalne politike je kratka kao i u veéini tranzicijskih zemalja. Slaba
administrativna osposobljenost dodatno otezava efikasnost mjera i uspje$no provodenje
inicijativa.Stvaranje poticajnih uvjeta za odrzivi, uravnotezeni razvoj na lokalnoj i
regionalnoj razini zahtjevan je pristup.Okolnosti je dijelom moguce objasniti ¢injenicom
da je gospodarska politika potpuno usredoto¢ena na ¢uvanje stabilnosti na makrorazini, ne
uzimajuci pri tome razvojne posebnosti i potencijal, te specificne probleme i1 potrebe

razli¢itih podrucja i gradova.

Osnova za formiranje regionalne politike uskladene sa specifi¢énostima, problemima
1 potrebama regionalnog razvoja u Hrvatskoj kao 1 potrebama koje je u meduvremenu
nametnuo proces pridruzivanja Europske Unije na ovom podru¢ju.Postizanje
ravnomjernog i konkurentnog regionalnog razvoja je izuzetno izazovan zadatak koji trazi

primjenu cijelog niza instrumenata, od kojih mnogi nisu pod ovlasti regionalne politike.

Hrvatski identitet izgraden je zajednickom proslos¢éu, materijalnom i duhovnom
kulturom, nac¢inom zivota, zajedni¢kim interesima i odnosom prema svijetu. Njegovu
oblikovanju izravno su, snazno i trajno pridonosile znanost i umjetnost, $to nesmijemo
zaboraviti u teznji prema gospodarskom i druStvenom napretku, izgradnji humanog

drustva, socijalne i demokratske drzave u svim sferama njezina djelovanja. [5]
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7.2. Perspektive zastite okoliSa u RH

Zastita okoliSa predstavlja ozbiljan problem te se njenom rjeSavanju mora pristupiti
ozbiljno kako bi se postigla i odrzala kvaliteta zivota generacijama koje dolaze. Politika
zastite okoliSa predstavlja promjenu u nacinu zivota ljudi, a cilj je njeno ukljucivanje u sve
razvojne politike. Javlja se na pocetku kao odgovor za sve tekuce lokalne probleme, a
prerasta na nacionalnu razinu. Tijekom niza godina Europska Unija pokazala je sve vece
zanimanje 1 inicijativu na podru¢ju zastite okoliSa te u skladu s tim donosi pravne i

strateSke dokumente.

Zastita okoliSa je skup odgovarajucih aktivnosti i mjera kojima je cilj sprjecavanje
opasnosti za okoli$, sprjeavanje nastanka Steta ili oneciS¢ivanja okoliSa, smanjivanje ili
otklanjanje Steta nanesenih okoliSu te povrat okoli$a u stanje prije nastanka Stete. ZasStitom
okolisa osigurava se cjelovito o¢uvanje kakvocée okolisa, o¢uvanje bioloske i krajobrazne
raznolikosti, racionalno koriStenje prirodnih dobara 1 energije najpovoljniji nacin za okoli§

kao osnovni uvjet zdravog Zivota i temelj odrzivog razvitka.

Okolisna pitanja postaju sve znacajniji element gospodarskog okruzenja.
Zaustavljanje klimatskih promjena, sprjeCavanje gubitka skladiSta i1 vrsta, energetska
sigurnost i uéinkovitost, unapredenje kvalitete okoliSa dobivaju na vaznosti i direktno se
povezuju sa ulogom gospodarstva u njihovom odrzavanju. Uplitanje zastite okolisa u
poslovni sektor dovodi do povecanja troSkova u smislu zadovoljavanja ekoloskih
standarda. Ali restrukturirani poslovni subjekti postaju resorno i trziSno konkurentniji a

nova vrsta potraznje te rastuca trzista stvaraju nove poslovne moguénosti.

Odrzivi razvoj je vezan uz zahtjev za razvojem koji nece oneciS¢avati okoli§
odnosno unistavati sadasnji i buduci zivot predstavljen je u dokumentu World conservation
strategy. Predstavlja gospodarski rast i socijalni razvitak drustva te omogucuje dugorocno

ocuvanje kakvoce okoliSa, bioloske raznolikosti 1 krajobraza.
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7.3. Studija slucaja

Primjer razvijanja suradnje s raznim drzavnim institucijama na lokalnoj,
regionalnoj, a dalje i nacionalnoj i medunarodnoj razini. Predstavljena je suradnja s
vanjskim akterima koja moze biti vrlo korisna za lokalni gospodarski razvoj. Primjerice
investicije u fizicku infrastrukturu.

Opca obiljezja strategija za uspjesnu provedbu strategije:

Za dugorocni uspjeh potreban je integralan pristup problemima koji ukljuuju promisljanje

gospodarskih i socijalnih pitanja, pitanja zastite okolisa i sli¢no.
Prekogranicna suradnja na podrucju zastite okolisa: porjecje rijeke Driné®

Ciljevi: razviti stru¢no lokalno upravljanje okoliSem uvodenjem modela planiranja
koji objedinjuje procjenu rizika okolisa i metode odlucivanja uz sudjelovanje javnosti,
Sluziti kao model drugim zajednicama koje zele primijeniti djelotvorne strategije
upravljanja okoliSem. Studiju slu€aja pripremio je Regionalni centar za zaStitu okoliSa za
Srednju i Isto¢nu Europu, ured za Srbiju i Crnu goru.

U okviru projekta prikupljene su informacije o praksi gospodarenja otpadom u

gradovima smjestenim u porjecju.

Rezultati: Uspostava prekograni¢na suradnja na podrucju zaStite okoliSa (institucija 1
nevladinih udruga), Odobreno je najbolje tehni¢ko rjeSenje za CiScenje jezera , te stvorili
mogucénost za odrzivu suradnju u regiji osnivajuci prekogranicno tijelo. Regionalni razvoj i
kreiranje strategija kako na regionalnoj tako i na lokalnoj razini doprinosi boljitku

stanovni$tva, olakSava pristup te mogucénosti razvoja odredene zajednice.

®Kako potaknuti razvoj na lokalnoj razini, priruénik s primjerima najbolje prakse iz Jugoistoéne Europe,
Friedrich Ebert Stiftung, 2003
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8. ZAKLJUCAK

Zastita okoliSa okosnica je odrzivog razvoja i prihvacanje kao takvom uvelike
olakSava pristup i promjene koje takav nacin razvoja donosi. Ekonomski znacaj zastite
okoliSa nije zanemariv, stoga je bitno osvrnuti se na njegov utjecaj kao 1 trziSne
instrumente zaStite okolisa, politiku zastite okoliSa te osobne preferencije i odluke skupine
ljudi ili individue. Analiza koristi i troSka potrebna je za dobivanje prave ravnoteze

investicija i drugih dobara i usluga.

Trziste samo bez drzavne intervencije ne moze rijesiti probleme vanjskih troskova,
te je zbog toga potrebno (teoretski i prakti¢no) pronaci neke instrumente koji bi mogli
dovesti do drusStveno optimalne razine oneciS¢enja.Regulativa kao instrument zaStite

najvise je povezan s tradicionalnim modelom zastite okoliSa.

Odrzivi razvoj koji izlazi u susret potrebama sadasnjih narastaja pri cemu se vodi
racuna da zadovoljavanje potrebama sadaSnjih narastaja ne dovede u pitanje moguénosti
buduéih narastaja a da pri tome zadovolji svoje potrebe. Glavna obiljezja i nacela

odrzivosti temeljne su smjernice kako proucavanja tako i na¢ina odrzivog zivljenja.

Kvalitetu politike zaStite okoliSa potrebno je vrednovati na temelju ucinkovitosti,
pravednosti, inicijativnosti i moguc¢nosti provedbe. Operativni programi politike izrazavaju
stru¢na ali 1 drustvena opredjeljenja o prioritetnim akcijama u zastiti okoliSa. Pristup zastiti

okolisa uvelike se promijenio u posljednjih 20 godina.

Za postizanje odrzivog razvoja potrebno je ispuniti zadovoljavajuc¢e socio-
ekonomske i ekoloske uvjete, stoga u regionalnom razvoju koji sadrzi te uvjete , kao i
ruralnom razvoju koji pokuSava podi¢i razinu op¢ih uvjeta zivljenja i zadovoljstva zastita

okolisa ¢ini vrlo bitan faktor.
Politika zaStite okoliSa moze biti u¢inkovita samo ako Se U njena razmatranja akcije

unose ekonomska dimenzija tj. ako se Stete od oneciS¢enje izraze u cijenama koje jedine

mogu otkriti punu ekolosku istinu.
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10.SAZETAK

Odrzivi razvoj temeljen na medusobno povezanim sustavima (socijalnom,
gospodarskom 1 ekoloskom) s ciljem uspostave ravnoteze izmedu razvojnog pravca
drustva, gospodarskih resursa i ekoloskih zahtjeva. Zastita okoliSa osigurava cjelovito
ocuvanje kakvoce okolisa, prirodnih dobara te je osnovni uvjet zdravog Zivota i odrzivog
razvoja. Ekonomika okoliSa koristi se 1 u utvrdivanju politike zastite okoliSa na lokalnom,
regionalnom, nacionalnom i medunarodnom planu. U cilju razvoja i rasta potrebno je
uspostaviti ekolosku i ekonomsku ravnotezu. Postizanje takvog razvoja zahtijeva da
troskovi oneciséenja okoliSa imaju svoje mjesto u cijenama proizvoda i drustvenoj razini,
te koriStenje trziSnih instrumenata i instrumenata politike zaStite okoliSa. Suvremena
politika zastite okoli$a treba posti¢i ciljeve odrzivog razvoja gospodarskog i drustvenog
sustava, zaStitu pojedinih ekosustava i trajno ocCuvanje bioloSke raznolikosti, ekoloske
stabilnosti i sli¢no. Regionalni razvoj igra klju¢nu ulogu u kreiranju funkcionalnog sustava

zastite okolisa.

Kljucne rijeti:ekonomika okoliSa, odrzivi razvoj, regionalni razvoj, politika zastite

okolisa
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11.SUMMARY

Sustainable development is based on interrelated systems (social, economic and
environment) and the goal is to establish a balance between the development direction of
society, economic resources and environmental requirements. Environment protection
ensures overall conservation of environmental quality, naturalwealth and it is the basic
condition healthy lifestyle and sustainable development. Environmental economic is used
in determining environmental policies at local, regional, national and international level.
For the purpose of development and growth, it is necessary to establish environmental and
economic balance. Achieving such development requires that the costs of environmental
pollution have their place in the prices of goods and social level, and the use of market-
based instruments and instruments of environmental policy. Modern environmental policy
should be to achieve sustainable development goals of economic and social systems,
protection of particular ecosystems and permanent conservation of biological diversity,
ecological stability etc. Regional development plays a key role in creating a functional

system of environmental protection.

Key words: environmental economics, sustainable development, regional development,

environmental policy.
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