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1. UvOoD

ProSirenje Europske unije na nove clanice promijenilo je zemljopisni, politicki i
gospodarski izgled Europe. Budué¢i da su poljoprivreda i ruralni razvoj u Europskoj uniji
regulirani Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom, a razli¢iti stupanj razvijenosti tog
sektora starih i novih zemalja - ¢lanica dovelo je do toga da su se morali promijeniti
neki strateski ciljevi, jer se ti ciljevi nisu mogli ostvariti mjerama koje su bile u¢inkovite
u prijasnjem razdoblju. U politici razvoja Europske unije ruralno gospodarstvo dobiva
na sve ve¢em znacenju i u posljednje vrijeme postaje sve vaznija tema u gospodarskim i
politi¢kim raspravama. Sto i ne iznenaduje buduéi da polovina svjetskog stanovnistva
Zivi u ruralnim podru¢jima, a razlike u zivotnim uvjetima izmedu seoskih i gradskih
sredina se ne smanjuju, nego naprotiv siromastvo se vraca u ruralna podrucja i u

industrijski razvijenim zemljama.

I u Europi ruralna podrucja suocavaju se sa problemima nazadovanja u procesima
razvoja, a to se prepoznaje po Vvisokim stopama nezaposlenosti, vec¢oj ovisnosti
stanovniStva o razli¢itim socijalnim davanjima nego u urbanim sredinama,
demografskoj depopulaciji, iznad prosjeCnom starenju stanovniStva, nizoj razini
obrazovanja, loSom infrastrukturom, nerazvijenosti nepoljoprivrednog sektora i drugo.
Svi ovi gore navedeni problemi takoder optereCuju i1 ruralna podru¢ja Republike
Hrvatske koja ¢ine vise od 90% njenog kopnenog dijela u kojima zivi oko 47%

ukupnog stanovnistva.

Kreatori Zajednicke poljoprivredne politike posljednjih godina sve vise raspravljaju o
pitanjima odrzivosti okoli$a i1 ruralnog gospodarstva, kvaliteti hrane, zdravlju i dobrobiti
Zivotinja 1 kvaliteti zivota stanovnika ruralnih podrucja §to je utjecalo da su se ciljevi 1
prioriteti Zajednicke poljoprivredne politike postupno mijenjali u korist osnazivanja
mjera za ruralni razvoj. Sto potvrduje i politika ruralnog razvoja za razdoblje 2007.-
2013. godine koju je usvojilo Vijece za poljoprivredu Europske unije koja istice tri

osnovna cilja:

e porast konkurentnosti poljoprivrednog sektora

e povecanje vrijednosti okolisa i krajobraza kroz potporu upravljanja zemljistem



e povecanje kakvocée zivota u ruralnim podrucjima i promicanje diverzifikacije

ekonomskih aktivnosti.

U posljednjem desetljecu i u Republici Hrvatskoj sve se veca paznja posveluje
ruralnom razvoju S§to dokazuje donoSenje novih propisa i razvojnih dokumenata
(strategija, regionalni operativni programa i drugo), te provodenje projekata uz
financijsku potporu iz domacih i medunarodnih izvora. Do sada sva ta nastojanja nisu
donijela oc¢ekivane rezultate u kvaliteti zivota ruralnih zajednica, koje i dalje prati
demografska depopulacija (iseljavaju se vitalne skupine stanovnika), gospodarsko
nazadovanje, a razlike u infrastrukturi i uslugama izmedu urbanih i ruralnih prostora

postaju sve vece.
U diplomskom radu istrazivati ¢e se uloga i znacaj ruralnog prostora i ruralnog razvoja
za cjelokupni drustveni 1 gospodarski razvoj Republike Hrvatske, kao i usporedivanje

ruralnih politika Republike Hrvatske i Europske unije.

Slika 1. Politika ruralnog razvoja stvara niz druStveno-gospodarskih i okoli$nih koristi

Izvor: Ruralni razvoj EU nakon 2013., Vodi¢ kroz prijedloge EK, http://www.hmrr.hr (03.12.2012.)



http://www.hmrr.hr/

2. METODE ISTRAZIVANJA

2.1. Ciljevi rada

U diplomskom radu definirani su ciljevi rad:

1. Definirati ulogu i znacaj ruralnog prostora i ruralnog razvoja kroz povijesni
pregled

2. Odrediti ulogu poljoprivrede i drugih gospodarskih aktivnosti u ruralnom i u
ukupnom razvoju Republike Hrvatske

3. Definirati instrumente i mjere agrarne i ruralne politike sa smjernicama za

daljini razvoj.

2.2. Hipoteze

U radu su postavljene hipoteze kako slijedi:

1. Razvoj ruralnih podruc¢ja ima znacajan utjecaj na sveukupni druStveni i
ekonomski razvoj Republike Hrvatske
2. Ruralna politika u Republici Hrvatskoj slijedi trendove i smjernice ruralne

politike Europske unije.

2.3. Vrela podataka

U radu su koristeni podaci sluzbenih stranica ministarstava Republike Hrvatske, kao i
gospodarski i razvojni programi Republike Hrvatske i Europske unije. Nadalje,
koriStena je recentna, strucna, znanstvena i informativna literatura koja obraduje ovu

tematiku. Znacajan dio literature osiguran je posredstvom Interneta.



3. REZULTATI ISTRAZIVANJA

3.1. Zemljopisne i administrativno-teritorijalne karakteristike Republike

Hrvatske

Povrsina Republike Hrvatske iznosi 87.661 km?, od ¢ega povrSina kopnenog podrucja
iznosi 56.596 km?, odnosno 64,5% otpada na kopno, a 35,5% na pripadajuce obalno
more. Ukupan broj stanovnika je 4.437.460 (prema popisu stanovnistva 2001. godine) s
prosje¢nom gusto¢om naseljenosti 78 stanovnika/ km?. Republika Hrvatska ima 1.246
otoka od kojih je 47 nastanjeno, 9,1% kopna je zasticeno od ¢ega 78% pokrivaju

nacionalni parkovi i parkovi prirode.

Zemljopisni polozaj Hrvatske odreden je njezinim prirodnim obiljezjima. Smjestena je
gotovo u srcu Europe, na dodiru Cetiri velike europske cjeline: Mediterana, Panonije,
Dinarida i predalpskog prostora. Razlike izmedu ove Cetiri velike cjeline vidljive su u
veéim i manjim osobinama zemlje, u reljefu, obliku dolina, a narocito u klimi i njezinoj
izravnoj posljedici biljnom pokrovu. Na osnovu gore navedenog prostor Hrvatske

mozemo podijeliti na sljedec¢e zemljopisne regije:

e Panonsku regiju
e Planinsku regiju

e Jadransku regiju.

Panonska regija smjestena je na juznom djelu planine Karpati i obuhvaca otprilike 47%
ukupnog podrucja drzave i 64% ukupnog hrvatskog stanovniStva. Takoder je
najnaseljeniji dio i s gledista potencijala poljoprivredne proizvodnje. To je podrucje s

kontinentalnom klimom i ostro definiranim godi$njim dobima.

Tlo, klima 1 povoljna godiSnja izmjena oborina pruzaju ovom podruc¢ju dobar prirodni
potencijal za uspjeSnu poljoprivrednu proizvodnju. Veliki dijelovi ovog podrucja
pokriveni Sumama povoljan su temelj razvoja Sumarstva i jake drvne industrije.

Proizvodni kapaciteti primarnog sektora poljoprivrede smjeStaju velike dijelove



Panonskog podrucja u vrh hrvatske zitnice, a dobri rezultati postizu se i u uzgoju vinove

loze, te proizvodnji vina.

Podrucje je bogato zalihama nafte i prirodnog plina, kremenog pijeska, glina, termalnim
izvorima i drugim bogatstvima. Vazna je gospodarska djelatnost proizvodnja hrane,
temeljena na razvijenoj poljoprivrednoj stocnoj proizvodnji. Kapaciteti industrije hrane
ukljucuju: proizvodnju Secera, slatkiSa, cokolade, kolaca, kruha, preradu mlijeka,
proizvodnju piva, proizvodnju ulja, preradu voca i povrcéa, klaonice, preradu mesa,
proizvodnju gotovih obroka i aditiva, proizvodnju sto¢ne hrane i tako dalje. Turizam se
u Panonskom podrucju razvija u obliku ljecilista, lova i ribolova, rekreacijskog i
seoskog turizma. Dobra cestovna i Zzeljeznicka povezanost s ostalim dijelovima
Hrvatske 1 susjednim zemljama vaZna je za razvoj regije. Sjeverni 1 sjeverozapadni dio
regije u posljednje vrijeme razvijaju uspjesne poduzetnicke veze okrecuci se Zagrebu,

koji kao najveci potrosacki centar nudi Sire moguénosti zaposljavanja.

U Panonskom podrucju postoje dvije suprotne tendencije:

= bogate prirodne zalihe i tradicionalno poljoprivredno uspjes$na podruéja s jedne
strane

* proizvodni kapaciteti devastirani u ratu (naro€ito u istonoj 1 zapadnoj
Slavoniji), veliki dio ruralnih povrSina joS uvijek je kontaminiran minama,
tranzicijski problemi (nedovrSena privatizacija bivsih drustvenih poljoprivrednih
konglomerata, nerijeSeno pitanje vlasnis$tva koriStenja drZzavnog posjeda i tako

dalje) s druge strane.

Brdsko-planinska regija ukljucuje prilicno heterogeno podrucje koje zapocinje
prekrivenim krS§em zaleda karlovca i nastavlja se planinskim masivima Male i Velike
Kapele, Gorskom kotarom i1 Velebitom. Klima je tipicno planinska s velikim oborinama
koje se godisnje mogu popeti i do 2500-3000 mm. Najéesca oborina je snijeg, a ono $to
je takoder tipi¢no za ovo podrucje jest kratki vegetacijski period. Heterogeno tlo razvilo
se na visokim silikatnim stijenama, vapnencu ili dolomitima. Poljoprivreda je
prilagodena klimatskim uvjetima, te prevladavaju mala privatna gospodarstva s
uzgojem stoke kao glavnom granom gospodarstva. Broj kultura koje se mogu uzgajati u

ovom podrucju je mali zbog klimatskih uvjeta, a najéeS¢e su: kukuruz, krumpir, raz i



povrée. Poljoprivredna proizvodnja je tradicionalno obimna, a nije se koristilo mnogo
kemijskih supstanci i mineralnih gnojiva (potencijalno dobar preduvjet za organski

uzgoj biljaka i zivotinja u kombinaciji s eko-turizmom).

Iako je bogatih prirodnih izvora i obiluje Sumama i vodama, niska gustoc¢a naseljenosti i
prilicno degradirane ruralne infrastrukture kao i ratom devastirani proizvodni kapaciteti
za sada otezavaju razvoj ruralnih podrucja u Planinskom podrucju. Glavni dijelovi ovog
podrucja kao i okolina dobivaju potporu iz drzavnog proracuna kao podrucja pod

posebnom drzavnom skrbi.

Jadranska regija ukljucuje obalno i oto¢no podru¢je Hrvatske od Istre na sjeverozapadu
do Konavala na jugoistoku. Klima je suncana i vruca: temperature rijetko padaju ispod
nule, sto je dobro za uzgoj visokokvalitetnih mediteranskih kultura poput maslina,
smokava i tako dalje. Geografska lokacija odreduje podrucje kao posebni, slozeni
prirodni okoli$ u kojem postoje oto€na, planinska i obalna podrucja. Turisticki sektor je
temeljna gospodarska djelatnost u obalnim podrucjima, a slijede ga sektor trgovine,
prometa i telekomunikacija, gradnje i financijskih usluga. Poljoprivreda i industrija ribe
imaju dugu tradiciju u velikom dijelu ove regije. Industrija hrane danas ¢ini 50%
ukupne industrije u nekim Zupanijama ove regije. Poljoprivredna podrucja uglavnom se
nalaze na ravnim zemljopisnim povrSinama i depresijama. Prevladavaju privatna
gospodarstva s malim proizvodnim parcelama. Turisticka i usluzna ponuda regije
raznolika je i kvalitetna te osim vecih urbanih centara, turisticka ponuda ukljucuje
mnoga autohtona tradicionalna mala mjesta u obalnom i oto¢nom podrucju regije.
Trgovina zauzima vazno mjesto u ekonomskoj djelatnosti. Jadransko podrucje je
»hajurbanija“ regija u Hrvatskoj. Iz ekonomske perspektive njen sjeverni dio izdvaja se
iz drzavnog prosjeka u pozitivnom smislu. U Istri su glavni faktori koji pruzaju
mogucnost zaposlenja 1 daljnjeg razvoja vezani uz rad u turistickom sektoru,
mediteransku poljoprivredu, industriju ribarstva, ¢vrsto ustanovljeni poduzetnicki duh
stanovniStva 1 Cinjenice da regija nije bila izravno pogodena ratom. Centralni dio
Dalmacije medutim jo§ uvijek je teSko pogoden posljedicama rata. Brojni proizvodni
kapaciteti oslabljeni su ili unisteni no oporavak se ocekuje s poboljSanjem u prometnoj
infrastrukturi 1 obnavljanju turizma. Slabo naseljeni otoci kao podrucja slabijih

proizvodnih mogucénosti dodatno su financirana iz drzavnog prorac¢una. U juznom dijelu



regije osjecaju se velike posljedice ratnog devastiranja koje znatno usporavaju

gospodarski razvoj tog turisticki atraktivnog podrucja.

Slika 2. Zemljopisna karta Republike Hrvatske

Izvor: _http://un.mvp.hr/images/05-0-hrvatskoj/5-4-grafika.jpg (01.12.2012.)

Hrvatska je teritorijalno podijeljena na 21 Zupaniju (ukljucujuci grad Zagreb). U Ustavu
iz 1990. godine predvideno je da podruéje svake Zupanije mora biti takav dio drzavnog
prostora koji odrazava povijesne, prometne, gospodarske i druge ¢imbenike §to Zupaniju
¢ini prirodnom samoupravnom cjelinom u okviru Republike Hrvatske. Na osnovu
vazeceg Zakona o podru¢jima Zupanija, gradova, i op¢ina u Republici Hrvatskoj iz

1997. godine (NN 10/97) teritorij hrvatske drzave je podijeljen na 20 Zupanija i teritorij


http://un.mvp.hr/images/05-o-hrvatskoj/5-4-grafika.jpg

Grada Zagreba kao posebne politicko teritorijalne jedinice koja ima status zupanije.

Zupanija u svom samoupravhom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na:*

obrazovanje

e zdravstvo

e prostorno i urbanisticko planiranje

e gospodarski razvoj

e promet i prometnu infrastrukturu

e odrzavanje javnih cesta

e planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalni i kulturnih
ustanova

e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola

e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Odlukom predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave (odnosno op¢ina i gradova)
u skladu s njezinim statutom i statutom zupanije, mogu Se pojedini poslovi iz

samoupravnog djelokruga op¢ina i gradova prenijeti na Zupaniju.

! http://hr.wikipedia.org/wiki/hrvatske Zupanije (29.11.2012.)



http://hr.wikipedia.org/wiki/hrvatske_županije

Slika 3. Karta Republike Hrvatske sa Zupanijama
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Izvor:_http://un.mvp.hr/images/05-0-hrvatskoj/5-4-zupanije-grafika.jpg (01.12.2012.)

Republika Hrvatska sastoji se od 550 upravno-teritorijalninh jedinica (lokalne
samouprave), 124 grada i 426 opcina, s ukupno 6.759 naselja (po popisu iz 2001.
godine). Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediSte zupanije, te svako
mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, iznimno ako postoje posebni povijesni,
gospodarski 1 geoprometni razlozi gradom se moze utvrditi i mjesto koje na zadovoljava
0vaj uvjet. Moze obuhvacati i prigradska naselja s kojima zajedno ¢ini gospodarsku i

drustvenu cjelinu. Od 124 grada u Hrvatskoj ¢ak njith 55 ima manje od 10.000


http://un.mvp.hr/images/05-o-hrvatskoj/5-4-zupanije-grafika.jpg

stanovnika. Posebnu paznju treba obratiti na prigradska naselja koja se takoder susrecu s

tesko¢ama vezanim za infrastrukturu jer se nalaze izvan sredista.

Slika 4. Vec¢i gradovi u Republici Hrvatskoj
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“Izvor:_http://un.mvp.hr/images/05-0-hrvatskoj/5-4-zupanije-grafika.jpg (01.12.2012.)

Da bi se uskladila s regionalnom politikom Europske unije, odnosno da bi zadovoljila
kriterije za dobivanje potpore zaostalim regijama, Republika Hrvatska morala je
definirati nove teritorijalne jedinice (neadministrativne) koje sluze Cisto za statisticke
svrhe, a odgovaraju NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics)
klasifikaciji za drzave ¢lanice Europske unije. Svaka europska zemlja podijeljena je na

statisticke jedinice koje su strukturirane na tri razine po zemlji:?

e NUTS | - odgovara statistickim jedinicama u kojima zivi od 3-7 miliona

stanovnika

2

http://un.mvp.hr., (01.12.2012.)
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e NUTS II - odgovara statistickim jedinicama u kojima zivi 800.000-3.000.000

e NUTS Il - odgovara statistickim jedinicama u kojima zivi 150.000-800.000.

U nekim zemljama (Francuska, Njemacka) postoje odstupanja od zadanih parametara

po NUTS Kklasifikaciji. U tablici 1. moze se vidjeti prosjeéna veli¢ina podrucja i

prosjecan broj stanovnika za svaku NUTS razinu.

Tablica 1. Prosjecan prostorni obuhvat i broj stanovnika po NUTS jedinicama

NUTS razina Prosjecna veli¢ina u km? Prosjecan broj stanovnika
NUTS | 34 600 4 860 000
NUTS 11 13 400 1 886 000
NUTS Il 2400 331 000

Izvor: Toli¢, S., Samozaposljavanje u funkciji regionalnog razvoja, Doktorska disertacija, Ekonomski

fakultet Osijek, Osijek, 2007., str. 81

Hrvatska je 2007. godine usvojila Nacionalnu Klasifikaciju prostornih jedinica za

statistiku koja je usuglasena s EUROSTAT-om odnosno Europskom Komisijom, a

odgovara NUTS klasifikaciji zemalja ¢lanica Europske unije. Hrvatska je podijeljena na

statistiCke jedinice koje su strukturirane na tri razine:

e NUTS I - cijela Hrvatska
e NUTS Il - 3 statisticke regije (Sjeverozapadna Hrvatska, Panonska Hrvatska i
Jadranska Hrvatska)

e NUTS Il - 21 zupanija.
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Slika 5. Klasifikacija prostornih jedinica za statistiku
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Izvor: http.//www.mrrfeu.hr (02.12.2012.)

S obzirom na BDP po stanovniku (bio bi ve¢i od 75% prosjeka Europske unije),
Sjeverozapadna Hrvatska bi u financijskoj perspektivi 2014.-2020. godine izgubila
status podrucja koje potpada pod cilj 1 Kohezijske politike (Konvergencija). Na osnovu
tih Cinjenica Vlada Republike Hrvatske promijenila je na razini NUTS II broj
statistickih regija, to jest Sjeverozapadnu i Panonsku Hrvatsku (Sredisnja i Isto¢na
Hrvatska) spojila se u jednu statisticku regiju pod nazivom Kontinentalna Hrvatska. Ta
promjena je usuglasena s Eurostat-om, odnosno Europskom komisijom tijekom 2012,

godine.

12



Pa nova klasifikacija prostornih jedinica za statistiku izgleda ovako:

e | - razina prostornih jedinica — cijela Hrvatska
e |l - razina prostornih jedinica — 2 statisticke regije (Kontinentalna Hrvatska i

Jadranska Hrvatska)

e |lI - razina prostornih jedinica — 21 Zupanija.

Slika 6. Nova klasifikacija prostornih jedinica za statistiku
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Izvor: http.//www.mrrfeu.hr (02.12.2012.)

Drzavni zavod za statistiku kao glavni nositelj sustava sluzbene statistike Republike
Hrvatske ¢e novu Nacionalnu klasifikaciju prostornih jedinica za potrebe statistike
poceti primjenjivati od 01.01.2013. godine. Koristenje nove klasifikacije za potrebe
Kohezijske politike pocinje od 01.07.2013. godine, odnosno nakon stupanja Republike
Hrvatske u ¢lanstvo Europske Unije. Republika Hrvatska dijeli se na 2 statisticke regije
— Kontinentalnu i Jadransku regiju. Sve hrvatske regije biti ¢e pogodne za financiranje u
okviru cilja 1 Kohezijske politike (Konvergencija) najmanje do 2027. godine. Nova

klasifikacija omoguciti ¢e koristenje 450 milijuna eura do kraja 2013. godine, te preko 1
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milijardu eura svake iduc¢e godine. Nova Kklasifikacija osigurati ¢e vecu ukupnu

apsorpciju sredstava iz europskih fondova.

3.2. Znacajke ruralnog prostora Republike Hrvatske

U ovom poglavlju razmatrat ¢emo glavne karakteristike ruralni prostor, ruralnog

stanovniStva, socijalno-ekonomske situacije, ruralne infrastrukture i poljoprivrede.

3.2.1. Ruralni prostor

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvitak (OECD) i Europska unija (EUROSTAT)
odreduju seoski prostor na temelju gustoce naseljenosti stanovnistva. OECD definira
prag od 150 stanovnika/km?, dok Europska Unija uzima prag od 100 stanovnika/km?, za
razvrstavanje nekog podrucja u ruralni prostor. U Hrvatskoj nema sluZzbene definicije
ruralnih podrucja, a najcesSce se primjenjuje definicija da su ruralna podruc¢ja sva ona

podrucja koja se nalaze izvan urbanih podrucja.

Tablica 2. Povrsina seoskog i gradskog prostora

OECD Kkriterij L
Broj EU kriterij
naselja
km? % km? %
Seoski prostor 51.872 91,6 47.895 84,6
gradski prostor 4.731 8,4 8.708 15,4
Prostor ukupno 56.603 100 56.603 100

Izvor: Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program, 2005.-2006.

Ruralni prostor odreduju tri glavne znacajke: gusto¢a naseljenosti, na¢in uporabe

zemljiSta, te identitet zajednice. Ruralna podrucja imaju nisku gustocu naseljenosti i
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relativno mala naselja, a glavnina raspolozivog zemljista se koristi u poljoprivredi i

Sumarstvu.

Tablica 3. Prosje¢na gustoca naseljenosti

Prosje¢na gustoca OECD Kkriterij EU kriterij
naseljenosti stanovnika/km? stanovnika/km?
Seoski prostor 41 34
Gradski prostor 491 325
ukupno 78 78

Izvor: Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program, 2005-2006.

Na regionalnoj razini (NUTS Il — Zupanije u Republici hrvatskoj), OECD definira tri
skupine podrucja, ovisno o udjelu stanovniStva u regiji koje zivi u ruralnim lokalnim

podrucjima:

1. pretezito ruralne regije — vise od 50% stanovniStva regije zivi u lokalnim
ruralnim podrucjima

2. znafajno ruralne regije — 15%-50% stanovniStva regije Zivi u lokalnim ruralnim
podruc¢jima

3. pretezito urbane regije — manje od 15% stanovnistva regije zivi u lokalnim

ruralnim podru¢jima.
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Tablica 4. Ruralna i urbana podrucja, stanovnistvo i naselja prema OECD kriteriju

Zupanija Pretezito ruralna Znacajno ruralna PreteZito
urbana

Bjelovarsko-bilogorska 133.084 | 6,30 %
Brodsko-posavska 176.765 | 8,37 %

Dubrovacko-neretvanska 122.870 | 7,94 %

Istarska 206.344 1%’34

Yo

Karlovacka 141.787 | 6,72 %
Koprivnicko-krizevacka 124.467 | 5,90 %
Krapinsko-zagorska 142.432 | 6,75%

Licko-senjska 53.677 | 2,54 %

Medimurska 118.426 | 7,65 %
Osjecko-baranjska 330.506 210}:’6
Pozesko-slavonska 85.831 4,07 %

Primorsko-goranska 305.505 1%}074

Sisacko-moslavacka 185.387 | 8,78 %

Splitsko-dalmatinska 463.676 2%}(?7
Sibensko-kninska 112.891 | 5,35 %

Varazdinska 184.769 | 8,75 %
Viroviticko-podravska 93.389 |4,42%
Vukovarsko-srijemska 204.768 | 9,70 %

Zadarska 162.045 | 7,68 %
N 14,67

Zagrebacka 309.696 %

100

Grad Zagreb 779.145 %

Ukupno 2.110.988 10(?/(;00 1.547.327 | 100 % | 779.145 10900

lzvor: DZS, 2001.

Hrvatska je definirala 1 podrucja s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi koja se

ne odnose samo na ruralni prostor ve¢ obuhvacaju i neke gradove. Ta podruc¢ja imaju

pravo na vece potpore za pojedine namjene, a potpore su osobito usmjerene na slabije

razvijena podrucja, te podrucja stradala u ratu.

Podru¢ja na kojima su se odvijala ratna djelovanja osim niza problema s kojima se

susrecu (devastirana infrastruktura, nezaposlenost, losa socijalno-ekonomska situacija i

sli¢ni problemi), tu je 1 problem zagadenosti minama. Zagadenost minama uzrokuje

cijeli niz gospodarskih, razvojnih i socijalnih poremecaja.

16



Slika 7. Karta lokacije minskih polja u Hrvatskoj 2012. godine
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Izvor: http://hcr.hr. (01.12.2012.)

Ukupna veli¢ina minama zagadenog prostora Republike Hrvatske prema podacima
Hrvatskog centra za razminiranje je 695 km? (na dan 30. listopada 2012. godine).
Minski sumnjivi prostor obuhva¢a 12 Zupanija, 96 gradova i opcina. NajviSe su
zagadeni Sumski prostori, zatim poljoprivredno-obradive povrsine, makija, livade i

pasnjaci.

Kako u nekim regijama ratom zahvacena podrucja Cine veliki udio ruralnog teritorija

brzina i intenzitet oporavka ovih podru¢ja ovisi o opcenitom napretku u ruralnom
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razvoju pogodene regije. Cinjenica da je veliki dio proizvodnih kapaciteta bio unisten, a
veliki dio zemlje (djelomi¢no vrlo plodnog poljoprivrednog zemljista) ne moze se
koristiti zbog toga S$to je kontaminirano minama i ima niz socijalnih i gospodarskih
posljedica. Minska polja osim izravne opasnosti po ljudski zivot, koc¢e na niz indirektnih

nacina Zivotni standard ruralnih stanovnika:®

1. wveliki dio poljoprivrednog potencijala je neiskoriSten Sto ima negativan utjecaj na
poljoprivredni prihod i strukturu gospodarstava

2. postojanje minskih polja odbija domace i strane ulagae da investiraju u
odredenu regiju §to oslabljuje privatne investicije u regiji, bez investicija nema ni
pozeljnog punjenja lokalnih prora¢una, a samim tim ni dovoljnog investiranja u
infrastrukturu

3. potraznja za lokalnim uslugama koje bi moglo pruzati stanovniStvo regije
drasti¢no se smanjuje (na primjer turizam)

4. postojanje minskih polja pojacava negativan imidz Eitave drzave s izravnim
posljedicama vezanim uz broj ulagaca 1 turista (u mnogim zemljama Hrvatska je

klasificirana kao zemlja koja ,,nije sigurna‘ za turiste).

lako se poduzimaju napori da se promijeni ova situacija rezultati su daleko od
zadovoljavajucih jer Hrvatska svojim tempom deminiranja nije ispunila obvezu koju je

preuzela u Otawi da ¢e ocistiti cjelokupni svoj teritorij od mina do 2010. godine.

3.2.2. Ruralno stanovnisStvo

Prema posljednjem popisu Stanovnistva iz 2001. godine u Republici Hrvatskoj Zivi
4.437.460 stanovnika. PoCetkom 1991. godine u seoskom je naseljima zivjelo 2.187.000
ljudi ili 45,7% ukupnog stanovnistva Republike Hrvatske, dok popis iz 2001. godine
biljezi 1.971.000 seoskog stanovnistva, §to je 44,4% ukupnog stanovnistva Republike
Hrvatske.

3 http://euroinfo.hr., Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program, 2005.-2006.,

(29.11.2012.)
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Na smanjenje seoskog stanovnistva u tom razdoblju imali su utjecaj razli¢iti ¢imbenici
kao $to su agresija i rat s velikim materijalnim razaranjima, ljudskim Zrtvama i
socijalnim poremecajima, ali i poratnim tranzicijskim poteskocama u svim sferama
gospodarskog i1 drustvenog zivota Sto je pogorsalo i onako loSu demografsku situaciju

hrvatskog sela.

Nastavlja se trend demografskog starenja ruralnog stanovni$tva Sto ¢e imati za
posljedicu pad nataliteta i pad vitalnosti (pad opce stope ekonomske aktivnosti)

seoskog, ali i ukupnog stanovnistva.

Rat je pogorSao ionako losu demografsku sliku ruralnih podruéja zbog gubitaka ljudskih
Zivota (ve¢inom aktivnog i reprodukcijski sposobnog stanovnistva) i progonstva velikog
broja stanovnika tih podruc¢ja. Po zavrSetku rata ve¢inom su se vratili stariji ljudi na
svoja ognjista, a mladi ili su se snasli u novoj sredini ili se ne zele vratiti zbog loSe
socijalno-ekonomske situacije na nekad ratom zahvaéenim podrucjima. To je narusilo i
onako losu dobnu strukturu tih podru¢ja koja je jedna od najvaznijih struktura
stanovniStva, kako za proces demografskog razvitka, tako i za ukupan razvoj ruralnih

podrucja.

Tablica 5. Ruralno stanovnistvo u Republici Hrvatskoj (1991.-2001.)

2001
Stanov _
. 1991. Administrativni L L
-nistvo o OECD-kriterij EU-kriterij
Kriterij
broj % Broj % Broj % Broj %

ruralno | 2.187.060 | 45,7 | 1.971.005 | 44,4 | 2.112.085 | 47,6 | 1.608.910 | 36,3

urbano | 2.597205 | 54.3 | 2.466.455 | 55,6 | 2.325.375 | 52,4 | 2.828.550 | 63,7

ukupno | 4.784265 | 100 | 4.437.460 | 100 | 4.473.460 | 100 | 4.437.460 | 100

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodnog gospodarstva

U posljednjem desetljec¢u poljoprivredno stanovnistvo se brojéano drasticno smanjilo,
smanjenje je 39,9%, sto je vise posljedica bioloskog odumiranja i utjecaja rata nego
ekonomskih i socijalnih razloga. I prethodnih desetljec¢a poljoprivredno se stanovnis$tvo

smanjivalo, ali pod utjecajem drugih faktora (socijalnih, ekonomskih i drugih).
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Izmedu 1991.-2001. godine postotak aktivnog poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom
aktivnom stanovnistvu je smanjen s 13,1% na 8,5%. Umanjene su mlade, a povecane
starije dobne skupine. Pocetkom 90-ih je udio mladih aktivnih poljoprivrednika bio
svega 7,7%, dok je gotovo polovica aktivnih poljoprivrednika bila u dobi od 55 1 viSe
godina. Zbog takve dobne strukture postoje poteskoée u njegovoj obnovi (biolosko
samoobnavljanje), fizickoj vitalnosti, odnosno smanjenju ukupne radne sposobnosti
aktivnih  poljoprivrednika. Tako nepovoljna dobna struktura poljoprivrednog
stanovni$tva 1 rat doveli su do toga da se poljoprivredno stanovnistvo u posljednjem

desetljecu gotovo prepolovilo.

Tablica 6. Poljoprivredno stanovnistvo

Godina
stanovnistvo 1971. 1981. 1991. 2001.
poljoprivredno 1.732.000 715.000 409.000 246.000
nepoljoprivredno 2.994.000 3.886.000 4.375.000 4.191.000
Ukupno 4.426.000 4.601.000 4.784.000 4.437.000

lzvor: Petra¢ B.:Agrarna ekonomika, Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program,
2005.-2006.

3.2.3. Socijalno-ekonomska situacija ruralnih podrudja

U ruralnim podruc¢jima postotak ljudi koji primaju socijalnu pomo¢ tri do Cetiri puta je
vi$i od drzavnog prosjeka. Usporedba izmedu broja potrazivaca koji imaju pravo na
socijalnu pomo¢ u razdoblju 1999.-2000. godine pokazuje stabilan rast broja primatelja
socijalne pomoci (to jest vidi se porast u ukupnom broju potrazivac¢a od 82.171 u 1999.
godini na 119.998 u 2002. godini). Iako nije bilo sustavnog nadgledanja siromastva u
Hrvatskoj, rezultati istrazivanja o siromastvu Svjetske banke i1 SrediSnjeg ureda za
statistiku pokazuju da je 1998. godine u Hrvatskoj bilo oko 10% ljudi ispod nivoa tako

zvanog apsolutnog nacionalnog siromastva (imali su manja primanja od 2.100 eura
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godisnje). Veliki udio najsiromasnijih kucanstava Zivio je u ruralnom podrucju. Postoje

odredeni tipovi kuéanstava koji su posebno bili pogodeni siromastvom:

= kucanstva koja vodi osoba bez ikakvog obrazovanja ili sa samo
osnovnoskolskim obrazovanjem (skoro % siromasnih zivi u takvim
kuc¢anstvima)

= kucanstva koja vodi starija ili umirovljena osoba (barem 25% starijih
ljudi liSeno je mirovine, a 2 prima mirovinu koja se nalazi ispod praga
siromastva)

= kucanstva koja vodi nezaposlena osoba (spadaju u kategoriju visokog
rizika, ali nisu najbrojnija medu siromasnima)

* kucanstva u ruralnim podruc¢jima Slavonije ili srediSnje Hrvatske
(prvenstveno zbog nepovoljne obrazovne strukture rizik siromastva je

nadprosjecno visok).

Rizik siromastva za gore navedene grupe je dva do tri puta veci od prosje¢nog. Barem
20% siromaSnih kuc¢anstava u ruralnim podru¢jima ne primaju nikakav dohodak osim
njihovih vlastitih proizvoda. Kuéanstva s najnizim primanjima bila su poljoprivredna
kucanstva i kucanstva s neobrazovanom domacicom (nalaze se u sjevernoj Hrvatskoj,
Slavoniji, Lici, Kordunu i Banovini). Prihodi obitelji i kucanstava iz ruralnih podrucja
mnogo su losiji u usporedbi s urbanim podru¢jima. U pretezito ruralnim podrucjima
ljudi bez ikakvih prihoda ¢ine najve¢i dio stanovniStva, to jest 37% ukupnog
stanovniStva koje Zivi na tim podru¢jima. U urbanim podru¢jima najvecu grupu
stanovnistva ¢ine oni kojima je prihod od rada glavni izvor sredstava za zivot (38%).
Postotak ljudi kojima je prihod od rada glavni izvor sredstava mnogo je nizi za one koji
zive u ruralnim podruc¢jima (29%). Oni kojima je naknada za nezaposlene glavni izvor
prihoda dva puta je veéi u ruralnim nego u urbanim podrué¢jima. U vecini Zupanija udio
stanovni$tva koje prima socijalnu pomo¢ i Zivi u ruralnim podru¢jima (izmedu 31-36%)
¢ini se osjetno ve¢im u usporedbi s onim koji zive u urbanim regijama, 0visno o regiji
27-32%.
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3.2.4. Ruralna infrastruktura

Pokazatelji koji opisuju opskrbljenost ruralnog stanovniStva infrastrukturnim
pogodnostima ili pristupom temeljnoj infrastrukturi, na primjer broj telefona na 1.000
stanovnika, broj postanskih ureda na 1.000 stanovnika, gustoca cesta i zeljeznicke pruge
na 100km? i slicno mnogo su nizi u ruralnim nego u urbanim podruc¢jima. Takoder,
Zivotni uvjeti ruralnog stanovnistva su u vecini regija mnogo losiji u usporedbi s onim u
urbanim podrucjima (na primjer broj ljudi po boravistu je u vecini slucajeva veéi u
ruralnom podrucju u usporedbi s urbanim podru¢jem u istoj zZupaniji). Drugo, pristup
kucanskim pogodnostima, na primjer opremljenost prebivaliSta wc-om, kupaonicom,
elektriénom energijom, vodom, kanalizacijom i ostalim u ruralnim je kuc¢anstvima puno
loSija u usporedbi s urbanim kucéanstvima. Najznacajnije razlike izmedu ruralnih 1
urbanih podrucja ticu se vezanosti na kanalizacijski sustav i opskrbljenosti teku¢om
vodom (u vecini ruralnih podrucja otprilike 10% ruralnih kuéanstava nema tekuéu
vodu). U nekim zupanijama, na primjer Bjelovarsko-bilogorska ili Brodsko-posavska
Zupanija, do 24% ili 28% prebivalista koja se nalaze u ruralnim podrucjima nisu spojena
s kanalizacijskim sustavom, a 23% ruralnih kuéanstava nema tekucu vodu. Takoder,
dovod elektri¢ne energije u mnogim ruralnim podrucjima je nestabilan i uniSten brojnim

prekidima.

Jedna od prepreka socijalno-ekonomskom razvoju je slabo razvijena mreza lokalnih
cesta i neklasificiranih putova. Neklasificirani putovi su povrsina koja se koristi za
promet bilo kojeg tipa i koja je dostupna ve¢em broju korisnika (seoske ceste, poljski i
Sumski putovi, pristupne ceste i drugi). Jako je vazno urediti ove ceste iz viSe razloga,
kao $to su gasenje Sumskih pozara, pristup poljoprivrednom zemljistu interpoliranim u
Sume, povezivanje gospodarskih objekata sa lokalnim cestama koji po urbanisti¢kim

planovima moraju biti izvan naselja i drugo.

3.3. Osnovne karakteristike Hrvatske poljoprivrede

Poljoprivreda je jedan od vaznih odrednica razvitka ruralnih podrucja, zato razvitak
poljoprivrede mora biti sukladan ne samo skrbi za razvitak suvremene i trziSne
poljoprivrede, ve¢ i skrbi o prirodnom okoliSu i oCuvanju bioloske raznolikosti. Iako

poljoprivreda u Hrvatskoj nije glavni zagadivac, ocekivana uporaba kemikalija narocito
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u stocarstvu, doprinijeti ¢e vecoj zagadenosti zbog nedostatka suvremenih objekata
sigurnih za okoli§. Agronomske mjere zastite okoliSa nisu obuhvacene Zakonom o
drzavnoj potpori u poljoprivredi, ribarstvu 1 Sumarstvu s iznimkom ekoloSke

proizvodnje.

Ekoloska proizvodnja je relativno nova i obavlja se samo na 7408 hektara, ali pokazuje

uzlazni trend, a njome se bavilo 257 registriranih poljoprivrednika u 2005. godini.

3.3.1. Poljoprivredno zemljiSte

U Hrvatskoj poljoprivredno zemljiSte ima dvojnu strukturu vlasniStva. Vec¢i dio
poljoprivrednih resursa je u vlasniStvu malih obiteljskih gospodarstava (oko 80%), a
ostalo je u vlasnistvu drzave. lako mala poljoprivredna gospodarstva posjeduju veéinu
poljoprivrednih povr§ina u Republici Hrvatskoj ¢esto nisu u mogucénosti da ostvare

profit dovoljan za pristojan zivot i ulaganje u proizvodnju zbog malih povrSina.

Tablica 7. Raspolozivo poljoprivredno zemljiste u 2003. godini prema kategorijama

zemljiSta 1 vlasniStva

Kategorija Vlasnistvo

~ | pivamo  |Dmawmo | Ukupno |
Oranice i vrtovi 1.173.328 286.506 1.459.834
Voénjaci 65.331 2.543 67.784
Vinogradi 52.516 4.578 57.094
Livade 342.568 53.361 395.729
Pasnjaci 468.711 687.962 1.156.673
Ukupno 2.102.254 1.034.860 3.137.114

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodnog gospodarstva

Poljoprivredno zemljiste u privatnom vlasniStvu obiljezava sitan i rascjepkan posjed,
§to je 1 najveci ograniCavajuci ¢imbenik povecanja konkurentnosti. Stoga se jedan od
klju¢nih dijelova reforme u poljoprivredi odnosi na zemljisnu politiku, ¢iji je cilj
okrupnjavanje posjeda, razvitak trziSta poljoprivrednog zemljiSta, privatizacija

poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave.
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Tablica 8. Posjedovna struktura obiteljskih gospodarstava u 1991. godini i 2003. godini

Povrsina (ha) | Do1lha | 1-3 3-5 5-10 <10 Ukupno
Broj OPG | 184.461 | 184.993 | 80.441 | 69.587 | 13.323 | 532.805
1991. godine

Udio 346 % |34,7% 15,1% | 13,1% | 2,3% 100,00 %

Broj OPG | 227.434 | 112.062 | 45.732 | 42.426 | 20.878 | 448.532
2003. godine
Udio 50,7% | 25,00% | 10,20% | 9,40% | 4,70% | 100,00%

Izvor: Agrarna ekonomika, Ministarstvo poljoprivrede Sumarstva i vodnog gospodarstva

Iz tablice je vidljivo da se ukupan broj obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava
smanjio u odnosu na 1991. godinu, ali se povecao broj obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava do lha za oko 43.000, tako da se nastavlja nepovoljan trend jo§ veéeg

usitnjavanja posjeda.

Posjedovna struktura u kojoj prevladavaju mali posjedi, pa prema tome mala
poljoprivredna gospodarstva koja posjeduju veliki broj parcela ogranicavajuc¢i je €initelj
uspjeSne poljoprivredne proizvodnje. Veli¢ina gospodarstva dolazi do izrazaja prije

svega zbog utjecaja na:

= Qrganizaciju proizvodnje

= proizvodnu orijentaciju

= stupanj robnosti

= tehni¢ku opremljenost

» primjenu tehnoloskih postupaka.
Treba istaknuti da gospodarstva do 1 hekta ne zauzimaju znacajne zemlji$ne kapacitete
(6,80% obradivih povrsina), pa je njihov doprinos ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji
veoma skroman. Medutim, zabrinjavajuce je Sto pada broj i proizvodna moguénost

vecih obiteljskih gospodarstava.
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Prema povrsini obiteljska poljoprivredna gospodarstva u Republici Hrvatskoj su medu
najmanjim gospodarstvima u Europskoj uniji. Posto se u kratkom roku ne moze bitno
promijeniti posjedovna struktura, smatra se kako bi trebalo naglasiti poticaje i druge
poticajne mjere u proizvodnji radno-intenzivnih kultura (vocarstvo, vinogradarstvo,
povrtlarstvo i drugo), da bi sitna gospodarstva mogla ostvariti visi stupanj robnosti, a

time 1 vece prihode gospodarstvu.

3.3.2. Struktura poljoprivredne proizvodnje

Struktura poljoprivredne proizvodnje ogleda se kroz biljnu proizvodnju, stocarsku

proizvodnju i ribarstvo.

3.3.2.1. Biljna proizvodnja

U 2003. godini zitaricama je bilo zasijano 689.200 hektara, od toga pSenica 1 kukuruz su
zauzimali 55% ukupno zasijanih povrsina, to jest 612.000 hektara. Vecina povrsina koje
su pod pSenicom su u vlasniStvu obiteljskih gospodarstava, a njihovi su prinosi manji u
odnosu na oranice gospodarskih subjekata (kvaliteta sjetve, manja potro$nja mineralnih
gnojiva 1 sredstava za zaStitu bilja po jedinici povrSine i drugo). Proizvodnja pSenice
postojano se odrzava na razini od 230 hektara, dok proizvodnja kukuruza ima uzlazni

trend te se u posljednje dvije godine ustalila na 406 hektara.

Povrce se uzgaja na 135.000 hektara ili 9,3% zasijanih povrsina. Godis$nja proizvodnja
povréa iznosi oko 450.000 tona (ne ukljucujuéi proizvodnju krumpira). Krumpir se
uzgaja na oko 65.000 hektara i zauzima dominantno mjesto u strukturi proizvodnje
povréa. Najvaznije povrée koje se uzgaja na otvorenim poljima u hrvatskoj je grah,
kupus, luk, rajcica, paprika i krastavac. Proizvodnju je potrebno drasti¢no povecati kako
bi se u Hrvatskoj osigurala kontinuirana opskrba i samodostatnost potreba za povréem.
Svega 40 hektara je pod staklenicima. Plastenici pokrivaju oko 220 hektara. Svega se
10% plastenika grije 1 to samo u prvoj fazi rasta povréa. Hidroponska proizvodnja
povrca je prisutna samo na 4 hektara i ve¢inom se kao supstrat koristi staklena vuna ili
piljevina. U prosjeku godisnja proizvodnja iz plastenika i staklenika iznosi 3,5 miliona

kilograma.
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Voénjaci zauzimaju 68 tisuca hektara ili 2,2% poljoprivrednih povrsina, to je vrlo malo
s obzirom da Hrvatska ima povoljne klimatske i pedoloske uvjete i tradiciju vocarske
proizvodnje kako kontinentalnog, tako i mediteranskog voc¢a. Oko 95% vocnjaka je u
vlasni$tvu obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava koji su razbacani na viSe manjih
parcela pa je njihova proizvodnja neproduktivna i sa velikim oscilacijama u kvaliteti i
rodu. Prosjecna proizvodnja je 161.000 tona. Najvaznije vo¢ne vrste su jabuka, §ljiva,
breskva, viSnja, orah, a od mediteranskog maslina i mandarina. Hrvatska svojom
proizvodnjom pokriva samo potrebe za mandarinama. Zato je opravdano poticanje
poljoprivrednika na proizvodnju radno intenzivnih kultura, jer bi se time zadovoljila
potraznja za povréem i vo¢em iz domace proizvodnje, a ujedno i sitnim gospodarstvima
bi se omogucio visi stupanj robnosti, a samim tim i veéi prihodi obiteljskom

poljoprivrednom gospodarstvu.

U Hrvatskoj je kapacitet skladistenja za vo¢e dosegao 70.000 tona, a procjenjuje se da
¢e u srednjoroénom razdoblju u kojem bi se na obiteljskim gospodarstvima trebala
povecati proizvodnja voca do¢i do manjka skladiSnog prostora za 150.000 tona voca.
Takoder je nedovoljan broj objekata skladistenja otprilike 120.000 tona povréa koje se

skladisti na odredeno vrijeme.

Hrvatska ima 58.813 hektara vinograda, radi 26 vinarija i vec¢ih vinskih podruma koji
podmiruju 75% ukupne prodaje vina, a ostalih 25% otpada na poljoprivredne zadruge,
vece pojedinacne proizvodace i1 ostale manje proizvodace. Od 2001. godine na snazi je
Pravilnik o vinogradima i vinogradarskom Kkatastru kao temelj odredivanja veli¢ine
podrucja za uzgoj grozda 1 podrucja za nove potencijalne vinograde. Vodeci partner u
izradi projekta vinogradarskog katastra je Hrvatski zavod za vinarstvo i vinogradarstvo.
S projektom se zapocelo u rujnu 2003. godine i1 on je uskladen s pravilima Europske

unije.

Od uljarica se u hrvatskoj prvenstveno proizvodi suncokret, uljana repica i soja. U
posljednje dvije godine zabiljezen je porast povrSina zasijanih uljaricama. Ukupne
povrsine zasijane sojom u 2003. godini popele su se na 49.000 hektara, uljane repice
15.524 hektara, a suncokreta se proizvodio na 28.211 hektara. Udio uljarica u strukturi
proizvodnje jo§ je razmjerno mali 1 postoje znacajne moguénosti u povecanju

proizvodnje zbog potreba za sirovim uljem i programa proizvodnje biodizela. Hrvatska
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bi trebala prije ulaska u Europsku uniju tro$iti 10% biogoriva da bi zadovoljila zahtjeve

unije.

Proizvodnja Secerne repe u 2003. godini zasnovana je na 27.327 hektara. S obzirom na
pedoloske i klimatske uvjete, te lokaciju preradivackih kapaciteta proizvodnja Secerne
repe skoncentrirana je u 5 Zupanija na podruéju Slavonije. Seéerna repa se preraduje u
Cetiri tvornice SeCera dnevnog kapaciteta 19.000 tona. PovrSine pod Secernom repom
biljeZe stalno lagani rast prije svega zbog sredene trzne situacije i realnih preradivackih

potreba.

Duhan se u 2003. godini proizvodio na 5.781 hektar, a po¢etkom devedesetih na oko
7.000 hektara. Smanjenje povrSina pod duhanom kompenzirano je porastom
proizvodnje po jedinici povrsine od prosjecnih 1,36 t/ha u devedesetima do 1,90 t/ha u
2003. godini. Suvremene metode proizvodnje, trazen i priznat domaci sortiment stvaraju

pretpostavke odrzanja i razvoja ove proizvodnje.

3.3.2.2. Stocarstvo

Stocarstvo predstavlja 44% ukupne poljoprivredne proizvodnje. Proces tranzicije,
promjene u poljoprivrednoj strukturi, liberalizacija domaceg trzista i rat sa svim svojim
posljedicama izrazito su utjecali na hrvatsku poljoprivredu u cjelini, a narocito na
stoCarstvo. U ratom razdoblju (1991.-1995.) ubijeno je oko 120.000 krava i steonih
junica $to je smanjilo obujam proizvodnje 1 usporilo prilagodbe trzistu. Tu su jos i druge
posljedice rata koje su neizravno utjecale na stocarstvo kao $to su raseljeno stanovnistvo

1 miniranost podrucja vaznih za stocarsku proizvodnju.

Obiteljska gospodarstva posjeduju oko 78% obradive zemlje i 81% ukupnog sto¢nog
fonda. Prevladavaju male proizvodne jedinice posebice za govedarstvo, svinjogojstvo,
ovcarstvo, kozarstvo i1 uzgoj konja. Veci dio tih malih obiteljskih gospodarstava pripada
seljacima starije dobi koji ne vode veliku brigu o razvoju ve¢ proizvodnju ostvaruju na
postojecoj razini. Takve male proizvodne jedinice postupno nestaju jer ne zadovoljavaju
higijensko zdravstvene uvjete proizvodnje, uvjete zastite zivotinja na gospodarstvima, a

upitna je i konkurentnost takve proizvodnje.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva objavilo je Uredbu koja je
uskladena s propisima Europske unije u svezi s uzgojem, skrbi, ekoloskim i
zdravstvenim aspektima. Uskladivanje proizvodnje s ovim novim propisom biti ¢e
postupno, a puna primjena mjera iz Uredbe primjenjivati ¢e se od 2013. godine. Razlog
tomu je S§to te mjere iziskuju velika financijska ulaganja poljoprivrednim
proizvodac¢ima, pa se sredstva za prilagodbu osim iz drzavnog proracuna moraju

osigurati i iz pretpristupnih fondova Europske unije.

Tablica 9. Sto¢na proizvodnja u Republici Hrvatskoj 1999.-2003. godine

Jedinica 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

mjere
Goveda |000grla |438 427 428 411 444
Svinje 000 grla 1.362 1.233 1.234 1.286 1.347
Konji 000 grla 13 11 10 8 9
Ovce 000 grla | 488 528 539 580 587
Koze 000 grla 78 79 93 97 86
Perad 000 grla 10.871 11.256 11.747 11.665 11.778

Izvor: Agrarna ekonomika B. Petra¢, 2000.

Govedarstvo je najznacajnija grana stoCarstva i jedna od najvaznijih grana
poljoprivredne proizvodnje. Goveda su veliki potrosaci biljnih proizvoda, a njihova
uporaba u govedarstvu ¢e ih oplemeniti i povecati prihode. Vec¢ina stoke, krava i junica
se nalazi na malim gospodarstvima. Takvi proizvodni sustavi s malim stadima ne
donose dovoljno prihoda i ne mogu zadovoljiti sve proizvodne uvjete zbog cega mnogi

odustaju od proizvodnje.
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Tablica 10. Veli¢ina gospodarstava za uzgoj goveda u Republici Hrvatskoj

Muzne krave 1-3 4-10 11-15 16-20 >20 Ukupno
Broj
59.018 16.505 1.013 276 147 77.039
gospodarstava
Udio u
) 76,6% | 21,53% | 1,31% 0,36% 0,20% | 100,00%
gospodarstvima

Izvor: Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak za SAPARD program, 2005.-2006.

Iz tablice je vidljivo da prevladavaju male proizvodne jedinice kada su u pitanju krave
muzare, gdje vise od 76% gospodarstava drzi do tri krave pa se moze zakljuciti da imaju
problema zadovoljiti standarde proizvodnje 1 dobrobiti zivotinja. Unato¢ smanjenju
broja krava i gospodarstava proizvodnja mlijeka raste zahvaljujuci povecanju prosjecne
proizvodnje po kravi koja je dostigla koli¢inu od 2.750 litara, a 1990. godine je iznosila
1.932 litre.

U posljednje vrijeme se stavlja naglasak na kvalitetu mlijeka. Sredi$nji hrvatski
laboratorij za ispitivanje mlijeka je u cijelosti usuglasen sa zakonodavstvom Europske
unije. Dok velika gospodarstva lako uspijevaju zadovoljiti zahtjeve propisane za
kvalitetu mlijeka, to nije uvijek slu¢aj kod mnogih manjih proizvodaca koji ne
uspijevaju provesti u€inkovit sustav proizvodnje. Zbog toga je u narednom razdoblju
bitno da se podrzi uspostava modernih gospodarstava ili pruzi pomo¢ postoje¢im u

unapredenju njihovih postojecih objekata.

Program Vlade za razvoj gospodarstava koji se primjenjuje od 2004. godine omogucuje
poljoprivrednicima da pod povoljnim uvjetima izgrade novo gospodarstvo ili prilagode
postojeCe objekte da odgovaraju standardima Europske unije u ekoloskom 1
higijenskom smislu i standardima dobrobiti zivotinja. Hrvatski poljoprivrednici u ove
svrhe Kkoriste i sredstva iz pretpristupnog fonda SAPARD, a od 2007. godine iz
programa IPARD.

29



Svinjogojstvo zauzima 35,90% stocarske proizvodnje. Kao I govedarstvo organizirano
je u male proizvodne jedinice na obiteljskim gospodarstvima (1-5 krmaca) koji Cine

75% ukupne proizvodnje.

Tablica 11. Struktura obiteljskih gospodarstava s vise od 5 krmaca

Broj krmaca 5-7 8-10 11-15 | 16-20 | 21-50 |51-100 | >100
Gospo- | Broj 4576 |3.284 |8l11 293 220 32 6
darstva

% 49,62 | 357 8,79 3,18 2,39 0,35 0,07

Izvor: Ministarstvo Sumarstva i vodnog gospodarstva, 2006.

Mali improvizirani objekti za ¢uvanje svinja sa zastarjelom proizvodnom tehnologijom
ne osiguravaju uvjete pravilnog ¢uvanja zZivotinja. Imaju problema s otpadom, narocito s

gnojem i slabim genetskim potencijalom zivotinja.

Iz ovih razloga svinjogojstvo nije u skladu s minimalnim standardima Europske unije.
Kako se ocekuje da ¢e se potroSnja svinjetine u narednom razdoblju povecati, a
Hrvatska ve¢ i1 sad uvozi svinjetinu potrebna je hitno povecati proizvodne kapacitete

koji ¢e zadovoljiti standarde Europske unije ili prilagoditi postojece.

Peradarstvo je vazna grana sto¢ne industrije koja proizvodi visoko kvalitetu 1 jeftinu
hranu. Udio peradarstva iznosi oko 7% ukupne poljoprivredne proizvodnje, odnosno
18% sto¢ne proizvodnje, te je u ovoj proizvodnji dostignuta samodostatnost.
Proizvodnja je organizirana u velikim proizvodnim jedinicama u vlasni$tvu nekolicine
proizvodaca koji suraduju sa specijaliziranim obiteljskim gospodarstvima, narocCito u
proizvodnji peradarskog mesa. Vecina proizvodnih jedinica je izgradena u vrijeme kada
su kriteriji gradnje i paznja posvecena dobrobiti zivotinja bili znacajno nizi, pa sada ne
zadovoljavaju standarde Europske unije. lako prevladavaju velike proizvodne jedinice i
u ovom su sektoru potrebne promjene u proizvodnji, posebno u podrucju Cuvanja
zivotinja, stvaranje boljih zdravstveno-higijenskih uvjeta u objektima, ekoloskih uvjeta i

ispunjavanju svih uvjeta za dobrobit zivotinja. Sve te promjene bit ¢e veoma skupe, a
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proizvodaci ¢e trebati pomoc¢ u prilagodbi, a prijelazno razdoblje trajati ¢e do 2013.

godine.

3.3.2.3. Ribarstvo

Ribarstvo u Hrvatskoj obuhvaca slatkovodnu akvakulturu, ulov slatkovodne ribe,
morsku akvakulturu, ulov morske ribe, prerada ribe i ostalih morskih organizama kao i
cjelokupna kontrola i inspekcija. U Republici Hrvatskoj ribarstvo ima mali udio u BDP-
u, ali igra vaznu ulogu u drustveno-ekonomskoj situaciji velikog broja ljudi. Unato¢
niskoj vrijednosti, ribarstvo omogucéava zaposljavanje na otocima i kontinentu, posebno
u ruralnim podru¢jima. Izuzev uzgoja tune koji se nedavno poceo razvijati u Hrvatskoj,
ukupni udio ribarstva u BDP-u je manji od 1,0%. Ukupni izvoz morske i rijecne ribe u
2003. godini iznosio je 116.662.201 USD, a uvoz 87.899.995 USD pa je ribarstvo jedan
od samo nekoliko sektora proizvodnje hrane u Republici Hrvatskoj s pozitivhom
trgovinskom bilancom. Ipak zbog tranzicijskih problema, gubitka bivSeg trzista,
carinskih ograni¢enja, te nezadovoljavanje standarda trziSta Europske unije, ve¢ina od
55 bivsih solana i preradivackih tvrtki za morske proizvode je zatvorena. Cetiri velika
drustva Adria Zadar, Sardina Postira, Mirna Rovinj i Ledo imaju licence za izvoz na
trziSta Europske unije $to zna¢i da zadovoljavaju vazne higijenske i zdravstvene
standarde. Mala i srednja poduzeca na zadovoljavaju standarde Europske unije najvise
zato §to su objekti za proizvodnju stari, oprema zastarjela 1 ne zadovoljavaju higijenske
1 ekoloske standarde Europske unije. Veliki proizvodaci koji su ovlasteni da izvoze na
trziSta Europske unije imaju problema da udovolje potrebama potroSaca za ponudenim
proizvodima, njihovoj kvaliteti 1 oznacavanju. Uzrok tome je nedostatak novcanih

investicija u tim poduze¢ima.

Ocekuje se da ¢e mjere programa IPARD pomoc¢i ovom sektoru u njegovu razvoju,
modernizaciji proizvodnje, ostvarenju standarda, te smanjenju Stetnog utjecaja na
okoli§. Narocito je uzgoj tune izazvao je zabrinutost u lokalnim podrucjima zbog
negativnog utjecaja na okoliS. EkoloSke inspekcije farmi riba koje su zapocele s radom

2001. godine, sve su ucestalije.

Prosjec¢na potroSnja ribe po stanovniku u Hrvatskoj jedva dostigne 10 kilograma, a

razlog tomu je nedostatak dobro organiziranog trzista, te nedostatak obalne
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infrastrukture s objektima za hladenje, zamrzavanje i skladiStenje. Ocekivanja su da bi
mjere IPARD programa trebale povecati kapacitete cijelog sektora i tako osigurati
opskrbu svjezom ribom 1 sirovinama za trziSte 1 preradivacku industriju, osigurati

kvalitetu 1 zaStitu potrosaca.

Preradivacke tvornice i1 lucki objekti su smjesteni u naseljenim podruc¢jima i stoga se
posebna paznja pridaje rjeSavanju ekoloskih problema za ¢ije se rjeSavanje takoder
o¢ekuje pomo¢ od pretpristupnih fondova. Ako se ne dobije podrska i ako se ogranici
privlacenje stranih kredita, tada veliki broj ribopreradivackih kapaciteta nec¢e zadovoljiti
standarde Europske unije s higijenskim i ekoloskim uvjetima i do¢i ¢e do njihovog

nestajanja.

3.4. Poljoprivredna i ruralna politika Europske unije

Poljoprivrednu i ruralnu politiku Europske unije promatrat ¢emo kroz povijesni pregled
Zajednicke poljoprivredne politike i njeno postupno prelazenje u okoli$nu i ruralnu

politiku s novim smjernica u razdoblju od 2014. — 2020. Godine.

3.4.1. Povijesni pregled razvitka Zajednicke poljoprivredne politike

Ukratko, povijest Zajednicke poljoprivrede je sljedec’a:4

e Rimski ugovor definira opce ciljeve Zajednicke poljoprivredne politike
(1957.godine)

e Nacela Zajednicke poljoprivredne politike postavljena na Konferenciji u Stresi u
srpnju 1958. godine

e Godine 1960. Sest zemalja-Clanica usvaja mehanizam Zajednicke poljoprivredne
politike, a dvije godine kasnije, 1962., Zajednicka poljoprivredna politika stupa
Na snagu

e 1962. godine utemeljenje sustava Zajednickog trznog organiziranja

e 1964. godine po prvi put ustanovljene zajednicke cijene

e 1968. godine Mansholtov plan;

* http://agr.unizg.hr., Predavanja iz modula ,,Agrarna i ruralna politika I (29.11.2012.)
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e 1970.-1980. godine programi ruralnog razvitka

e 1988. godine Briselsko Europsko vijece

e 1992. godine Mac Shary reforma Zajednicke poljoprivredne politike
e 1999. godine Agenda 2000., uz financijski sporazum 2000.-2006.

e 2003. godine Srednjoro¢na revizija ZPP (,,Mid —term Review*).

Zajednic¢ka poljoprivredna politika ustanovljena Rimskim ugovorom 1957. godine,
predstavljala je temelj tadasnje Europske ekonomske zajednice koju su Cinile
Francuska, Zapadna Njemacka, Italija, Nizozemska, Belgija i Luksemburg. Zemlje
Europske ekonomske zajednice imale su namjeru Zajednickom poljoprivrednom
politikom smanjiti rizik od nestaSice hrane koja je u Europi bila prisutna neposredno

nakon Drugog svjetskog rata, te ¢lankom 39. Rimskog ugovora definiraju ciljeve.

Ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike:

e podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog napretka,
racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje 1 optimalnog KkoriStenja
proizvodnih faktora, posebno radne shage

e Osiguranje zivotnog standarda za poljoprivrednu populaciju, osobito podizanje
primanja osoba koje se osobno bave poljoprivredom

e sigurnost opskrbe trZista

e Osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potroSace po razumnim cijenama.

Osim ciljeva zacrtanih Rimskim ugovorom, na Konferenciji u Stresi 1958. godine

postavljaju se tri nacela na kojima se temelji Zajednicka poljoprivredna politika.
Tri nacela Zajednicke poljoprivredne politike:
1. slobodan protok poljoprivrednih proizvoda unutar Europske unije, koji se

dostize zajedniCkim cijenama, opéom zabranom potpora, te uskladivanjem

tehnickih propisa

® Ornela Mikus i sur.: Smjernice zajedni¢ke poljoprivredne politike Europske unije nakon 2013.
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2. povlastice kojima proizvodi Europske unije imaju prvenstvo na unutarnjem
trziStu u odnosu na uvozne, $to se postize uvoznom zastitom

3. zajednicko financiranje poljoprivrednih programa.

Zbog sve vecih trznih viskova 1968. godine rastu pritisci za reformom Zajednicke
poljoprivredne politike, a prijedlozi reforme su objedinjeni u dokumentu ,,Memorandum
o reformi Zajednicke poljoprivredne politike™ poznatiji pod nazivom ,,Mansholtov
Plan®. Taj plan je kao jedno od rjeSenja problema predlagao potpore poljoprivrednicima
da se prestanu baviti poljoprivredom tijekom sedamdesetih godina i da se barem pet
milijuna hektara dotad obradivanog zemljista isklju¢i iz proizvodnje. Medutim,
konkretne reforme nisu provedene, i dalje je ostao problem neprestano rastuéih robnih
vi§kova, rasla su financijska izdavanja za skladiStenje i damping (dumping), a visoko

intenzivna poljoprivreda negativno je utjecala na okolis.

Tek 80-ih godina provode se mjere da bi se smanjili trzi$ni viskovi preko konkretnih
ograni¢enja (uvode se kvote), te provode se mjere i protiv negativnih utjecaja na
prirodni okoli§, a 1988. godine uvedena je mjera koja je imala za cilj potaknuti

poljoprivrednike da ne proizvode ,,set aside® (ostaviti sa strane).
Prve veée reforme Zajednicke poljoprivredne politike pocele su poc¢etkom 90-ih godina,

a u stru¢nom radu ,,0d zajednicke agrarne do zajednicke okoliSne 1 ruralne politike*

Snjezana Toli¢, Krunoslav Zmai¢ i Slavica Pusi¢ dijele te reforme u tri velika vala.
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Tablica 12. Vece reforme Zajednicke poljoprivredne politike

Reforme ZPP-a Predmet financiranja

| val reformi: * Smanjenje direktnih placanja kao potpora cijenama

"MacShary » Uvodenje kompenzacijskih pla¢anja kao potpora dohotku

reforma” * Prelevmani se transformiraju u fiksne carine, definiran

od 1992.-1995. prag minimalnog uvoza na 5%

I urugvajska runda |  Subvencionirani izvoz na svjetsko trziste smanjen za 21%

GATT-a od 1995. u odnosu na realizirani prosjek za razdoblje 1986.-1990.
g., a jednako tako budzetski rashodi za tu namjenu za 36%

Il val reformi: + Snazenje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda na

(Agenda 2000) unutarnjem (europskom) i svjetskom trzistu

2000.-2006. + Rast zivotnog standarda osoba koje Zive od poljoprivrede,
male farme

poljoprivredu.

Stvaranje zamjenskih poslova i drugih izvora prihoda za

Osmisljavanje nove politike razvoja sela — 11 stup ZPP-a
- Implementacija ekoloskog nacina promisljanja
Poboljsanje kvalitete i sigurnosti hrane
- Pojednostavljenje  poljoprivrednog
decentralizacija administracije
pojednostavljivanja i transparentnosti

zakonodavstva

I11 val reformi: « Konkurentan  poljoprivredni
- uprimjeni od subvencijama)
2007.-2013. * Proizvodne metode koje

proizvodima i koje skrbe o okolisu
» Diversifikacija poljoprivrede
krajobraza

zaposlenost

¢lanica

prora¢una

kvalitetnim
koja doprinosi
+ Aktivna ruralna zajednica koja

+ Jednostavnija i razumljivija poljoprivredna politika
» Jasnije razdvajanje odgovornosti izmedu EU 1 drzava

« Jasna dobrobit za drusStvo od troSenja poljoprivrednog

Izvor: Toli¢, S., Zmai¢, K., Pusi¢, S.: Od zajednicke agrarne do zajednicke okolisne i ruralne politike

Zbog mogucnosti probijanja predvidenog prora¢una za poljoprivredu prije kraja 1991.

godine Uprava za poljoprivredu Europske Komisije je pripremila dokument s analizama

problema 1 prijedlozima reforme. Upravo je ta reforma oznacila prekretnicu u razvoju

Zajednicke poljoprivredne politike 1 nazvana je ,,MacSharry reforma‘. Osim ve¢ gore

navedenih reformi u tablici 12. predloZene su i neke strukturne mjere: poticaji za ranije

umirovljenje, poticaji za poljoprivrednike koji uvazavaju zastitu okoli$a i1 poticaji za

posumljavanje.



Europska komisija 1997. godine predlaze reformu Zajednicke poljoprivredne politike
»Agenda 2000.“ koja je posluzila kao temelj za razvoja poljoprivrede Europske unije u
razdoblju 2000.-2006. godine. To je najopseznija reforma u povijesti Zajednicke
poljoprivredne politike i oznacila je zaokret u vodenju poljoprivredne politike od
cjenovne podrske ka izravnim plac¢anjima i prilagodbu mjera za nadzor ponude, te uvodi

se drugi stup — politika ruralnoga razvoja.

Posljednja reforma stupa na snagu u studenom 2008. godine unutar programskog
razdoblja 2007.-2013. godine. Cilj joj je modernizacija i pojednostavljenje Zajednicke
poljoprivredne politike, te iznalazenje mogucnosti za rjeSavanje problema s kojima se
suoCava poljoprivreda Europske unije kao Sto su klimatske promjene, bolje
gospodarenje vodama, zaStita bioloSke raznolikosti, te proizvodnja koja manje Steti

okolisu.

3.4.2. Pristup Europske unije ruralnom razvoju

Politika ruralnog razvoja je komponenta Zajedni¢ke poljoprivredne politike Europske
unije. Vise od pola stanovnistva Europske unije zivi u ruralnom podrucju, koje pokriva
90% podrucja Europske unije. Analiza ruralnih regija koju su prije petnaestak godina
izradile zemlje Europske unije utvrdila je da postoje tri skupine problema po kojima se

mogu podijeliti ruralna podrugja:

1. pritisak modernog Zivota zahvac¢a ruralna podrucja lako dostupna iz velikih
gradova ili uz glavne prometnice i Sredozemno priobalje. Ona su uglavnom
gusto naseljena, gospodarski razvijena (intenzivna, onec¢is¢ujuca poljoprivreda,
necisti industrijski pogoni), s brojnim sekundarnim rezidencijama, turistickim 1
rekreacijskim objektima, razvijenim uslugama, brojnim domacinstvima s
mjeSovitim izvorima prihoda.

2. ruralno propadanje, jer svi koji mogu i Zele, napustaju selo, ostaju stariji, pada
natalitet, a mortalitet raste. To snizava standard zivota i kulturu stanovanja.
Poljoprivredno zemljiSte se zapusta. Obiteljski posjedi su u pravilu mali 1 ne
osiguravaju punu zaposlenost. Radnih mjesta izvan poljoprivrede je premalo,
pa je malo domacinstava s dvojnim izvorom prihoda, $to generira siromastvo.

Sve to obiljezava podrucja udaljenija od gradova.
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3. polozaj marginalnog podrucja, teze pristupacnoga (otoci, planine). Znakovi su
slicni ruralnom propadanju, ali naglaSeniji. Razvojni izgledi su slabi, jer je
ulaganje u osnovnu socijalnu i tehnicku infrastrukturu izrazito skupo, te mu je

upitna racionalnost.

Odgovor na ove probleme Europska unija pokusava dati reformom Zajednicke
poljoprivredne politike 1997. godine poznatim kao ,,Agenda 2000.“, koja ustanovljuje
odrzivi okvir za buduca ruralna podrucja diljem Europske unije, nadopunjujuci reforme
u trziSnom sektoru u promicanju konkurentnog, visefunkcionalnog poljoprivrednog
sektora, a ruralna politika postaje drugi stup zajednic¢ke poljoprivredne politike. U
reformi koja je zapocela 2003. godine, a primjenjuje se od 2005. godine dolazi do
podjele Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi na Europski
poljoprivredni fond za jamstva i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Krajem
2005. godine Vijece za poljoprivredu Europske unije usvaja temeljitu reformu politike
ruralnog razvoja za razdoblje 2007.-2013. godine, koja ¢e se zasnivati na tri osnovne
teme, u skladu sa tri osi (axes) definirane novim propisima, koji se odnose na ruralni

razvoj:

e porast konkurentnosti poljoprivrednog sektora
e povecanje vrijednosti okoliSa i krajobraza kroz potporu upravljanja zemljistem
e povecanje kvalitete zivota u ruralnim podruc¢jima i promicanje diverzifikacije

gospodarskih aktivnosti.

Cetvrta, dopunska osovina, je LEADER osovina, koja je inspirirana LEADER
inicijativom u zajednicama, i ¢iji je cilj implementacija lokalnih strategija za ruralni
razvoj preko lokalnih javno-privatnih partnerstava. Veci dio sredstava ce biti stavljen na
raspolaganje za ruralni razvoj preko smanjenja direktnih placanja farmama i transfera
ovih sredstava za ruralne razvojne mjere (u praksi poznatih kao modulacija). Zemlje
Clanice ¢e U buducnosti obavezno morati da primjenjuju modulaciju, $to samo po sebi
znacl smanjenje za 5% u usporedbi sa 2007. godinom svih direktnih isplata koje prelaze

5.000 eura godisnje.
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LEADER? je kratica za ,,Veze izmedu akcija u ruralnom razvoju®, inicijativa LEADER

se po¢ela provoditi 1991. godine. Postojale su tri generacije Leader-a :

e Prva- LEADER Il inicijativa (1991.-1993.)
e Druga - LEADER Il inicijativa (1994.-1999.)
e Treéa- LEADER+ inicijativa (2000.-2006.).

Tijekom tog vremena zemlje ¢lanice imale su samostalne LEADER programe s
odvojenim financiranjem na razini Europske unije. U programskom razdoblju Europske
unije 2007.-2013. godina LEADER viSe nije poseban pristup, ve¢ dio zajednicke
politike, Sto znaci da ¢e biti integriran u opée nacionalne i regionalne programe ruralnog

razvoja.

LEADER potice lokalne ruralne zajednice na istrazivanje novih nac¢ina promisljanja i
djelovanje kako bi postali i ostali konkurentniji, najbolje iskoristili svoje resurse,
razmjenjivali svoja iskustva i znanja, pronalazili projektne partnere. Prepoznato je da
sama poljoprivreda ma koliko bila razvijena nije u stanju rijesiti sve probleme ruralnog
razvitka, nego da treba ocuvati okoli$ i stvoriti pretpostavke za zaposljavanje lokalnog
stanovniS$tva. Da bi se u svemu tome uspjelo potrebna su posebna znanja, vjeStine,

odgovarajuce tehnologije i usluge.

Za potpunije razumijevanje nacina primjene LEADER pristupa bitno je usvojiti sedam

kljuénih nacela:’

1. pristup baziran na podrucju, $to znali prepoznavanje povezujucih osobitosti
zajednickog ruralnog prostora, odnosno podru¢ja viSe jedinica lokalne
samouprave;

2. organizacija i ustroj lokalnih partnerstava i osnivanje lokalne akcijske grupe;

3. priprema i provedba zajednicke lokalne strategije koja sadrzi povezujuce ciljeve
I projekte;

4. povezivanje dionika iz razliCitih sektora za provodenje zajednickih projekata,

naglasak je na inovacijama;

® Kratica s francuskog ,,Liaison entre action de developement rural
" Toli¢, S., Europska ruralna politika: podrzavaju¢i modul za preobrazbu hrvatskog drustva, 2010.
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5. poticanje pristupa ,,0dozdo* u odlucivanju i donosenju odluka na lokalnoj razini
kroz ukljucivanje svih zainteresiranih lokalnih partnera;

6. objedinjavanje svih moguénosti za provedbu lokalnih, interregionalnih i trans —
kooperativnih projekata;

7. poticanje umrezavanja u cilju stimuliranja kooperativnosti i razmjene znanja od

lokalne do transnacionalne razine.

Pristup baziran na temelju podruc¢ja uspjesno funkcionira zato Sto omogucuje bolju
koordinaciju aktivnosti koje odgovaraju stvarnim potrebama odabranog podrucja i
njegovoj lokalnoj konkurentnoj prednosti. A da bi se projekti uspjesno provodili na
odabranim podruc¢jima mora postojati dovoljno kvalitetnih ljudskih, financijskih i
ekonomskih resursa koji bi sproveli odrzivu lokalnu strategiju, ta podrucja ne moraju se

nuzno podudarati sa unaprijed definiranim administrativnim granicama.

Bottom — up pristup (,,odozdo*) znaci da lokalni ¢imbenici sudjeluju u donoSenju
odluka vezanih za strategiju 1 odredivanje prioriteta koji bi se trebali provesti na
njihovom lokalnom podrucju, a to su u pravilu drustvene i ekonomske interesne grupe i

predstavnici javnih i privatnih institucija.

Stvaranje lokalnih partnerstava, nazvanih lokalne akcijske grupa (LAG) je originalan i
vazan dio LEADER-a. Lokalne akcijske grupe imaju zadatak osmiSljavanja i
provodenja lokalnih razvojnih strategija, donosenja odluka o raspodjeli raspolozivih
financijskih sredstava i upravljanje tim sredstvima. Lokalne akcijske grupe mogu biti

uc¢inkovite u stimuliranju lokalnog odrZivog razvoja iz sljede¢ih razloga:8

e agregiraju i kombiniraju ljudske i financijske resurse iz javnog sektora,
privatnog sektora, civilnog i dobrovoljnog sektora,

e udruzuju lokalne aktere u zajednicke projekte i multi-sektorske aktivnosti u
cilju postizanja sinergije, zajedni¢kog vlasnistva, i kriticne mase potrebne za

unapredenje ekonomske konkurentnosti podrucja,

8 http://pbiro.hr, (27.11.2012.)

39


http://pbiro.hr/

e jacaju dijalog i suradnju izmedu razli¢itih ruralnih aktera, koji ¢esto imaju malo
iskustva u zajednickom radu, putem smanjenja potencijalnog konflikta i
olaksavajuci pregovaracke solucije kroz konzultacije i diskusije,

e olaksavaju, kroz interakciju razli¢itih partnera, proces adaptacije i promjene u

poljoprivrednom sektoru.

Lokalna akcijska grupa pokrivati ¢e ruralno podrucje koje ima vise od 5.000 i manje od
150.000 stanovnika ukljucuju¢i manje gradove, te gradove s manje od 25.000
stanovnika. U strukturama odlucivanja lokalni akcijski grupa najmanje 50% cine
¢lanovi koji predstavljaju drustvene, gospodarske partnere, civilna drusStva i1 udruge.
Minimum od 20% su predstavnici lokalnih vlasti. Upravno tijelo lokalnih akcijskih
grupa treba biti reprezentativno osiguravaju¢i dobnu raznolikost (barem bi jedan ¢lan

trebao biti mladi od 25 godina) i ravnopravnost spolova — najmanje udio od 30% Zena.
Dionici koji su najéesc¢e ukljuceni u lokalne akcijske grupe su predstavnici:

o |okalne samouprave i javnih institucija

e profesionalnih organizacija i saveza (poljoprivrednika, poduzetnika i sli¢no)
e udruga (omladine, Zena i drugih)

e pruzatelja usluga u kulturi, zajednici, ukljucujucéi medije

e poduzeca, zadruga

e videniji pojedinci.

LEADER je multisektoralni razvojni program, lokalne razvojne strategije koje se
provode pomoéu LEADER-a moraju sadrzavati aktivnosti nekoliko sektora. U
slucajevima kada se aktivnosti provode unutar jednog sektora, trebaju postojati veze

izmedu ekonomskih, drustvenih i okoliSnih aktera.

Da bi se navedena nacela LEADER-a provela u praksi, to jest da lokalni ljudi
osmis$ljavaju odrzive razvojne strategije 1 sudjeluju u aktivnostima, treba napraviti

nekoliko osnovnih koraka u procesu provedbe:®

% http://odraz.hr, (03.12.2012.)
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e jacanje sposobnosti lokalnih dionika za projektno razmisljanje, partnersko
provodenje aktivnosti, financijsko upravljanje projektima i drugo

e okupljanje lokalnih partnera

e analiza podrucja

° stvaranje partnerstva

e priprema strategije lokalnog razvoja.

3.4.3. Politika ruralnog razvoja Europske unije nakon 2013. godine

Europska komisija je osmislila prijedloge za provedbu politike ruralnoga razvoja za
razdoblje od 2014.-2020. godine i nakon nekoliko analiza i konzultacijama s dionicima i
drugim institucijama prijedlozi su objavljeni u listopadu 2011. godine i uklju¢uju nacrt
Uredbe o potporama za ruralni razvoj u okviru Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EPFRR). Prijedlozi su usko povezani sa strategijom EUROPA 2020., u

kojoj je predvidena veca integracija politika Europske unije u ruralnim podrucjima.

Slika 8. Prikazuje politike ruralnoga razvoja Europske unije

UREDBA O FONDOVIMA U OKVIRU
ZAJEDNICKOG STRATESKOG OKVIRA

}

ZAJEDNICKI STRATESKI OKVIR (ZSO)

ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA

l I

<

v

|. STUP: EFGP Il. STUP: EPFRR OSTALI FONDOVI

TRZISNE MIJERE I POLITIKA ZSO (EFRR, ESF,

IZRAVNA PLACANJA RURALNOG KOHEZIJSKI FOND,
RAZVOIA EFPR)

Izvor: Regionalni razvoj EU nakon 2013., Vodic kroz prijedlog europske komisije
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U skladu sa strategijom Europa 2020., te ukupnim ciljevima ZPP-a, glavna misija
politike ruralnog razvoja EU u razdoblju 2014.-2020. godine moze se definirati kroz tri

dugoroc¢na strateska cilja koji trebaju pridonij eti:*°

e konkurentnosti poljoprivrede;
e odrzivom upravljanju prirodnim resursima i klimatskim mjerama;

e prostorno uravnotezenom razvoju ruralnih podrugja.

Politika ruralnoga razvoja u Europskoj uniji temelji se na znanju i inovacijama,
odrzivosti i ukljucenosti, pa su za potrebe upravljanja provedbom politika ruralnoga
razvoja predlozeni prioriteti programa ruralnoga razvoja kojima odgovaraju odredena
podru¢ja djelovanja. Realizacija predloZenih prioriteta i podruc¢ja djelovanja Europskog
poljoprivrednog fonda ruralnoga razvoja provoditi ¢e se u kombinaciji S drugim
fondovima Europske unije koji takoder pokrivaju razvoj ruralnih podrucja.

Prijedlog prioriteta i podrucja djelovanja programa ruralnoga razvoja u razdoblju 2014.-
2020. godine:

e poticanje prijenosa znanja u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima

e jacCanje konkurentnosti svih oblika poljoprivrede 1 jacanje odrZivosti
poljoprivrednih gospodarstava

e promicanje organizacije prehrambenih lanaca i upravljanja rizicima u
poljoprivredi

e o0obnova, oCuvanje i unapredenje ekosustava ovisnih o poljoprivredi i Sumarstvu

e promicanje ucinkovitog koristenja resursa i podrSka prijelazu na gospodarstvo s
niskom emisijom ugljikovog dioksida, otpornom na klimatske utjecaje u
poljoprivredi, prehrambenom i Sumarskom sektoru

e promicanje drustvene ukljucenosti, smanjenja siromastva i gospodarskog

razvoja u ruralnim podrucjima.

Ako se Zele ostvariti zadani ciljevi politike ruralnoga razvoja Europske unije, ta politika
mora biti na istoj razini s drugim politika Europske unije, samo tako ¢e se ostvariti i

ciljevi strategije EUROPA 2020.

19 Ruralni razvoj EU nakon 2013., Vodi¢ kroz prijedloge europske komisije, I1zvorna publikacija dostupna je na web-
stranici Europske mreZe za ruralni razvoj (ENRD) http://errd.ec.europa.eu (30.11.2012.)
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Slika 9. Politika ruralnoga razvoja od 2014. godine

Mjere RR od 2014,

EU 2020 strategija

EU Zajednicki strateski okvir (CSF)

—obuhvaca EAFRD, ERDF, ESF, ECF, EFF i reflektira EU 2020 kroz zajednicke tematske ciljeve i akcije

Partnerski ugovor

—nacionalni dokument kojim se okvirno utvrduje koristenje svih strukturnih fondova
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Py jinovacija k°'fk”“_3"t“°5?' prehrambenog unapredenje nagospodarene s || smanienja siromaitva
Ty u poljoprivredu, poljoprivrede i lanca i ekosustava niskom razinom iekonomskog
1 Sumarstvo i odréivosti upravljanja ovisnih o ugljika i tolerantno ravoja

N ruralna gospodarstava rizicima pgljoprivredi na klimatske uvjete ruralnih podrugja
P podrudja \ ), Isumarstvu upoljoprivredi,

"""" \ / Sumarstvu i \ /

\ prehrambenom sektoru /
V Program ruralnog razvoja 2014 - 2020 V y

Izvor: www.hgk.hr, Jurisi¢, Z., Politika ruralnoga razvoja, Zagreb, 5. prosinac 2011. (01.12.2012.)

Novi pravni mehanizam nazvan Zajednicki strateSki okvir predlozen je kako bi
omogucio upravo takvu koordinaciji izmedu politika Europske unije koje utje¢u na
razvoj ruralnih podrudja. Zajednicki strateski okvir jedan je od temeljnih alata kojima ée
se nakon 2013. godine olaksati zajednicko funkcioniranje financijskih instrumenata

Europske unije koji obuhvaca Europski poljoprivredni fond ruralnoga razvoja (EPFRR),
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Europski fond regionalnoga razvoja (EFRR), Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski
fond (KF), Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

Slika 10. Novi pristup kroz Zajednicki strateski okvir vazan je korak naprijed za

koordinaciju fondova Europske unije u ruralnim podrucjima
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Izvor: www.//hmrr.hr, Regionalni razvoj EU nakon 2013., Vodi¢ kroz prijedlog europske komisije
(03.12.2012.)

3.5. Ruralna politika u Republici Hrvatskoj

Od 1995. godine strategije koje su usmjerene na razvitak Hrvatske poljoprivrede ne
bave se isklju¢ivo razvojem poljoprivrede kao djelatnosti, nego se odnose na cijeli
ruralni prostor. Mjere poljoprivredne i ruralne politike prilagodavaju se i nastoje se §to
vise uskladiti sa standardima Zajednicke poljoprivredne politike. Zakoni koji reguliraju
razvoj poljoprivrede i ruralnog prostora:

e Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju

e Zakon o brdsko-planinskim podru¢jima

e Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi
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e Zakon o otocima.

U osmisljavanju i provedbi politike ruralnoga razvoja Ministarstvo poljoprivrede,
ribarstva i ruralnoga razvoja (MPRRR) ima vodec¢u ulogu. Ubrzanje razvoja ruralnih
podrucja ukljuuje multifunkcionalni koncept, to jest u ruralni razvoj ukljucuju se i
druga drzavna tijela. Osim Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja

najznacajnija su:

1. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva (razvoj malog i srednjeg

poduzetniStva u ruralnim podrucjima)

2. Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva (regionalna

razvojna politika, infrastruktura, Sumarstvo)

3. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (prometna povezanost, elektronicke

komunikacije, infrastruktura)

4. Ministarstvo zaStite okoliSa, prostornog uredenja i1 graditeljstva (pitanja zastite

okoliSa, prostorno planiranje)

5. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (jaanje obrazovnog sustava u

ruralnim podruéjima, s posebnim naglaskom na neformalno obrazovanje)

6. Ministarstvo kulture (ocuvanje i nadzor bioraznolikosti i cjelovitosti ekosustava

1 krajobraza unutar 1 izvan zasti¢enih podrucja)

7. Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi (jacanje sustava zdravstvene i socijalne

skrbi u ruralnim podrucjima)

8. Ministarstvo turizma (razvoj turizma u ruralnim podrucjima).

Politika ruralnoga razvoja ima za cilj da zaustavi razvojno zaostajanje ruralnih podrucja
ucinkovitim koriStenjem svih njihovih resursa. Obiljezja ruralnog prostora i
stanovnistva koje Zzivi na tim podru¢jima su: visoka prosjecna dob, niska stopa
obrazovanja, nedostatak stalnih prihoda, velika stopa nezaposlenosti, nezadovoljavajuca
opremljenost osnovnim uslugama i infrastrukturom, nesredena imovinska situacija $to
sve ima za posljedicu odlazak mladeg i radno sposobnog stanovnistva. Da bi se odredili

prioriteti 1 strateSki ciljevi politike ruralnoga razvoja koja ima za cilj zadrzati
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stanovniStvo u ruralnim podrucjima i izjednaciti kvalitetu zivota u ruralnim i urbanim

podruc¢jima potrebno je stvaranje liste glavnih prednosti i snaga, kao i prijetnji i slabosti

ruralnih podrucja Republike Hrvatske.

Tablica 13. Snage, slabosti, prigode i prijetnje ruralnih podru¢ja Republike Hrvatske

Snage (S)

Slabosti (W)

Prigode (O)

Prijetnje (T)

Ocuvani okoli$

Slabija dostupnost fizicke
infrastrukture u odnosu

na urbana podrucja

Stabilni makroekonomski
pokazatelji na razini

drzave

Spor proces strukturnih
reformi

poljoprivredne

proizvodnje

(samo)inicijative na

lokalnoj razini

proizvodnje energije iz

obnovljivih izvora

Raznolikost Niza razina drustvene Izgradenost autocesta i Depopulacija i starenje
krajolika infrastrukture u odnosu razvoj telekomunikacija stanovni$tva u ruralnim
na urbana podrucja podrucjima
Kulturno i Financijski i Novi trendovi u turistickoj | lzrazito neujednacen
povijesno organizacijski slabe potraznji regionalni razvoj
nasljede jedinice lokalne
samouprave
Postojanje Napustena naselja i Povoljan geografski Spori napredak
tradicijskih zapustene poljoprivredne | polozaj RH razminiranja u
vjestina i povrsine podrucjima koja su bila
proizvoda zahvacena ratom
Sumska Niza razina obrazovanosti | Jacanje multifunkcionalne | Niska zaposlenost i visa
podrudja s u odnosu na urbana uloge poljoprivrede i ovisnost o transferima u
potencijalom za | podrucja ruralnog prostora u drustvu | ruralnim podrué¢jima
lovni turizam i i gospodarstvu
iskoristenje
drva
Raznovrsnost Nizak stupanj Jaganje sektora Nedostatak koordinacije

izmedu programa i
aktivnosti u ruralnim

prostorima

Sektor malog i
srednjeg
poduzetniStva u

razvoju

Slabo razvijeno
gospodarenje otpadnim

vodama i otpadom

Trend decentralizacije u
politici ruralnog i

regionalnog razvoja EU

Niski stupanj
organizacije civilnog
drustva i lokalnih

inicijativa

Uzlazni trend

Manjak iskustva i znanja

Horizontalno i vertikalno

Visok udjel ekoloski

ruralnog 0 programima ruralnog povezivanje radi poveéanja | ranjivih podrucja
turizma razvoja konkurentnosti

Skupine i Usitnjenost i Promjene u svijesti Problemi vlasni$tva nad
pojedinci s razjedinjenost potrosaca glede prehrane, nekretninama i trzista
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iskustvom u poduzetnickih inicijativa | zastite zivotinja i o¢uvanja | nekretnina
razvojnom okolisa

regionalnom

planiranju

Porast Nedostatak radne snage u | Sirenje trZista bez Odbojnost prema
poduzetnickih ruralnim podrudjima trgovinskih barijera ruralnom u drustvenom
inicijativa sustavu
Centralizirani Pretpristupni i drugi

nadzor nad programi EU

Sumskim

resursima

Izvor: Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008.-2013., MPRRR (01.12.2012.)

Na osnovu rezultata prijasnjih istrazivanja i izvrSene SWOT analize ruralnih podrudja,
Strategijom ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008.-2009. godine odredeni su

strateski ciljevi ruralnoga razvoja Republike Hrvatske:'

1. poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora

2. ocuvanje, zaStita i odrziva uporaba okoliSa, krajolika, prirodnog i kulturnog

naslijeda

3. poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podrucjima i proSirenje gospodarskog

programa ruralnog gospodarstva

4. poboljsanje u¢inkovitosti institucijskog okruzenja .

U Strategiji ruralnoga razvoja Republike Hrvatske opisana je i vizija ruralnoga razvoja:

Vizija ruralnog razvoja:
Ruralno podrucje RH je podrucje privlatno za sve njegove stanovnike i posjetitelje,

pozeljno i ugodno za zivot, rad i boravak.

Strategija polazi od pretpostavke da korjenite promjene u razvoju ruralnog prostora

Hrvatske traze bitno poboljSanje uvjeta za rad i zivot stanovniStva na tom prostoru.

Uhttp://www.mps.hr, Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008.-2013., MPRRR (01.12.2012.)
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Vizija razvoja ruralnog podrucja Hrvatske ukljucuje:

Kvaliteta zivljenja ruralnog stanovniStva neprekidno se poboljSava, a razlike u zivotnom
standardu izmedu ruralnog i1 urbanog stanovnistva se smanjuju; Ruralna podrucja su
vitalna i1 privlatna mjesta za zivot i rad, s razvijenim raznolikim gospodarskim
mogucénostima u skladu s lokalnim uvjetima i obiljezjima; Dinamic¢kim vezama izmedu
sela, manjih gradova 1 gradskih podrucja, ruralna podrucja doprinose razvoju
gospodarstva u cjelini; Ruralna podruc¢ja sposobna su brzo se prilagoditi gospodarskim,
drustvenim, kulturnim, ekoloskim i tehnoloskim promjenama i potpuno se integrirati u
trziSno gospodarstvo; Ruralna podru¢ja razvijaju se odrzivo odrzavanjem ravnoteze
izmedu gospodarskog napretka, ocuvanja okoliSa i druStvene stabilnosti ruralnih

zajednica.

3.5.1. Pretpristupni programi i potpore

Hrvatska je svoju ruralnu politiku prilagodavala i uskladivala sa smjernicama Europske
unije, odnosno od kada je bila u mogucnosti koristiti predpristupne programe Europske
unije svoju je poljoprivrednu 1 ruralnu politiku prilagodavala strateskim prioritetima tih

pretpristupnih programa.

Pretpristupni program SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture & Rural
Development — Posebna pretpristupna pomo¢ za poljoprivredu i ruralni razvoj) izravno
se tice poljoprivrede, a za razliku od ostalih pretpristupnih fondova iz njega sredstva
mogu dobiti izravno poljoprivrednici (koji su upisani u Upisnik poljoprivrednih
gospodarstava) i pravne osobe ako zadovolje odredene uvjete. Cilj SAPARD programa

u Republici Hrvatskoj bio je unapredenje poljoprivrednog sektora provedbom:

Mijere 1 - ulaganje u poljoprivredna gospodarstva i

Mijere 2 - unapredenje, prerade i trzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda.
SAPARD se provodio na temelju Plana za poljoprivredu i ruralni razvitak za 2005.-
2006. godine, a u skladu s Visegodisnjim sporazumom o financiranju izmedu EU i RH.

Provedba programa zavrsila je 31. prosinca 2009. godine. Temeljem ukupno cetiri javna
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natjec¢aja za prikupljanje ponuda isplacena je potpora za 37 projekata. Iskoristeno je

manje od 50% raspolozivih sredstava potpore.

Provedba SAPARD-a nastavljena je i proSirena kroz IPARD program. IPARD je
sastavni dio IPA-e (Insstrument for Pre-Accession Assistance — Instrument za pomo¢ u
pretpristupnom razdoblju) program Zajednice koji je stupio na snagu 2007. godine, a
trajati ¢e do 2013. godine. Program IPA odnosno njegova peta sastavnica Ruralni razvoj
IPARD - plan za poljoprivredu i ruralni razvoj baviti ¢e se specificnim nedostacima u
ruralnim podru¢jima, poljoprivrednoj proizvodnji i ribarstvu. Osposobljava zemlje
kandidate da dostignu standarde Zajednice kako bi kada postanu c¢lanice mogle
provoditi Zajedni¢ku poljoprivrednu politiku i koristiti sredstva iz Strukturnih i
Kohezijskih fondova Europske unije. Europska komisija ga je prihvatila 25. veljace
2008. godine. Od 2007.-2011. godine korisnicima ¢e biti dostupno 179.000.000 EUR
(1,3 milijarde HRK).

U skladu s IPA Uredbom omogucena je potpora Zajednice za odrZivu poljoprivredu i
odrzive mjere ruralnog razvoja u pretpristupnom razdoblju i na osnovu SWOT analize
socijalno - ekonomske situacije, poljoprivredno-okolisne situacije, LEADER pristupa,
poljoprivrede i sektora ribarstva koju je napravilo Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i

ruralnog razvoja prepoznata su prioritetna podrucja razvoja IPARD programa:

e PRIORITET 1: PoboljSanje trziSne ucinkovitosti i1 provedbe standarda
Zajednice

e PRIORITET 2: Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno-okolisnih mjera i
lokalnih strategija ruralnog razvoja

e PRIORITET 3: Razvoj ruralne ekonomije.
Pomo¢ Zajednice kroz IPARD program doprinijeti ¢e odrzivom razvoju ruralne
ekonomije, poboljSanju socijalne situacije povecanjem prihoda u ruralnim podrucjima,
uravnoteZenju nejednakosti izmedu regija, razvoju infrastrukture u ruralnim i ratom

pogodenim podrucjima.

Zato je odreden po jedan specifi¢ni cilj po prioritetnom podrucju.
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Tablica 14. Specifi¢ni ciljevi po odabranom prioritetu

Prioritet Specifi¢ni cilj Odgovarajuéa mjera

1. Poboljsanje trziSne | JaCanje i  poboljsanje | Ulaganja u
ucinkovitosti i provedbe | poljoprivredne proizvodnje | poljoprivredna

standarda Zajednice i trziSnog kapaciteta gospodarstva kako bi ih
se  restrukturiralo i
priblizilo  standardima

Zajednice

Ulaganja u preradu i
trzenje poljoprivrednih i
ribarskih proizvoda kako
bi se te aktivnosti
restrukturirale i priblizile

standardima Zajednice

2. Pripremne radnje za |Jatanje i  poboljSanje | Radnje za poboljsanje

provedbu poljoprivredno | kapaciteta provedbe | okolisa i krajolika
okoliSnih mjera i lokalnih | obveznog pilot projekta o | Priprema i provedba
strategija ruralnog razvoja | poljoprivrednom okolisu i | lokalnih strategija

pristup temeljen na | ruralnog razvoja

LEADER-u
3. Razvoj ruralne | Stvaranje boljih Zivotnih | PoboljSanje i  razvoj
ekonomije uvjeta u ruralnim | ruralne infrastrukture

podruc¢jima  poboljSanjem

) _ | Diverzifikacija i1 razvoj
ruralne  infrastrukture i ) )
o | ruralnih ekonomskih
promicanjem poslovnih ) _
) ] aktivnosti
aktivnosti

Mjera potpore: Tehni¢ka pomo¢, informativne 1 promidZbene kampanje

Izvor: MPRRR, IPARD program, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007.-2013.,
Zagreb, lipanj 2009.

Ovi prioriteti s mjerama provoditi ¢e se kao glavni instrumenti U okviru programa

IPARD 2007.-2013. godine, Plan za poljoprivredu i ruralni razvoj.

50



3.5.2. Provedba LEADER-a u Republici Hrvatskoj

LEADER? pristup pretpostavlja lokalnu zajednicu s aktivnim pojedincima i udrugama
kao pokreta¢ima ruralnog razvoja. Iskustva iz pripreme regionalnih operativnih
programa se smatraju vaznim i korisnim kako bi se osigurala uspjesna provedba
LEADER pristupa u Hrvatskoj. Motivacija i vjestina klju¢ni su problemi kojima se
treba baviti kako bi se stvorili preduvjeti za ruralni razvoj utemeljen na lokalnim
resursima i inicijativama. Zato je stavljen naglasak na uspostavu Lokalnih akcijskih
grupa (LAG-ova). Strategija za IPARD razdoblje temelji se na usmjeravanju dostupnih
resursa na pripremu provedbe lokalnih strategija razvoja jaCanjem kapaciteta i resursa,
putem usavrSavanja, radionica, informacija i promotivnih aktivnosti. LEADER pristup
pociva na javno-privatnom partnerstvu, pripremi i provedbi lokalnih razvojnih strategija
koju pripremaju lokalne akcijske grupe u provedbi inovativnog pristupa ruralnog

razvoja.

Obuhvaca ruralna podrucja Hrvatske, a LAG ¢e predstavljati ruralno podrucje koje ima
viSe od 5.000 i manje od 150.000 stanovnika kao i manje gradove, te gradove s manje
od 25.000 stanovnika. Teritorij LAG-ova ¢e biti sastavni dio gospodarskog, drustvenog
i zemljopisnog stajaliSta i ne smije se teritorijalno poklapati s drugim LAG-ovima.

Za provedbu LEADER pristupa odgovorni su Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva, i
ruralnog razvoja, IPARD agencija i LAG-ovi.

Primjena LEADER pristupa provodit ¢e se kroz tri podmjere

1. Podmijera 1.: Stjecanje vjeStina i animiranje stanovnis$tva na podru¢ju LAG-a
(cilj je osnivanje najmanje 5 LAG-ova)

2. Podmjera 2.: Provedba lokalnih razvojnih strategija

3. Podmjera 3.: Projekti suradnje (izmedu osnovnih LAG-ova, nacionalnog i

internacionalnog karaktera).

LEADER se razvio kao inicijativa u ranim devedesetim godinama da bi u svom 4.
razdoblju, 2007.-2013. godine, pod nazivom Os LEADER-a postao sastavni dio

12 Kratica izvedena iz francuskog izraza ,,Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale*
(veze izmedu aktivnosti za razvoj ruralne ekonomije)
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europske politike ruralnog razvoja. Pristup LEADER ukljucen je u provedbu ruralnog

razvoja u Hrvatskoj kroz Program IPARD.

U promoviranju, pojasnjavanju i zagovaranju pristupa LEADER naglasenu ulogu imaju
organizacije civilnog drustva, posebno Hrvatska mreza za ruralni razvoj i njene ¢lanice.
Pokretanje stanovni$tva na samoorganiziranje predstavlja glavnu osovinu programa
LEADER putem osnivanja lokalne akcijske grupe (LAG). Dosadasnje iskustvo je
pokazalo da proces pokretanja =zajednice treba najprije zapoceti jaanjem
samopostovanja i svijesti o vlastitoj vrijednosti i vrijednosti podrucja u kojem zivimo.
Postepenim uvodenjem tehnika koje mogu koristiti motivirani pojedinci i

dodjeljivanjem zadataka koje je moguce postici, jaca njihova sigurnost u sebe.

Lokalnim akcijskim grupama se pored pete komponente IPA-e - ruralni razvoj otvaraju
moguénosti prijavljivanja projekata i na ostale komponente IPA-e primjerice druga
komponenta - prekograni¢na suradnja, treCa komponenta - regionalni razvoj, te ¢etvrta

komponenta - razvoj ljudskih potencijala.

Odabir LAG-ova za dobivanje potpore iz IPARD-a provodit ¢e se prema propisanim
postupcima. Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja odgovorno je za

dovrsenje pravnog okvira, a Agencija IPARD za provedbu postupaka.

U Republici Hrvatskoj do sada su osnovano 43 LAG-a, u kojima zivi 1.320.000
stanovnika (oko 31.000 po LAG-u) ili 30% od ukupnog stanovniStva, a pokrivaju
povrsinu od 32.230 km? (oko 750 km? po LAG-u) ili 57% povrsine Republike Hrvatske.
Osnivanjem LAG-ova koncentriraju se i sve bitne informacije na jednom mjestu pa tako
pravovremeno pruza informacije o natjecajima za dodjelu financijskih sredstava EU-a,
savjetuje u svezi kandidiranja projekata, procjenjuje i odabire projekte koji ¢e dobiti
pisma preporuke LAG-a, to jest koji su u skladu s lokalnom razvojnom strategijom.
Projekti s preporukom LAG-a dobivaju 30 od ukupno 100 bodova kod ocjenjivanja
kandidiranih projekata za sredstva IPARD-a, uzmemo li u obzir da projekti kojima se
odobravaju bespovratna sredstva obi¢no prolaze sa 75 do 80 bodova, ti su bodovi od

presudnog znacaja.

Dokumentacija koja je potrebna za prijavu na natjecaj nabrojana je u tablici 15
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Tablica 15. Obvezni dokumenti za prijavu na natje¢aj za mjeru LEADER

Izvadak iz registra udruga izdan od strane nadleznog ureda drzavne uprave

L (ne stariji od 15 na dan podnosenja prijave)
2. | Preslika osobne iskaznice odgovorne osobe
3. | Preslika osobne iskaznice voditelja LAG-a
4. | Preslika osobne iskaznice kontakt osobe (ukoliko je razli¢ito od reda 2.)
5. | Preslika osobne iskaznice ¢lanova upravljackog tijela LAG-a
5 Preslika diplome o0 zavrSenoj stru¢noj spremi, preslika radne knjizice i
" | Zivotopis voditelja LAG-a
7. | Odluka nadleznog tijela LAG-a o imenovanju voditelja LAG-a
Sluzbena odluka izdana od strane institucije/tvrtke za svakog imenovanog
8. | clana upravljackog tijela LAG-a. Imenovani ¢lan moZe biti zaposlenik,
volonter ili ¢lan institucije/tvrtke koju predstavlja.
9. | Lokalnarazvojna strategija LAG-a
10. | Statut LAG-a
Potpisan 1 ovjeren Ugovor s racunovodstvenim servisom o obavljanju
1 racunovodstvenih usluga za LAG ili izjavu JLS-a da njena financijska sluzba
" | obavlja raCunovodstvene usluge za LAG ili preslika Ugovora o radu ukoliko
se radi 0 osobi zaposlenoj u LAG-u na poslovima raéunovodstva.
12 Popis sudionika (ime i prezime, potpis, adresa, OIB, sektor iz kojega dolazi)
" | koji su sudjelovali u izradi lokalne razvojne strategije
Kartografski prikaz (topografski) LAG-a u omjeru 1:100000 s naznacenim
13. | granicama jedinica lokalne samouprave 1 pripadaju¢im naseljima (u
papirnatom obliku i na CD-u)
14 Popis naselja po jedinicama lokalne samouprave koja spadaju u podrucja s

tezim uvjetima gospodarenja (TUG)

Izvor: http://enrd.ec.europa.eu lvan Ciprijan, MPRRR, studeni, 2012. (30.11.2012.)

Vremenski tijek provedbe mjere LEADER od javljanja na natjecaj (s potpunom

dokumentacijom) pa do realizacije, to jest do isplate sredstava je oko 240 dana i

prikazan je u tablici 16.
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Tablica 16. Vremenski tijek provedbe mjere LEADER

Aktivnosti ROK/TRAJANJE U DANIMA

1. UGOVORANJE Najkasnije 120 dana od dana
zaprimanja potpune prijave LAG
potpisuje ugovor

UKUPNO (1.) MAX 120 DANA

2. ISPLATA Zahtjev za isplatu se podnosi nakon
isteka tri mjeseca. Odluka o isplati se
izdaje maksimalno 30 dana od dana
podnoSenja potpunog zahtjeva za

isplatu
UKUPNO (2.) MAX 120 DANA
SVEUKUPNO (1. +2)) Maksimalno 240 dana od dana

zaprimanja potpune prijave do
primitka prvih sredstava od strane
Agencije za placanje)

Izvor: http://enrd.ec.europa.eu lvan Ciprijan, MPRRR, studeni, 2012. (30.11.2012.)

Procesi ukljuéivanja lokalnog stanovnistva i interesnih skupina u kreiranje i provedbu
razvoja imaju slabu tradiciju u Hrvatskoj. Stoga je u provedbi ruralnog razvoja u nas
posebno vazan proces informiranja, poticanja i motiviranja ruralnih dionika sa svrhom

uspostave LAG-ova.

3.5.3. Politika ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj nakon 2013. godine

Stupanjem u punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji, Republici Hrvatskoj otvoriti ¢e se
mogucénost koriStenja strukturnih fondova Europske unije, ukljucujué¢i i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj. U ovom pretpristupnom razdoblju, koristenjem
pretpristupnih fondova za poljoprivredu i ruralni razvoj, Republika Hrvatska stjece

neophodno iskustvo kroz pripremu programa za poljoprivredu i ruralni razvoj koji
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sadrze nacela programiranja mjera ruralnog razvoja, njihove provedbe, pracéenja,

kontrole i ocjene, koja su vazeca i za trenutne zemlje ¢lanice.

Programska priprema je klju¢ koriStenja strukturnih fondova i o njoj ¢e ovisiti

realizacija mjera ruralnoga razvoja kojima ¢e na raspolaganju biti oko 440 milijuna

eura godiSnje. Mjere ruralnoga razvoja za programsko razdoblje 2014.-2020. godine:

prijenos znanja i pruzanje savjetodavnih usluga

uspostava proizvodackih grupa

ulaganja u dugotrajnu imovinu (poljoprivreda, prerada)

sudjelovanje u sustavima kvalitete

razvoj poduzetnistva (mladi, mala poljoprivredna gospodarstva, diverzifikacija)
ulaganja u infrastrukturu i obnovu sela

ekoloska poljoprivreda, poljoprivredno-okolisne mjere, Natura 2000, tezi uvjeti
gospodarenja, dobrobit zivotinja

Sumarstvo

ublazavanje rizika u poljoprivredi

jacanje suradnje (proizvodnja, prerada, prodaja, istrazivanje, inovacije)

LEADER.

Administracija ne moze sama odraditi programiranje, pa Ministarstvo poljoprivrede

oc¢ekuje pomo¢ gospodarstva i sektorskih udruzenja u analizi stanja, detektiranju

problema u sektorima, definiranju potrebnog sadrzaja investicija za unapredenje

konkurentnosti.

Do sada napravljeno za pripremu Republike Hrvatske za novo programsko razdoblje:*®

Povjerenstvo za izradu Programa ruralnoga razvoja

izmjene Zakona o drzavnoj potporu poljoprivredi i ruralnom razvoju
kontakt sa stru¢nim sluzbama DG AGRI — Directorat E

razrada 14 mjera (draft) za potrebe izrade softwarea u Agenciji za placanja
Smjernice za teze uvjete gospodarenja, studiju (javna nabava)

Povjerenstvo za programiranje mjere dobrobiti zivotinja.

13 \www.hgk.hr Politika ruralnoga razvoja, Jurisi¢, Z., MPRRR (01.12.2012.)
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Ono S$to jo§ treba Ciniti za pripremu Republike Hrvatske za novo programsko

razdoblje:**

* od potpisivanja Pristupnog ugovora — sudjelovanje MPRRR u radnim tijelima
Vije¢a Europske unije i Europske Komisije (svojstvo promatraca) i pracenje
dogadaja s novim propisima

» aktivacija rada Povjerenstva za izradu Programa ruralnoga razvoja od pocetka
2012. godine

» analiza stanja — do sredine 2012. godine

* prvi draft Programa ruralnoga razvoja — do konca 2012. godine (komunikacija s
Europskom Komisijom)

* VRH usvaja Program ruralnoga razvoja — do sredine 2013. godine

* Hrvatska Salje Program ruralnoga razvoja Europskoj Komisiji na usvajanje —
01.06.2013. godine.

1 \www.hgk.hr Politika ruralnoga razvoja, Jurigi¢, Z., MPRRR (01.12.2012.)
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4. ZAKLJUCAK

Ekonomski razvoj ruralnih podru¢ja ne moze se ostvariti usredotoenjem samo na
poljoprivredni, Sumarski ili ribarski sektor, odnosno ne smije se zanemariti sredina u
kojoj se takva proizvodnja odvija. Dugoro¢ni odrzivi razvoj ruralnih podrucja je
strateSki cilj gospodarskog razvoja, buduc¢i da i drugi gospodarski i drustveni sektori
imaju veliki utjecaj na razvoj ruralnih podrucja, na primjer infrastruktura, obrazovanje,
promet i veze, razvoj malog i srednjeg poduzetniStva, razvoj usluznih djelatnosti,

turizam, zastita okoliSa, zdravstvo i socijalna skrb, razvoj civilnog drustva i tako dalje.

Ulaskom u Europsku uniju poljoprivrednici ¢e morati ispunjavati razne uvjete iz
podrucdja zastite okoliSa, zaStite zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja, te dobrobiti Zivotinja, ali
s druge strane mo¢i ¢e koristiti znac¢ajne financijske potpore. O tome koliko dobro ¢emo
se pripremiti i kako dobro se organizirati ovisiti ¢e koliko ¢emo od raspolozivih

sredstava uspjeti iskoristiti.

Europska pravila su uistinu zahtjevna i sloZena, ali Hrvatska se unatrag Sest godina
intenzivno priprema za njih i na sve ono $to ju ¢eka u Europskoj uniji. Nauceno je da
nov¢ana sredstva koja Europska unija izdvaja u podrucju poljoprivrede ne treba samo
raspodijeliti ve¢ ih treba raspodijeliti u skladu s pravilima. Vazan element je zaStita

okolisa za koju su planirani dodatni poticaji.

Razvoj ruralnih podru¢ja jedan je od prioriteta zajedni¢ke poljoprivredne politike, u
koju Europska unija ulaze oko 45% svog prora¢una. Ova je politika namijenjena i
ocuvanju okolisa, te osiguravanju odgovarajuc¢ih prihoda poljoprivrednicima diljem
Europske unije. Putem zajednicke poljoprivredne politike Europska unija nastoji
osigurati stabilnu opskrbu kvalitetnom hranom po pristupa¢nim cijenama, istovremeno
omogucujuci poljoprivrednicima odgovarajuc¢i prihod. Ovom se politikom potice i
ruralni razvoj kao i turizam, promocija tradicionalnih ruralnih obrta i kvalitetnih

autohtonih proizvoda, uz brigu za ocuvanje okolisa.

Hrvatska je kroz pretpristupne programe ucila kako Kkoristiti sredstva iz fondova
Europske unije i uskladivala svoje zakonodavstvo jer cilj pretpristupnih programa i nije

da rijeSe razvojne 1 sektorske probleme zemalja kandidata, nego njihovo
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osposobljavanje za ¢lanstvo. Da li su pretpristupni programi ostvarili svoju ulogu u
Republici Hrvatskoj, vidjeti ¢e se tek kada Hrvatska postane ¢lanicom Europske unije,
to jest koliko ¢e biti sposobna koristiti sredstva Strukturnih fondova i Kohezijskog

fonda.
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6. SAZETAK

Ruralna podrucja ¢ine viSe od 90% kopnenog dijela Republike Hrvatske u kojima zive
oko 47% ukupnog stanovni$tva. Do sada sva nastojanja nisu donijela ocekivane
rezultate u kvaliteti Zzivota ruralnih zajednica, koje 1 dalje prati demografska
depopulacija (iseljavaju se vitalne skupine stanovnika), gospodarsko nazadovanje, a
razlike u infrastrukturi i uslugama izmedu urbanih i ruralnih prostora postaju sve vece.
Od 1995.godine strategije koje su usmjerene na razvitak hrvatske poljoprivrede ne bave
se isklju¢ivo razvojem poljoprivrede kao djelatnosti, nego se odnose na cijeli ruralni
prostor. Hrvatska je svoju ruralnu politiku prilagodavala i uskladivala sa smjernicama
Europske unije, odnosno od kada je bila u moguénosti koristiti predpristupne programe
Europske unije svoju je poljoprivrednu i ruralnu politiku prilagodavala strateSkim
prioritetima tih predpristupnih programa. Koristenjem pretpristupnih fondova za
poljoprivredu i ruralni razvoj, Republika Hrvatska stje¢e neophodno iskustvo kroz
pripremu programa za poljoprivredu i ruralni razvoj koji sadrze nacela programiranja
mjera ruralnog razvoja, njihove provedbe, pracenja, kontrole i ocjene, koja su vazeca i
za trenutne zemlje Clanice. Da li su predpristupni programi ostvarili svoju ulogu u
Republici Hrvatskoj, vidjet ¢e se tek kada Hrvatska postane ¢lanicom Europske unije, to

jest koliko ¢e biti sposobna koristiti sredstva Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.
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7. SUMMARY

Rural areas account more than 90% of the land area of the Republic of Croatia inhabited
by about 47% of the total population. So far all efforts have not brought the expected
results in the quality of life in rural communities, which continues to monitor the
demographic depopulation (vital groups are emigrating population), economic decline,
and differences in infrastructure and services between urban and rural areas are
becoming larger. Since 1995 the strategies that are aimed for the development of
Croatian agriculture do not deal only through the development of agriculture as a
business, but for the entire rural area. Croatia has its rural policy adapted and
harmonized with the European Union, and since has been able to use the pre-accession
programs of the European Union's own agricultural and rural policies adapted strategic
priorities of the EU pre-accession programs. Using the pre-accession funds for
agriculture and rural development, Croatia gained vital experience through preparing
programs for agriculture and rural development, which include the principles of
programming of rural development measures, their implementation, monitoring, control
and evaluation, which are valid for the current member states. Are the pre-accession
programs in achieving their role in Croatia, will be seen only when Croatia joins the
European Union, that is, how able will Croatia to use the resources of the Structural

Funds and the Cohesion Fund.
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