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1. UvVOD

Glavni predmet istrazivanja ovog diplomskog rada je primjena agrarne i ruralne politike
Republike Hrvatske u zadnjih pet godina. Radom se zeli utvrditi uloga i znacaj agrarne i
ruralne politike na cjelokupno stanje u poljoprivredi.Takoder, u radu ¢e se analizirati
implementacija Zajednicke poljoprivredne politike Europske Unije, te njena komparacija

s agrarnom i ruralnom politikom Republike Hrvatske.

Poljoprivredna politika Republike Hrvatske zadnjih godina dozivjela je snazne
transformacije. U pocetku je bila ve¢inom orjentirana na razvoj trzista i politiku cijena, dok
zadnjih godina sve se viSe ulaze u unaprjedenje strukture poljoprivrede i ruralnog razvoja.
Ulazak Republike Hrvatske u Europsku Uniju donosi jedinstvene uvjete trZiSta, Sto
predstavlja prednost u poslovanju na trziStu EU, ali istovremeno i veliki izazov za
proizvodace, izbirljivih zahtjeva potrosaca i strogih standarda u proizvodnji koji ¢ine teret

za proizvodace.
Pojedinacni ciljevi istrazivanja bit Ce:

e primjenom odgovaraju¢e metodologije utvrditi karakteristike agrarne i ruralne
politike, te komparirati s Zajedni¢kom poljoprivrednom politikom Europske Unije
e analizirati potencijalne Kkoristi i moguce probleme primjene agrarne i ruralne

politike u Republici Hrvatskoj

S obzirom na to da je naslov rada o primjeni i korisnosti agrarne i ruralne politike uvijek
aktualna, ovo istrazivanje pokuSat ¢e dati jedan doprinos boljem razumijevanju same
poljoprivredne politike i njenom utjecaju na sam sektor poljoprivrede Republike Hrvatske.
Istrazivanje ¢e pokuSati odgovoriti na pitanje moZe li sektor poljoprivrede prosperirati

ulaskom Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske Unije.

Diplomski rad se uz uvod i zakljucak sastoji od pet poglavlja. U uvodnom dijelu se opisuje
problem i predmet istraZivanja, te iznosi doprinos istraZzivanju. Drudi dio rada opisuje
trenutacno stanje u sektoru poljoprivrede u Republici Hrvatskoj. U treCem dijelu rada
detaljno je objasnjena primjena agrarne i ruralne politike kroz mjere, instrumente,
institucije, subjekte i strategije Republike Hrvatske. Cetvrti dio predstavlja Zajednitku
poljoprivrednu politiku Europske unije. U zadnjem dijelu vr$i se komparacija izmedu

poljoprivrednih politika, te odreduje prilike 1 prijetnje, prednosti i nedostaci ZPP-a.



2. METODE RADA

U ovom radu bit ¢e prikazana analiza agrarne i ruralne politike koriStenjem postojecih
podataka iz strucne literature i komparacija s podatcima Europske Unije. U metodoloskom
smislu u ovom radu ¢e se koristiti statisticke 1 matematicke metode (prosjecne veliCine
posjeda, prosjecne proizvodnje, udjela) prikupljanja podataka, obrade, te definiranje
daljnjih preporuka za poboljSanje primjene agrarne i ruralne politike, kao i samog sektora
poljoprivrede Republike Hrvatske. Metodom komparacije usporedit ¢e se rezultati
prijasnjih istrazivanja s rezultatima istrazivanja u ovom radu, te ¢e na kraju zakljucak biti

prikazan metodom sinteze.

Rezultati istrazivanja mogu koristiti Siroj javnosti i biti korisna osnovica mnogim
poljoprivrednim proizvoda¢ima, da bi mogli ravnopravno i uspjeSno sudjelovati u

ekonomskim okolnostima na europskom trzistu.

2.1. lzvori podataka

Izvori podataka koriSteni u radu uglavnom su iz stru¢ne literature koja se odnosi na knjige
domacih i stranih autora koje govore o implementaciji agrarne i1 ruralne politike, te
razli¢itih znanstvenih 1 stru¢nih radova. Takoder, podatci su koriSteni i sa sluzbenih
internetskih stranica, kao §to su Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska poljoprivredna komora, Ministarsvo poljoprivrede te Agencija za pla¢anja u

poljoprivredi.



3. ANALIZA STANJA POLJOPRIVREDE U RH
3.1. Opis stanja i mogucnosti poljoprivrede

Uvjeti razvoja poljoprivrede bili su oduvijek razliciti kako sa mikroekonomskog stajalista
odnosno, ali i makroekonomski od zemlje do zemlje. Razlike se u globalnim razmjerima
nisu odrazile u ostrijem obliku sve do razvoja prometa, kao i metoda konzerviranja, te
uvjeta cuvanja prehrambenih proizvoda. Razvojem prekooceanskih prometa poljoprivredni
su proizvodi u Europi bili sve viSe izlozeni konkurenciji zemalja koje su, raspolazuci
obiljem zemljiSta visoke prirodne plodnosti ostvarivale i znatno nizZe troskove proizvodnje,

osobito ratarske proizvodnje.

Najvazniji proizvodno-tehnoloski ¢imbenici koji izravno utjeCu na poljoprivrednu
proizvodnju su: zemljisne povrSine i sto¢ni fond, genetski potencijal biljaka 1 zivotinja, te
njihova ishrana i zatita, klimatski uvjeti, metode uzgoja stoke i1 obrade zemljista,
mehanizacija i radna snaga. Navedeni ¢imbenici u svom krajnjem uc¢inku djeluju na smjer i
dinamiku promjena fizickog volumena poljoprivredne proizvodnje i to kao proSirenje
povrsina i povecanje sto¢nog fonda, zatim promjene u strukturi proizvodnje u smjeru vece
zastupljenosti biljnih kultura, odnosno vrste stoke koje daju vecu proizvodnju po jedinici
kapaciteta. ZemljiSte je temeljni materijalni uvjet cjelokupne poljoprivredne proizvodnje, a

stosni fond uvjet je stvaranja proizvoda vece vrijednosti.



Grafikon 1. Udio obradivog zemljista u ¢lanicama Europske Unije
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Izvor: Eurostat, 2010.

Na razmjerno malom prostoru u nas postoje veoma razliciti klimatski, geoloski, reljefni 1
vegetacijski uvjeti, pa 1 zbog toga brojni tipovi tla razli€ite prirodne plodnosti. Najvise su
zastupljena tla srednje prirodne plodnosti. Medutim, ¢ovjek moze svojim djelovanjem
(gnojidbom, reguliranjem vodnog sustava, zaStitom od erozije) povecati ili pak nebrigom
smanjiti proizvodnu sposobnost zemljiSta. Prema podacima statistickog ureda Europske
Unije (Eurostat). Republika Hrvatska se nalazi na zacelju europskih zemalja po specifi¢noj
potro$nji mineralnih gnojiva i to u uvjetima u kojima se broj uvjetnih grla stoke, pa stoga i
proizvodnja stajskog gnojiva drasticno smanjuje. Jos je loSija pozicija Republike Hrvatske

kad je rije¢ o navodnjavanju.



Sustavi za navodnjavanje izgradeni su svega 13 290 ha, $to ¢ini svega 0,8% obradivih
povrsina. Ujedno Republika Hrvatska sudjeluje sa 5,5% poljoprivrednog stanovnista i
8.5% ukupne radne snage u poljoprivredi ne bi se moglo re¢i da u nas postoji manjak radne
snage u poljoprivredi, pa stoga ni da je ona ograniCavajuci Cinitelj razvoja poljoprivrede.
Medutim, ¢injenica je da na pojedinim podrucjima postoji ¢ak i manjak poljoprivrednika.
Na tu pojavu veoma uvjerljivo upuéuju ugari i neobradene oranice, slabo obradene
povrsine, agrarna gustoca i1 drugi indikatori. Proizvodne moguénosti radne snage vrlo su
ograniCene zbog viSe razloga. Sve viSe je izrazena pojava starenja aktivnih
poljoprivrednika. Isto tako povecavao se i udio zena od kojih se najve¢i broj bavi
kucanskim poslovima. Istodobno, dugotrajno zanemarivanje poljoprivredne savjetodavne
sluZbe kao i raznih oblika edukacija poljoprivrednika imaju za posljedicu da oni vrlo sporo

1 teSko ovladavaju sve potrebnijim i sloZenijim stru¢nim znanjima.

Zaposljavanje mladih 1 stru¢nih ljudi u poljoprivredi ovisi, dakako o perspektivama razvoja

poljoprivrede i sela,i to na novim nacelima privatnog vlasnistva i slobodnog poduzetniStva.

Dinamiziranje rasta proizvodnje rezultat je djelovanja osnovnih ¢Einitelja proizvodnje
zemljista, rada i kapitala ali i razvoja poljoprivrede, poglavito tehni¢kog procesa, $to znaci
produktivnost svih Cinitelja proizvodnje. Razvijene su poljoprivrede ve¢ odavno gotovo
iscrpile moguénosti rasta proizvodnje putem veceg kvantiteta pojedinih Cinitelja, pa su

stoga u fazi unaprjedenja njihove kvalitete na toj osnovi rasta produktivnosti i proizvodnje.

Produktivnost rada ponajprije ovisi o mehanizaciji koja je do pocetka 90 - tih u Republici
Hrvatskoj zabiljezila skokoviti trend. Tako se primjerice, u razdoblju od 1961. do 1991.
povecao broj traktora, temeljnog pogonskog stroja u poljoprivredi za 25 puta. U ratnim je
godinama do$lo do smanjenja broja traktora i ostalih strojeva te opreme, Sto dodatno
aktualizira problem mehanizacije. Najvecu ulogu u rastu produktivnosti proizvodnje sve

viSe imaju, obrazovanje poljoprivrednika te primjena znanosti u poljoprivredi.



3.2. Temeljne zadace i ciljevi poljoprivrede

Najvaznija zadaca poljoprivredne proizvodnje je prehraniti domacée stanovnistvo, ili
osigurati zadovoljavaju¢u primarnu proizvodnju prehrambenih proizvoda. Druga je zadaca
poljoprivrede: opskrbiti industriju sirovinama poljoprivrednog podrijetla, kao S$to su
proizvodnja prehrambenih proizvoda, duhanskih proizvoda, sto¢ne hrane. Treéa je izvozna
funkcija poljoprivrede ili nastojanje da se izvozom poljoprivrednih proizvoda ostvari §to
veci devizni priljev. Prehrana je temeljna bioloska potreba Covjeka, koja je ne samo bitan
uvjet odrzavanja zivota covjeka, nego uvelike utjeCe na njegovo zdravlje i1 radnu

Sposobnost i sve ostalo $to je s time povezano.

Izdaci za prehranu u Republici Hrvatskoj bili su uvijek vrlo vazna stavka u strukturi
izdataka stanovniStva za osobnu potrosnju. Njihova je relativna razina u Hrvatskoj u 2000.
bila 32.2% ukupnih izdataka za osobnu potrosnju, dok je 1990. bila ¢ak 50,6%. Poceci
razvoja industrije u nas su bili upravo u znaku industrijskih grana koje su se kao
sirovinama koristile proizvodima poljoprivrednog podrijetla. Uz povijesno naslijede ,
izgradivani su, u posljednjih nekoliko desetlje¢a , novi i proSirivani, te modernizirani
postoje¢i kapaciteti. Medutim, poljoprivreda nije pratila proces industrijalizacije i

tehnoloski razvoj u Republici Hrvtasko;j.

Zbog nedostatka odredenih sirovina na domaéem trziStu poveéao se uvoz stranih

proizvoda, kao §to su : prirodna tekstilna vlakna, koza, uljarica i drugo

Premda je iz godine u godinu rastao uvoz poljoprivrednih proizvoda, rast izvoza Republike

Hrvatske bio je ograni¢en zbog:

¢ nedovoljnog fizickog volumena finalne poljoprivredne proizvodnje,

e razinom troSkova proizvodnje i1 izvoznih cijena (zastarjela tehnologija te loSa
organizacija stvarala je velike troSkove poljoprivredne proizvodnje koja nije mogla
konkurirati modernoj proizvodnji na medunarodnim trZistima)

e nedovoljnom i neodgovaraju¢om potporom izvozno orijentiranoj proizvodnji

e visokom domacom potraznjom ( volumen poljoprivredne proizvodnje nije mogao
zadovoljiti postojece potraznju na domacem trzistu)

¢ nedovoljnim poznavanjem stanja i tendencija na medunarodnom trzistu.



Veliki problem poljoprivredne proizvodnje u Republici Hrvatskoj je proizvodnja uz
visoke troskove, te stoga i visoke cijene proizvoda namjenjenih trzistu. Za razliku od
Republike Hrvatske poljoprivrede europskih i drugih razvijenijih zemalja visoko su
subvencionirane. Visoki troskovi i cijena samo su koncentrirani odraz svih problema
koji su pratili i prate razvoj nase poljoprivrede i ukupnog gospodarstva. Kada je rije¢ o
ciljevima koje poljoprivreda nastoji ostvariti potrebno je imati na umu da je opci
ekonomski cilj uglavnom identi¢an u svim zemljama s trziSnim gospodarstvom. On se
u nas kao i u drugim zemljamau kojima ponuda zaostaje za potraznjom nastoji ostvariti
dinamiziranjem rasta poljoprivredne proizvodnje. Nasuprot tomu, pojedine razvijene
zemlje stimuliraju svoje poljoprivrednike da ograniavaju ili ¢ak smanjuju proizvodnju
pojedinih proizvoda. Drzanje naime velikih zaliha izaziva visoke troskove kao i pad
cijena. Uz rast ponude iz domace proizvodnje, potrebno je istodobno poticati i takve
promjene u njezinoj strukturi koje bi bile Sto viSe uskladene sa strukturom potraznje.
Prvenstveno potrebno je pratiti zahtjeve trzita, te prema njima kreirati i ponudu. U
slu¢aju nedovoljnog istrazivanja i proucavanja trzista stvara se viSe robe na zalihama
koji predstavlja dodatni trosak. Takoder, potrebno je poticati poljoprivredne proizvode
koji imaju malu ponudu na domaéem trzi$tu, a potraznja za njima je trenutacno velika
ili se oc¢ekuje u buduénosti da ¢e sve vise rasti. Zbog nedovoljne primjene pojedinih
agrotehnickih mjera kao 1 nestabilnih ekonomskih uvjeta proizvodnje, naSu

poljoprivredu obiljeZavaju dosta velike oscilacije.

Stoga se stabilizacija proizvodnje i rast ponude moze oznaciti kao jedan od ciljeva
razvoja poljoprivrede. Kao sljede¢i cilj moze se navesti: racionalno KkoriStenje
raspolozivim resursima, osobitopoljoprivrednimzemljistem.Povrh toga, poljoprivredne,
osobito obradive povrsine, zbog niza razloga (kao §to su izgradnja cesta, zeljeznickih
pruga, zra¢nih luka, akumulacijskih jezera, industrije, naselja) kontinuirano se
smanjuju, $to uz porast stanovni$tva dovodi do stalnog pogorSanja odnosa izmedu broja
stanovnika 1 veliCine poljoprivrednog zemljista. Zbog toga, Republika Hrvatska kao 1
sve moderne drzave pravnim propisima, naj¢eSc¢e zakonima, reguliraju koriStenje

poljoprivrednim zemljistem kao opéim dobrom.



Grafikon 2. Prosjecna mjesecna isplacena neto placa
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 2010.

Dohodak poljoprivrednika tradicionalno je zaostajao za dohotkom nepoljoprivrednika, i to
primarno zbog niZe produktivnosti u poljoprivredi. 1z grafikona 2. moZemo uociti da u
zadnjih par godina prosjecna isplac¢ena neto placa u poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu je
bila konstatno manja nego ukupna prosjecna ispladena neto placa iz svih djelatnosti. Taj
omjer u tekucoj godini se znacajno smanjio §to moze bit posljedice krize gospodarstva, ali
1 jaCanja poljoprivrednog sektora. Tako je jedan od ciljeva zastiti dohodak
poljoprivrednika, timviSe Sto ocekivano dinamiziranje privrednog rasta moze, prema
iskustvima danas razvijenih zemalja, smanjiti dohodak poljoprivrednika u odnosu na

dohodak u nepoljoprivrednom sektoru.



Potrebno je uskladiti razinu dohotka poljoprivrednika s ostalim zanimanjima kako bi
sprije¢io odlazak sve veceg broja radno sposobnog stanovniStva u druge grane
gospodartsva, Sto bi imalo katastrofalan utjecaj na Hrvatsku poljoprivredu. Kao jedan od
ciljeva agrarne politike u nas treba biti 1 stvaranje ekonomskih odrzivih poljoprivrednih
gospodarstava. Naime, proces stvaranja ekonomski odrzivog gospodarstva, u trzisSnim se
uvjetima, odvija spontano po trziSnim kriterijima i autonomno u odnosu na agrarnu
politiku. Potrebno je dodatno stimulirati mjere agrarne politike kako bi se stomulirao
proces stvaranja ekonomski odrzivog gospodarstva. Taj se proces u nas treba, s obzirom na
postojece stanje u poljoprivredi, i dodatno stimulirati mjerama agrarne politike. Mnogo je
vremena izgubljeno u trazenju brzih rjeSenja, koja ocito nisu dala zeljene rezultate,

potreban je zaokret u politici druStva prema poljoprivredi.



3.3. Ekonomski pokazatelji hrvatske poljoprivrede

Gospodarstvo Republike Hrvatske u 2013. godini biljezi daljnji pad bruto domaceg
proizvoda i rast nezaposlenosti. Ovi negativni trendovi biljeZe se i u poljoprivredi, tako da
bruto dodana vrijednost u 2013. godini biljezi od 3,2%, uz pad broja nezaposlenih od
10,7%, dok je pad realnog dohotka zaustavljen. Prema podacima Drzavnog zavoda za
statistiku poljoprivredna je djelatnost u 2013. godini ostvarila vrijednost proizvodnje u
iznosu od 19,2 milijjarde kuna, Sto je u odnosu na prethodnu 2012. godinu smanjenje
vrijednosti proizvodnje za 8,1%. Medufazna potrosnja u 2013. godini iznosi 10,7 milijardi
kuna, §to je promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu smanjenje vrijednosti
medufazne potrosnje’ za 11,7%. IzraZeniji pad vrijednosti medufazne potro$nje od pada
vrijednosti proizvodnje ublaZio je pad bruto dodane vrijednosti poljoprivrede. Bruto
dodana vrijednost poljoprivredne djelatnosti u 2013. godini iznosi 8,5%, $to je u odnosu na

prethodnu godinu manja vrijednost za 3,2%.

U 2013. godini u Republici Hrvatskoj je bilo zaposleno 1 364 298 osoba, dok je prosje¢na
stopa nezaposlenosti iznosila 20,2%. U djelatnosti poljoprivrede u Republici Hrvatskoj u
2013. godini bilo je zaposleno 43 870 osoba, $to u ukupnom broju zaposlenih ¢ini udio od

3,2%. U odnosu na 2012. godinu, zaposlenost u poljoprivredi je manja za 10,7%.

Poljoprivredna proizvodnja prema podacima DrZavog zavoda za statistiku u 2013. godini
prouceno kroz fizi¢ki obujam u odnosu na prethodnu 2012. godinu biljezi rast od 5,2%. Na
povecéanje fizickog obujma poljoprivredne proizvodnje utjecao je rast biljne proizvodnje
za 17,5%, dok je stoCarska proizvodnja pala za 9,4%. U ukupnoj bruto proizvodnji u 2013.
godini biljna proizvodnja sudjeluje sa 60,6%, a stocarska proizvodnja s 39,4%. Vrijednost
otkupa i prodaje poljoprivrednih proizvoda u 2013. godini iznosila je 7,6 milijardi kuna, od
Cega je vrijednost prodaje 1z vlastite proizvodnje poslovnih subjekata iznosila 4,3 milijardi
kuna, a vrijednost otkupa od obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava je iznosila 3,3

milijarde kuna.

' Medufazna potrosnja je vrijednost utrosenih inputa u poljoprivrednu proizvodnju. Iskazuje se u kupovnim
cijenama
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U 2013. godini, u usporedbi s 2012. godinom, vrijednost otkupa i prodaje poljoprivrednih
proizvoda smanjena je za 4,0%, pri ¢emu je vrijednost otkupa smanjena za 8,9%, a

vrijednost prodaje neznatno povecana za 0,05%.

U strukturi vrijednosti otkupa i prodaje poljoprivrednih proizvoda u 2013. godini Zitarice
su sudjelovale s 19,7%, sirovo kravlje mlijeko s 15,7%, zive svinje s 14,5%, Ziva goveda s
10,8%, uljano sjemenje i plodovi 9,4%, vino sa 6,4%, ziva perad sa 6,3%, kokosja jaja s
4%, Secerna repa i sjemenje Secerne repe s 3,7%, ostalo povrée svjeze ili rashladeno s
2,8%, ostalo voce, orasi 1 sli¢no koStunicavo voce s 1,3%, te nepreradeni duhan s 1,1%.
Ostali proizvodi €ine 4,3% ukupne vrijednosti otkupa 1 prodaje poljoprivrednih proizvoda

u 2013. godini.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku u 2013. godini biljezZimo pad cijena
poljoprivrednih proizvoda, dok su cijene dobara i usluga koriStenih u poljoprivrednoj
proizvodnji ostale na razini cijena iz prethodne godine. Cijene poljoprivrednih proizvoda u
2013. godini, promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, te promatrano na razini
prosjecnih proizvodackih cijena, smanjene su za 6,2%, dok su cijene dobara 1 usluga za
tekucu uporabu u 2103. godini, promatrano u odnosu na prethodnu 2012., smanjene za
svega 0,1%. Na pad cijena poljoprivrednih proizvoda najvise su utjecale cijene
poljoprivrednih proizvoda koje su smanjene za 11,5%, te cijene Zive stoke 1 peradi koje su

smanjene za 1,9%.

Struktura gospodarstva u 2010. godini, prema podacima istraZivanja o strukturi
poljoprivrednih gospodarstva, u Republici Hrvatskoj djelovalo je 233.280 poljoprivrednih
gospodarstava, koja su prosjecno koristila 5,6 ha poljoprivrednog zemljista po
gospodarstvu, dok je u Europskoj Uniji  djelovalo 12,01 milijuna poljoprivrednih
gospodarstava, koja su u prosjeku koristila 14,5 ha poljoprivrednog zemljista. Prema
nacinu koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, najzastupljenije su oranice i vrtovi s §74.000
ha (oranice 1 vrtovi ¢ine 67,1% koriStenoga poljoprivrednog zemljista) slijede livade 1
pasnjaci s 350.000 ha( livade 1 pasnjaci ¢ine 26,9% koriStenoga poljoprivrednog zemljista)
voénjaci, vinogradi i maslinici sa 75.000 ha (vo¢njaci, vinogradi i maslinici ¢ine 5,7%

koriStenoga poljoprivrednog zemljista).
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Grafikon 3. Bruto dodana vrijednost i medufazna potros$nja u vrijednosti poljoprivredne

proizvodnje u 2013. godini

Bru'F(_) dodana Vrijednost Medufazna
vrijednost poljoprivredne potrosnja
44,42% proizvodnje 58%
19,21 milijarda 55.58%

kuna

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, obrada Ministarstva poljoprivrede

Iz ovog grafikona je vidljivo da medufazna potroSnja iznosi 55,58%, a bruto dodana
vrijednost 44,42% ukupne vrijednosti, dok vrijednost poljoprivredne proizvodnje iznosi
oko 19 milijarda kuna.

3.3.1. Bruto domaci proizvod

Bruto domac¢i proizvod Republike Hrvatske u 2013. godini, prema procjeni Drzavnog
zavoda za statistku iznosi 330,1 milijardu kuna i u odnosu na prethodnu 2012. godinu,
realno je manji za 0,9%. Pad potroSnje kucanstava ( potroSnja kucanstava u 2013. godini,
promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, biljezi pad od 1,3%) pad bruto investicija
u fiksni kapital ( bruto investicije u fiksni kapital u 2013. godini, promatrano u odnosu na
prethodnu 2012. godinu, biljeZe pad od 1,0%) i rast uvoza roba i usluga (uvoz roba i usluga
u 2013. godini, promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, biljezi rast od 3,2%)
negativno su utjecali na kretanje BDP-a u 2013. godini, dok su rast izvoza roba i usluga
(izvoz roba i usluga u 2013.godini, promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu,
biljezi rast od 3%) 1 rast potrosnje drzave ( potroSnja drzave u 2013. godini, promatrano u
odnosu na prethodnu 2012. godinu, biljezi rast od 0,5%) pozitivno utjecali na kretanje
BDP-a.
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Promatrano s proizvodne strane, bruto dodana vrijednost ( BDP ) prema procjeni Drzavnog

zavoda za statistiku u 2013. godini iznosi 279,6 milijarda kuna i u odnosu na prethodnu

2012. godinu smanjena za 0,7%.

Bruto dodana vrijednost poljoprivrede, Sumarstva 1 ribarstva u 2013. godini u iznosu od

11,9 milijardi kuna ¢inila je 4,3% bruto dodane vrijednosti hrvatskog gospodarstva. U

odnosu na prethodnu 2012. godinu bruto dodana vrijednost poljoprivrede, Sumarstva i

ribarstva u 2013.godini biljezi pad od 1,6%.

Tablica 1. Bruto domaci proizvod Republike Hrvatske

(milijun kuna)

2009. 2010. 2011. 2012, 2013.
BRUTO DOMACI PROIZVOD RH | 330.966 | 328.041 | 332.587 | 330.456 | 330.135
Udio BDP poljoprivrede u BDP RH, (%) 3,19 3,04 2,90 2,67 2,58

Izvor: Eurostat ( 14.5. 2014.), obrada Ministarstva poljoprivrede

Iz tablice 1. vidljivo je da udio poljoprivrede u BDP-u Republike Hrvatske se smanjuje

kroz cijelo promatrano razdoblje, tako 2009. godine je iznosio 3,19%, a u 2013.godini

iznosi svega 2,58%.

Tablica 2. Udio u BDP-u Republike Hrvatske i zemalja Europske Unije

2009. 2010. 2011. 2012. 2012.
Njemacka 20,2 20,3 20,6 20,6 21,0
Francuska 16,0 15,8 15,8 15,7 15,8
Ujedinjena Kraljevina 13,5 14,1 14,0 15,0 14,6
Italija 12,9 12,6 12,5 12,1 12,0
Spanjolska 8,9 8,5 8,3 8,0 7.8
Nizozemska 4,9 4,8 4,7 4,6 4,6
Austrija 2,3 2,3 2,4 2,4 2,4
Danska 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Hrvatska 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

Izvor: Eurostat ( 14.5. 2014.)
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3.3.2. Ratarska proizvodnja

Najve¢i udio u ukupnoj ratarskoj proizvodnji ima proizvodnja zitarica. U strukturi
proizvodnje Zitarica dominantno mjesto ima kukuruz. U petogodi$njem razdoblju od 2009.
godine do 2013. godine u ukupnoj proizvodnji zitarica, iskazano koli¢inski, kukuruz ¢ini
udio od 60,4%, slijedi pSenica s udjelom od 29%, jecam s 6,9 %, zob s 2,3%, pSenoraz s
1,2%, te raz i ostale Zitarice s po 0,1%. Republika Hrvatska je samodostatna proizvodnjom
zitarica naro€ito obicnom pSenicom, kukuruzom, jecmom i zobi, osim u godinama s
izrazito nepovoljnim klimatskim uvjetima. U isto vrijeme proizvodnjom durum pSenice te
razi, surazice, prosa, sirka i ostalih Zitarica ne mozemo podmiriti vlastite potrebe. U 2012.
godini samodostatnost u proizvodnji zitarica iznosi 114,9 %. U 2013. godini na Zetvenoj
povrsini od 584.123 ha, proizvedeno je ukupno 3.187.877 tona zitarica s prosjecnim
prinosom po hektaru od 5,46 %. U 2013. godini izvezli smo Zitarica u vrijednosti od 111
milijuna EUR., dok smo uvezli zitarica u vrijednosti od 40,7 milijuna EUR., $to je

rezultiralo suficitom od 70,3 milijuna EUR.

Grafikon 4. Proizvodnja zitarica od 2009. do 2013. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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U Republici Hrvatskoj je u 2013. godini zasijano pSenice 204.506 ha na kojima je
proizvedeno 998. 940 t pSenice, a prinos je bio 4,9t/ha. lako te godine nepovoljni klimatski
uvjeti tijekom vegetacije nisu pogodavali uzgoju pSenice te su smanjili prinos pSenice
ostvarena proizvodnja pSenice bila je neznatno manja od proizvodnje ostvarene u 2012.
godini - iskazano relativnim pokazateljima proizvodnja pSenice je u 2013. godini manja za
0,1 %, a prinos pSenice smanjen je za 7,5% od prinosa ostvarenog u 2012. godini. U
petogodiSnjem razdoblju od 2009. do 2013. godine prosjek proizvodnje pSenice 879.643

tone, u odnosu na petogodisnji prosjek proizvodnja u 2013. godini je veca za 14%.

U razdoblju od 2009. do 2013. godine proizveli smo viSe pSenice nego $to nam je potrebno
za vlastite potrebe, Sto se pozitivnho odrazilo na bilancu vanjskotrgovinske razmjene.
Znatno vedi izvoz pSenice od uvoza, u promatranom razdoblju, rezultiralo je suficitom. U
2013. godini izvezli smo 411.700 tona pSenice u vrijednosti od 76,9 milijuna EUR., dok
smo uvezli 28.113 tona pSenice u vrijednosti od 5,2 milijuna EUR, te je ostvaren suficit od

71,7 milijuna EUR.

U 2013. godini proizvedeno je 1.874.372 t kukuruza na 288.365 ha, ¢ije prinos je bio 6,5
t/ha. Primjenom kvalitetnih agrotehnickih mjera uz povoljne klimatske prilike za uzgoj
kukuruza ostvarili smo u 2013. godini rast prinosa kukuruza. Rast prinosa povecao je

ukupnu proizvodnju kukuruza koja je u 2013. godini 44 % veéa od proizvodnje kukuruza
u 2012. godini.

U promatranom petogodisnjem razdoblju od 2009. do 2013. godine najveca proizvodnja
kukuruza ostvarena je 2009. godine kada smo proizveli 2.182.521 t, §to je 19% vise u
odnosu na petogodi$nji prosjek (prosjecna godiSnja proizvodnja kukuruza u razdoblju od
2009. do 2013. godine iznosi 1.831.192 t).

U promatranom petogodiSnjem razdoblju Republika Hrvatska je proizvela vise kukuruza
nego §to joj je potrebno za vlastite potrebe, $to se pozitivno odrazilo na izvoz koji je bio
puno veci nego uvoz tih godina. U 2013. godini izvezli smo 121.581 tonu kukuruza u
vrijednosti od 31 milijun EUR, dok smo uvezli 23.710 tona kukuruza u vrijednosti od 17,3
milijuna EUR, te je ostvaren suficit od 13,7 milijuna EUR.
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U Republici Hrvatskoj je u 2013. godini poznjeveno jeCma 53.796 ha na kojima je
proizvedeno 201.339. t je¢ma, ¢ije prinos bio 3,7 t/ha . Uslijed suse proizvodnja je¢ma u
2013. godini je u odnosu na prethodnu 2012. godinu smanjena 15 %. U petogodiSnjem
razdoblju od 2009. do 2013. godine najvecu proizvodnju je¢ma biljezimo 2009. godine
kada smo proizveli 243.609 tona je¢ma, Sto je 16 % veca od proizvodnja od petogodi$njeg

prosjeka (prosjec¢na godi$nja proizvodnja je¢ma u navedenom razdoblju iznosi 209.409 t).

U promatranom petogodiSnjem razdoblju razmjenom je¢ma ostvarujemo deficit. U 2013.
godini izvezli smo 12.322 tone jeCma u vrijednosti od 2,5 milijuna EUR, dok smo uvezli
35.171 tone jeCma u vrijednosti od 8,8 milijuna EUR, te je ostvaren deficit od 6,3 milijuna
EUR. Najve¢i dio uvoza odnosi se na pivarski jeCam s obzirom na nedostatnu domacu

proizvodnju.
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3.3.3. Stocarska proizvodnja

Stocarska proizvodnja ima vaznu ulogu u poljoprivrednoj djelatnosti Republike Hrvatske s
udjelom od 31,7% u vrijednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje. Unato¢ tome, uz stalni
pad ukupne vrijednosti poljoprivredne proizvodnje i udio stoCarstva u vrijednosti

poljoprivredne proizvodnje kontinuirano pada.

Republika Hrvatska je veliki uvoznik hrane pa tako i proizvoda stocarstva. Intenzivnost
poljoprivredne proizvodnje od 0,6 uvjetnih grla po hektaru koriStene poljoprivredne
povrSine govori o jo$ uvijek nezadovoljavajuéem stupnju razvijenosti stocarske
proizvodnje i njezinoj slabijoj konkurentnosti. U strukturi stocarske proizvodnje najvazniju
ulogu imaju govedarstvo, svinjogojstvo, peradarstvo te ovcarstvo 1 kozarstvo, dok
konjogojstvo 1 pcelarstvo unato¢ manjem apsolutnom udjelu u stocarstvu, pokazuju

pozitivne trendove i znacajan doprinos u svojim okvirima.

Posljednjih godina biljezi se intenzivan proces restrukturiranja u stocarskom sektoru, pri
¢emu se ova proizvodnja nastoji prilagoditi uvjetima otvorenog trziSta i postizanja vise
razine konkurentnosti proizvodaca. Po ovome je 2013. godina bila prijelomna, ulaskom na
otvoreno europsko trziSte s jedne strane te izlaskom iz okruzenja CEFTA- e doslo je do
bitnih promjena trziSnih okolnosti i uobicajen ih trgovinskih obrazaca, uslijed Cega je
nastala potreba za pronalaskom novih trzista i uspostavom novih trznih tokova. Gubitak
tradicionalnih trziSta tre¢ih zemalja te otvaranje domaceg trziSta zajednickom trzistu EU
stvorilo je znacajan pritisak na primarnu poljoprivrednu proizvodnju. Ova trZiSna
transformacija dosla je u prilicno nepovoljnom trenutku za stocarsku proizvodnju
optereCenu novim uvjetima proizvodnje i trZenja, zahtjevnijim uvjetima potroSaca i
okoliSnim mjerama, kreditnim zaduZenjima, kao 1 novim sustavom potpora. Uz sve
navedeno nepovoljni klimatski uvjeti u 2012. godini dodatno su povecali troskove
proizvodnje u 2013. godini, ali su i rezultirali smanjenom proizvodnjom sto¢ne hrane $to je
dovelo do povecanja cijena sto€ne hrane najznacajnijeg faktora u izracunu pokrica
varijabilnih troSkova. Navedeno je uzrokovalo nestabilnost prihoda poljoprivrednih
proizvodaca, pad konkurentnosti i sposobnosti servisiranja nov€anih obveza, povecanje

rizika 1 samim time pada investicija. U 2013. godini doSlo do daljnjeg smanjenja sto¢nog

fonda pri ¢emu je broj uvjetnih grla prvi puta u posljednjih deset godina pao ispod
800.000.
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Grafikon 5. Broj uvjetnih grla stoke od 2009. do 2013. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, obrada autora

Ovakva situacija u stocarskoj proizvodnji veliki je izazov za Republiku Hrvatsku, njezine

proizvodace i sve pratece sluzbe te zahtijeva dodatne napore kako bi se postojeée stanje

konsolidiralo.
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Tablica 3. Broj stoke i peradi

2011. 2012, 2013. 2014.
Goveda tis. grla 446 452 442 441
Svinje tis. grla 1.233 1.182 1.110 1.156
Ovce tis. grla 639 679 620 605
Koze tis. grla 70 72 69 61
Perad tis. kom 9.523 10.161 9.307 10.317

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Drzavni zavod za statistiku

Govedarska proizvodnja najznacajnija je grana stocarstva koja se u 2013. godini nasla u
teSkom polozaju obiljezenom ukupnim padom proizvodnje, padom broja proizvodaca i
broja goveda uzrokovanih visokim troSkovima proizvodnje, nepovoljnim klimatskim
prilikama i kretanjima na otvorenom trzistu. Ukupan broj goveda u 2013. godini smanjen
je za 2,0% u odnosu na prethodnu godinu, uvezeno je 111.120 grla goveda (7,4% manje u

odnosu na 2012. godinu), a izvezeno 29.344 grla (11,2% manje u odnosu na 2012. godinu).

Govedarska se proizvodnja u Republici Hrvatskoj temelji najve¢im dijelom na manjim
mjeSovitim proizvodnim jedinicama, u kojima prevladava kombinirana pasmina
goveda(simentalska). Manjim dijelom se ova proizvodnja odvija u specijaliziranim
sustavima, gdje se za proizvodnju mlijeka pored simentalske koriste mlijeCne pasmine -
holstein 1 smeda. Broj krava po gospodarstvu je s prosjecno tri krave u 2004. porastao na 6
krava u 2013 godini. Ovaj porast je prije svega rezultat smanjenja broja gospodarstava.
Tako je broj registriranih posjednika goveda u Republici Hrvatskoj smanjen s 85.000
(2003.godine) na priblizno 35.000 (2013.godine), dok je broj isporucitelja mlijeka smanjen
$ 50.000 (2004.godine) na 12.639 (2013. godine).

U 2013. godini uvezli smo 7.987 t svjezeg govedeg mesa (23,8% viSe nego u 2012. godini)

1 2.236 t smrznutog govedeg mesa (14,7% manje nego u 2012. godini), dok smo izvezli

3.066 t svjezeg govedeg mesa i 287 t smrznutog govedeg mesa.
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Svinjogojska je proizvodnja organizirana najve¢im dijelom na malim proizvodnim
jedinicama u okviru obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, gdje u vecini slucajeva ¢ini
samo dio od ukupne poljoprivredne aktivnosti gospodarstva. Vaznost svinjogojske
proizvodnje ocituje se u opskrbi stanovniStva mesom budu¢i da je svinjsko meso
tradicionalno visoko zastupljeno u prehrani stanovniStva te je najvazniji izvor animalnih
bjelancevina. Osim toga ova proizvodnja vazna je za preradivacku industriju, industriju
stoéne hrane, preradu i finalizaciju ratarskih proizvoda i preradu nusproizvoda

prehrambene industrije.

Ukupni broj svinja u 2013. godini biljezi smanjenje za 6,1%, u odnosu na 2012. godinu, od
¢ega je najviSe smanjen broj svinja u kategoriji od 20 do 50 kg i to za 41,1%, dok je
povecéan broj odojaka do 20 kg za 3,7 %, broj svinja T2 kategorije za 22,15% i krmaca za
6,93%. U 2013. godini smanjen je koli¢inski uvoz zivih svinja za 33,56%, te izvoz za
1,75%. Veci dio potreba za svinjama koje ulaze u tov nadoknadujemo uvozom svinja
kategorije do 50 kg (360. 187 kom. u 2013. godini, 34% manje nego u 2012. godini) $to
objasnjava pad ove kategorije u ukupnom broju svinja. Trend kontinuiranog pada broja
krmaca u prethodnim godinama prekinut je u 2013. godini $to se pozitivno odrazilo na
poveéanje broja odojaka. Prema podacima s linije klanja, broj trupova svih kategorija
smanjio se za 8,7 %, dok se broj trupova kategorije T1 i T2 smanjio za 10,6 % u odnosu na
prethodnu godinu. Udio odojaka iz uvoza na liniji klanja gotovo je jednak broju domacih
odojaka. Tijekom 2013. godine nastavljen je trend povecanja mesnatosti svinja. U odnosu
na 2012. godinu prosje¢na mesnatost tovljenika T1 kategorije porasla je za 0,14 postotnih
poena, te je u 2013. godini iznosila 58,67%. Ovaj podatak se odnosi na ukupan broj
tovljenika T1 kategorije isporucenih na liniju klanja u 2013. godini. Prosje¢na mesnatost
tovljenika isporucenih na liniju klanja s velikih farmi u 2013. godini iznosila je 58,90% Sto

je za 0,18% vise u odnosu na prethodnu godinu.

Potro$nja svinjskog mesa krece se na razini od 16,5 kg/stanovniku. Proizvodnja svinjskog
mesa u 2013. godini smanjena je za 13,94 % u odnosu na prethodnu godinu. U 2013.
godini uvezeno je 29. 633 t svjezeg svinjskog mesa (99 % viSe u odnosu na 2012. godinu) 1
31.007 t smrznutog svinjskog mesa (3,1 % manje u odnosu na 2012. godinu), dok je
izvezeno 1. 278 t svjezeg svinjskog mesa (71 puta viSe u odnosu na 2012. godinu) 1 272 t

smrznutog svinjskog mesa (128,3 % vise u odnosu na 2012. godinu).
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Uzgoj ovaca i koza posebno je osjetljiv dio poljoprivredne proizvodnje koja se pretezno
odvija u podrucjima s tezim uvjetima gospodarenja u kojima su zbog specifi¢énih
geografskih i klimatskih uvjeta smanjene moguénosti uzgoja drugih vrsta zivotinja. Glavni
proizvodi ovcarstva 1 kozarstva su meso, mlijeko i za nas manje znacajna vuna.
Promatrano u odnosu na prethodnu godinu ukupan broj ovaca u 2013. godini biljezi pad od
8,75%, dok ukupan broj koza u navedenom razdoblju biljezi pad od 4,21% za isto
razdoblje. Populaciju ovaca u Republici Hrvatskoj ¢ini 16 pasmina, od kojih je 9 izvornih.
Prema procijeni od sveukupnog broja uzgajanih ovaca oko 80 % pripada nekoj od izvornih

pasmina, od kojih je najbrojnija dalmatinska pramenka.

Znacaj ovéjeg 1 kozjeg mlijeka nije primarno u potros$nji konzumnog mlijeka ve¢ u
proizvodnji visoko kvalitetnih ov¢jih 1 kozjih sireva. Najveéi dio mlijeka preraduje se na
OPG- u, a dio se isporucuje na trziste. Prema dostupnim podacima o ukupno proizvedenim
koli¢inama mlijeka u Republici Hrvatskoj tijekom 2013. godine, udio ov¢jeg mlijeka Cinio

je 1,24 % 1 kozjeg mlijeka 1,74 % od ukupno proizvedene kolicine.

Tijekom 2013. godine ukupno je isporuceno 2.723.363 kg ov¢jeg mlijeka Cijom se
isporukom bavilo 439 proizvodaca. Isporuka ov¢jeg mlijeka u mljekare prati varijabilnost
brojnog stanja ovaca, dok ukupna proizvodnja ov¢jeg mlijeka od njega znacajno odstupa
Sto ukazuje na znacajnu varijabilnost proizvodnje i potros$nje ov¢jeg mlijeka koje se koristi
za preradu u sireve na poljoprivrednim gospodarstvima. Tijekom 2013. godine isporukom

kozjeg mlijeka bavilo se 150 proizvodaca i ukupno je otkupljeno 3.613.983 kg mlijeka.

U Republici Hrvatskoj pretezno se kolje laka janjad i jarad, izvornih pasmina ovaca/koza,
koja se uglavnom othranjuje na mlijeku i koja je cijenjena na trziStu. Samodostatnost
ov¢jeg 1 kozjeg mesa krece se na razini od 81,76 %. Podaci govore da je u2013. godini

doslo do povecanja proizvodnje ov¢jeg 1 kozjeg mesa od 2,9 %.

U usporedbi sa ukupnim brojem ovaca, podaci o razvrstavanju ov¢jih trupova na liniji
klanja ukazuju na praksu da se manji dio ovaca kolje u klaonicama, a znac¢ajno veci dio na
farmama za vlastite potrebe. Vanjskotrgovinska bilanca kod ovaca izrazito je negativna
budu¢i da je u prethodnom petogodiSnjem razdoblju zabiljeZen znacajan uvoz svjezeg te
smrznutog ov¢jeg mesa, dok je istovremeno izvoz bio zanemariv. U 2013. godini uvezeno

je 1.517 tona svjeZeg 1 smrznutog ov¢jeg mesa.
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Peradarstvo je sektor koji ima solidnu perspektivu u proizvodnji peradarskog mesa i jaja,
zahvaljuju¢i tome Sto je dobrim dijelom uvedena visoka tehnologija proizvodnje.
Peradarska proizvodnja ukljucuje uzgoj i drzanje rasplodnih kokosi nesilica hibrida lakih
pasmina, uzgoj pilenki za proizvodnju konzumnih jaja, uzgoj i drzanje kokosSi nesilica
hibrida teskih pasmina, proizvodnju jednodnevnog podmlatka, tov pili¢a, puric¢a, pacica i
guscica te klaonice peradi. Tijekom 2013. godine niz negativnih trendova u stocarskom
sektoru odrazio se i na sektor peradarstva. Smanjen je ukupan broj peradi za 8,4% u

odnosu na prethodnu godinu, $to je ujedno i najnizi broj peradi unazad pet godina.

Podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni za 2013. godinu ukazuju na povecanje uvoza svjezeg
i smrznutog peradskog mesa za 5,9% i pad izvoza peradskog mesa za 16,2% u odnosu na
prethodnu godinu. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 131,1% za svjeze i smrznuto

peradsko meso.

Samodostatnost u proizvodnji jaja kreée se na razini od 94,4%. Nakon nekoliko godina
kontinuiranog pada proizvodnje jaja, tijekom 2013. godine zabiljezeno je povecanje
proizvodnje od 3,5% u odnosu na prethodnu godinu, ali je proizvodnja jo§ uvijek znatno
manja od proizvodnje ostvarene u 2009. godini. Poseban problem ovog sektora je osigurati
da su objekti za drzanje kokosi nesilica u skladu s propisima koji se odnose na dobrobit
drzanja kokoSi nesilica, budu¢i da se proizvodnja jaja odvija uglavnom u kaveznom

sustavu proizvodnje. Ova prilagodba zahtjeva znatna dodatna ulaganja.
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Tablica 4. Stocarska proizvodnja

2010. 2011. 2012. 2013.
Kravlje mlijeko mil. litara 769 780 786 697
Jaja mil. komada 701 692 585 606
Med tone 2.088 2.832 2.520 2.387

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Drzavni zavod za statistiku

Proizvodnja mlijeka predstavlja osnovicu govedarske proizvodnje, s udjelom od 9% u
vrijednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje u 2013. godini, na koju je najve¢im dijelom

naslonjena proizvodnja govedeg mesa.

Tijekom 2013. godine proizvedeno je 696,1 milijuna 1 kravljeg mlijeka §to u ukupnoj
proizvodnji mlijeka u Republici Hrvatskoj ¢ini 97,01%. U isporuci mlijeka otkupljivac¢ima
sudjelovalo je tijekom 2013. godine 12. 639 isporucitelja koji su isporucili 503. 851.844 kg
mlijeka od ¢ega 95 % I klase. U kvotnoj godini 2013/2014 proizvodacima koji isporucuju
mlijeko dodijeljeno je 562.865.545 kg od ukupno 700.000.000 kg koliko iznosi nacionalna
kvota A, dok je proizvodacima koji mlijeko izravno prodaju dodijeljeno 8. 374.806 kg od
ukupno 65.000.000 kg koliko iznosi nacionalna kvota B. Broj muznih krava smanjen je za
6,94%, a ostalih krava za 5,02%. U ukupnom broju krava simentalska pasmina zastupljena
je s 65,4%, holstein pasmina s 24,5 %, smeda s 2,5%, krizanci s 4,3%, a mesne i izvorne

pasmine s 3,3 %.

Proizvodnja mlijeka dozivjela je veliki pad u 2013. godini te je tako ukupna proizvodnja
mlijeka smanjenja za 10,7%, od ¢ega je isporuka mlijeka otkupljiva¢ima smanjena za ¢ak
16,6% u odnosu na prethodnu godinu te se negativho odraZava i na stabilnost mlijecne
preradivacke industrije. Pad isporuke mlijeka nastao je kao posljedica odustajanja dijela
proizvodaca od ove proizvodnje te smanjenja broja krava. Kreditne obveze iz prethodnih
godina, viSe cijene inputa te nestabilnost otkupnih cijena mlijeka, vrlo se negativno
odrazilo na proizvodace zbog Cega je doslo do prestanka isporuke mlijeka s oko 15 %

farmi, 1 smanjenja broja mlijecnih krava.
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Pokrivenost uvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda izvozom tijekom 2013. godine iznosila je
26,11%. Ukupan uvoz mlijeka i mlije¢nih proizvoda iznosio je 159,3 milijuna EUR
odnosno iskazano koli¢inski 183.835 t. U odnosu na 2012. godinu doslo je do vrijednosnog
rasta uvoza od 46,3%. Rastu uvoza mlijeka i mlije¢nih proizvoda znatno je doprinijelo
povecanje uvoza mlijeka kao sirovine potrebne domacéim preradivackim kapacitetima
uslijed smanjenja domace proizvodnje mlijeka i1 otvaranja Hrvatske zajedniCkom

europskom trzistu.

Podaci o vanjskotrgovinskoj razmjeni ukazuju da je tijekom 2013. godine doslo do
smanjenja uvoza svjezih jaja za 29% 1 smanjenja izvoza svjezih jaja

za 39,6% te je pokrivenost uvoza izvozom iznosila 71%. Tijekom 2013. godine zabiljezen
je znacajan rast uvoza tekucih Zumanjaka jaja koji se u odnosu na prethodnu godinu
poveéao 7 puta. Cak 90% posto ovog uvoza obavljeno je nakon 1. srpnja 2013. godine,

odnosno nakon ulaska RH u EU.

Uvoz meda u 2013. godini povecan je za 166 % u odnosu na 2012. godinu te iznosi 330 t.
Izvoz meda smanjen je za 37 % u odnosu na 2012. godinu te iznosi 162 t u 2013. godini.
Pokrivenost uvoza izvozom u 2013. godini bila je 105,7%.

U ovom sektoru provode se trziSne mjere pomoc¢i u skladu s nacionalnim pcelarskim
programom. Posljednja godina u kojoj se provodio Nacionalni pcelarski program za
razdoblje od 2011. do 2013. godine, bila je 2013. godina. Predmetni Nacionalni program u
potpunosti je bio financiran iz sredstava drzavnog prora¢una Republike Hrvatske (ukupni
iznos potpore u 2013. godini iznosio je 18.146.989,42 kn). Od 1. rujna 2013. pocela je
provedba Nacionalnog pcelarskog programa za razdoblje od 2014. do 2016. godine koji je
50 % financiran iz drzavnog proracuna RH te 50% iz proracuna Europske unije.
Navedenim programom predvidena je provedba Sest mjera ( Kontrola i suzbijanje varooze,
Tehnicka pomo¢ pcelarstvu, Racionalizacija troSkova sele¢eg pcelarstva, Obnova pcelinjeg

fonda, Primijenjena istrazivanja u p¢elarstvu i Kontrola kvalitete meda).
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3.3.4. Proizvodnja voca i povrca
Proizvodnja povrca, zahvaljuju¢i klimatskim, pedoloSkim i1 hidroloskim potencijalima
moguca je tijekom cijele godine, ali unato¢ ovoj Cinjenici zastupljenost povréa u ukupnoj
vrijednosti outputa biljne proizvodnje u 2013. godini je svega 5,9%, §to je nedovoljno u
odnosu na potrebe stanovniStva, turizma, prehrambene industrije, izvoza i mogucnosti

zaposljavanja.

U proizvodnji povréa veéi dio proizvodnje (na otvorenom, u staklenicima i plastenicima)
zauzima intenzivna proizvodnja (8.137 ha), dok je manji dio proizvodnje ekstenzivna
proizvodnja na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (2. 250 ha). Prosjecna velicina
gospodarstva je 1,9 ha, Sto je za 66 % manje u odnosu na prosjec¢nu veli¢inu gospodarstva
na nivou Republike Hrvatske i ima izravan utjecaj na nizak prirod po hektaru od 20,77 t i
nizu kvalitetu proizvoda te slabiju konkurentnost. U 2013. na povrs$ini od 10.387 ha, koliko
je koriSteno za proizvodnju povréa,a Sto cini svega 0,8% ukupno koriStenoga
poljoprivrednog zemljista, proizvedeno je ukupno 215.826 t povréa. U razdoblju od 2009.
do 2013. godine smanjuju se povrsine koje se koriste za proizvodnju povréa. U 2013.
godini povrsine koje se koriste za proizvodnju povréa smanjile su se u odnosu na 2009.
godinu za 43,1%. Nizak stupanj organiziranosti proizvodaca u sektoru povréa (nema

proizvodackih organizacija) odrazava se na slabiju konkurentnost na trzistu.

U ukupnoj vrijednosti uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda povrée ¢ini 4,35%,
dok u ukupnoj vrijednosti izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda povrée ¢ini
0,74%. U 2013. godini uvezli smo povréa u vrijednosti od 92,5 milijuna EUR, dok smo ga
izvezli u vrijednosti od 8,9 milijuna EUR te je ostvaren deficit u vrijednosti od 83,6
milijuna EUR. U odnosu na 2012. godinu, izvoz povréa u 2013. godini vrijednosno je
smanjen za 5,5% (vrijednost izvoza povréa u 2013. godini smanjena je za 0,5 milijuna
EUR), odnosno koli¢inski izvoz povréa smanjen je za 8,3% (u 2013. godini izvezeno je 1.
217 t povréa manje nego u 2012.).

Uvoz povréa u 2013. godini biljezi rast. Iskazano vrijednosno uvoz povréa u 2013. godini
u odnosu na 2012. godinu ve¢i je za 26,5% (iskazano apsolutnim pokazateljima vrijednost
uvoza povréa u 2013. godini veéa je za 19,4 mil. EUR), odnosno iskazano koli¢inski uvoz
povrca veci je za 18,6% (u 2013. godini uvezeno je 19. 634 t povrca vise nego u 2012.
godini).
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Grafikon 6. Ukupna proizvodnja povréa od 2009. do 2013. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

U Republici Hrvatskoj moguca je raznolika proizvodnja voca obzirom na klimatske,
pedoloske 1 hidroloske potencijale, ali to ne znaéi da je ona i znacajno zastupljena u
ukupnoj vrijednosti outputa biljne proizvodnje te u 2013. godini vrijednost outputa vocéa
¢ini svega 7,5% ukupne vrijednosti outputa biljne proizvodnje, $to je nedovoljno u odnosu
na potrebe stanovniStva, turizma, prehrambene industrije, izvoza 1 mogucnosti
zaposljavanja. U proizvodnji vo¢a u 2013. godini veci dio proizvodnje zauzima intenzivna
proizvodnja od 220. 759 t na povrsini od 23. 807 ha, dok je znatno manji dio proizvodnje

ekstenzivna proizvodnja na obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima (27. 181 t).

Prosjecna veli¢ina gospodarstva je 2,2 ha S§to je relativno malo i ima izravan utjecaj na
nizak prirod po hektaru (8,7 t/ha) i nizu kvalitetu proizvoda te slabiju konkurentnost.

Prosjecna veli€ina gospodarstva je 2,2 ha §to je relativno malo 1 ima izravan utjecaj na
nizak prirod po hektaru (8,7 t/ha) i nizu kvalitetu proizvoda te slabiju konkurentnost.

Pokazatelj slabe razvijenosti ovoga sektora je 1 podatak da su u 2013. godini znatno vece
koli¢ine voéa uvezene nego §to je izvezeno iz Republike Hrvatske. U ukupnoj vrijednosti
uvoza poljoprivredno- prehrambenih proizvoda voce ¢ini 6,62% dok u ukupnoj vrijednosti

izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda voce ¢ini 1,58%.
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U 2013. godini uvezli smo voca u vrijednosti od 140,9 milijuna EUR dok smo ga izvezli u
vrijednosti od 19 milijuna EUR, ¢ime je ostvarena negativna vanjskotrgovinska bilanca

odnosno deficit iznosi 121,9 milijuna EUR.

U odnosu na 2012. godinu, izvoz voéa u 2013. godini vrijednosno je smanjen za 6,2
milijuna EUR ili iskazano relativnim pokazateljima 24,5%, odnosno iskazano koli¢inski
izvoz voca je smanjen za 4.944 t ili iskazano relativnim pokazateljima 10,4%.

Promatrano u odnosu na prethodnu godinu uvoz voca u 2013. godini biljezi rast. Iskazano
vrijednosno uvoz voca u 2013. godini veéi je za 12,5 milijuna EUR ili iskazano relativnim
pokazateljima 9,7 % odnosno iskazano koli¢inski uvoz voca veéi je za 9.302 t ili iskazano

relativnim pokazateljima 5,5%.

Grafikon 7. Ukupna proizvodnja voc¢a od 2009. do 2013. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku
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3.3.5. Vanjskotrgovinska bilanca razmjene Republike Hrvatske
U 2013. godini ukupna vrijednost vanjskotrgovinske razmjene dobara i usluga iznosila je
26.117,7 milijuna EUR. Promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, ukupna
vrijednost robne razmjene Republike Hrvatske povecana je 1,1%. Vrijednost izvoza dobara
i usluga u 2013. godini, promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, smanjena je

0,4%, dok je vrijednost uvoza dobara i usluga povecana 1,9%.

Iskazano apsolutnim pokazateljima u 2013. godini, vrijednost izvoza ukupne robne
razmjene iznosi 9.589,4 milijuna EUR, dok vrijednost uvoza ukupne robne razmjene iznosi
16.528,3 milijuna EUR. Veca vrijednost uvoza od izvoza rezultirala je deficitom od
6.938,8 milijuna EUR. Promatrano u odnosu na prethodnu 2012. godinu, deficit ukupne
robne razmjene je povecan za 353,1 milijun EUR odnosno za 5,4%. Pokrivenost uvoza
izvozom ukupne robne razmjene u 2013. godini iznosila je 58,0% i u odnosu na prethodnu

godinu razina pokrivenosti manja je za 1,4%.

Grafikon 8. Vanjskotrgovinska razmjena Republike Hrvatske od 2009. do 2014.
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Izvor: Hrvatska gospodarska komora, Drzavni zavod za statistiku

U 2014. godini uvezeno je poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u vrijednosti od 3

milijardi americkih dolara, te u ukupnom uvozu u Republici Hrvtaskoj sudjeluje sa 13%.

28



4. IMPLEMENTACIJA AGRARNE | RURALNE POLITIKE U RH

Agrarna, odnosno poljoprivredna politika je segment gospodarske (ekonomske) politike i
podrazumijeva cjelokupnu aktivnost nositelja gospodarske politike prema poljoprivredi.

Organizator gospodarskih odnosa je Vlada, koja bi trebala osigurati uvjete za poStenu

o zapoS$ljavanju i racionalnoj upotrebi resursa. U provodenju svojih funkcija Vlada
propisuje zakone i pravila ponaSanja u ekonomskoj utakmici, ali i sama postaje sudionik
mnogih gospodarskih aktivnosti.

Cetiri osnovne sastavnice ¢ine okosnicu poljoprivredne politike:

1. cilj poljoprivredne politike

2. sredstva, mjere i metode djelovanja

3. nositelji poljoprivredne politike

4. rezultati, odnosno ucinci, kao posljedica agrarno-politickog djelovanja

Agrarna politika predstavlja cjelokupnu aktivnost nositelja ekonomske politike prema
poljoprivredi; ona je, zbog toga, sastavni dio ekonomike poljoprivrede, bitna obiljezja i

osnovna nacela agrarne politike odredeni su elementima drustveno- ekonomskih odnosa,

odnosno gospodarskih sustava.
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Svi navedeni elementi djeluju u odredenom prostoru i vremenu i kao rezultat agrarno-

politi¢kog djelovanja javljaju se odredeni u€inci. Osnovni, dugoro¢ni ciljevi AP u svakoj

su zemlji odredeni karakterom druStveno-ekonomskih odnosa—npr. $to potpunije i

ucinkovitije zadovoljiti potrebe cjelokupnog stanovnistva za hranom, zastiti postojece

odnose u proizvodnji. Kratkoro¢niji ciljevi su odredeni brojnim ¢imbenicima koji se mogu

razlikovati od podru¢ja do podruc¢ja — npr. povecanje obujma poljoprivredne proizvodnje,

mijenjanje strukture proizvodnje, porast proizvodnosti rada, porast priroda, ucinkovitije

koriStenje ulozenih sredstava, porast i stabilizacija dohotka od poljoprivrede, stabilne

cijene poljoprivredno- prehrambenih proizvoda i drugo.

Odabir agrarno-politi¢kih mjera ovisi o postavljenim ciljevima, a te mjere mozemo svrstati

u pet skupina:

ekonomske — cijene, subvencije, vanjskotrgovinski i devizni rezim
administrativne — zakoni i propisi

organizacijske — znanstvene, stru¢ne, savjetodavne, upravne sluzbe
mjere uredenja zemljiSta — agrarne reforme, arondacije, komasacije

udruZzivanje proizvodaca — zadruge, udruge, holding

Nositelji agrarne politike su upravni i izvrs$ni organi vlasti (ministarstva, drzavne ustanove

i sluzbe), struc¢ne i znanstvene ustanove i sami poljoprivredni proizvodaci. Ucinci agrarne

politike su rezultat dobrog organiziranja ovih prethodnih sastojaka i najosjetljivije pitanje u

cijelome sustavu agrarne politike.
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4.1. Mjere i instrumenti

Sustav poljoprivrede odraz je mjera agrarne politike, ali i obratno, mjere agrarne politike
proizlaze iz teznje da se poljoprivredni i ruralni razvitak prilagodi zeljenim gospodarskim
ciljevima. Mjere poljoprivredne politike Republike Hrvatske drzavne su ekonomske mjere

kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike.

S obzirom na podrucje djelovanja mjere poljoprivredne politike dijele se na:
1. mjere trziSno — cjenovne politike

2. mjere strukturne politike i

3. mjere zemljiSne politike

Mjere poljoprivredne politike moraju biti medusobno sukladne te se provode prema
nacelima neutralnosti 1 ravnopravnosti. Financiraju se iz drzavnog proracuna Republike

Hrvatske i drugih izvora.

Tablica 5. Mjere poljoprivredne politike Republike Hrvatske

Mjere Ekonomske Organizacijske | Administrativne | Agro i z00
mijenjanja mjere mjere mjere mjere
posjedovnih

odnosa

Agrarna Politika Poljop. sluzba | Mjere zastite i | Kemizacija
reforma cijena kontrole

Komasacija | Porezi Polj. Skolstvo | Mjere povlast. | Mehanizacija
Arondacija | Investicije Znanost Selekcija
Zemljisni Krediti Zakonodavstvo Zastita
maksimum zdravlja
Zemljisni Planiranje Propaganda

minimum

Izvor: Tadi¢, 2010.
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Kod mjera mjenjanja posjedovnih odnosa osim agrarne reforme kao temeljne mjere, veoma
bitne su mjere komasacije i arondacije koje se provode radi povecanja proizvodne
sposobnosti i unaprjedenja gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem, kao ograni¢enog i

neobnovljivog prirodnog resursa.

Glavne ekonomske mjere odnose se na politiku cijena, poreze, investicije, kredite,
subvencije,te ostale mjere koje imaju znacajan utjecaj na razvoj poljoprivrede.
Organizacijske mjere odnose se na razvoj same organizacije u poljoprivrednom sektoru,
poput poljoprivrednih sluzbi, Skolstva, znanosti, zakonodavstva, sve u cilju razvoja i
odrzivosti poljoprivrednog sektora u Republici Hrvatskoj.Agro mjere odnose se na
kemizaciju poljoprivrednin posjeda i proizvoda,tehnologiju i razvoj poljoprivrednih

strojeva 1 opreme te brigu o zdravlju poljoprivrednika i stanovnistva.
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4.2. ZemljisSna politika

Poljoprivredno zemljiSte je prema Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu dobro od interesa
za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zastitu. Poljoprivrednim zemljiStem se u
smislu ovog zakona smatraju slijedece poljoprivredne povrSine: oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, vo¢njaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i mocvare, kao idrugo zemljiSte
koje se moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji. Nositelji prava vlasniStva na
poljoprivrednom zemljiStu ne mogu biti strane fiziCke 1 pravne osobe, osim ako
medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Nakon stjecanja nezavisnosti Republike
Hrvatske i prijelaza sa socijalistickog na trzno gospodarstvo sve poljoprivredno zemljiste u

bivsem drustvenom vlasniStvu preslo je u vlasniStvo drzave.

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva predstavljaju okosnicu agrarnog razvoja odnosno
temeljni oblik organizacije poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj. SadaSnja veli¢ina 1
rascjepkanost posjeda je vrlo nepovoljna. U usporedbi sa zemljama EU, Hrvatska ima vrlo
malu prosje¢nu veli¢inu poljoprivrednih gospodarstava, koja je samo slicna veli¢ini
rumunjskih poljoprivrednih gospodarstava (2,9 ha). Poljska, Madarska i1 Italija imaju
prosjecnu veli¢inu poljoprivrednih gospodarstavaispod 10 ha, dok Finska odskace od svih

promatranih zemalja sa prosje¢nom veli¢inom od 72, 2 ha/ poljoprivrednom gospodarstvu.

S obzirom na vlasniStvo prema poljoprivrednom zemljistu, u Hrvatskoj je karakteristicno

dvojno vlasnistvo:
1. Poljoprivredno zemljiste u drzavnom vlasniStvu odnosno vlasniStvu Republike Hrvatske

2. Poljoprivredno zemljiSte u privatnom vladsnis$tu odnosno u vlasniStvu fizickih i1 pravnih

osoba

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede u Hrvatskoj ima ukupno 2.695.000 ha
poljoprivrednog zemljiSta. Od toga je u privatnom vlasniStvu 67%, a u drzavnom33%
poljoprivrednog zemljista. U strukturi drzavnog poljoprivrednog zemljista prevladava
neobradivo poljoprivredno zemljiste (71%), dok na obradivo poljoprivredno zemljiste

(oranice, vrtove, vinogradi, vo¢njaci, maslinici i livade) spada 29%.
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Prema Strategiji razvitka poljoprivrede Republike Hrvatske, obiteljsko poljoprivredno
gospodarstvo je okosnica agrarnog razvoja, odnosno temeljni oblik organizacije
poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj. Medutim, sadasnja veli€ina i1 rascjepkanost
posjeda je vrlo nepovoljna i glavni je ograni¢avajué¢i ¢imbenik razvitka cjelokupne
hrvatske poljoprivrede. Da bi se obiteljsko gospodarstvo osposobilo za racionalnu i
profitabilnu proizvodnju nuzno mu je osigurati optimalne proizvodne kapacitet, od ¢ega je
najvaznije poljoprivredno zemljiSte. Stoga je privatizacija drzavnog zemljista jedinstvena
prilika za povecanje poljoprivrednih gospodarstava i rjeSavanje zemljiSnih vlasnickih

prava.

Danasnji osnovni zakonodavni okvir s obzirom na poljoprivredno zemljiste sadrzi:

e Zakon o poljoprivrednom zemljistu (NN 66/01, 48/05, 152/08, 39/13,
48/159)

e Strategija gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
(2001)

e Mjerila 1 uvjeti za provedbu privatizacije poljoprivrednog zemljiSta
(NN 13/02)

e Programi raspolaganja poljoprivrednim zemljistem koje donesu jedinice

lokalne samouprave

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu ureduju se ciljevi i mjere poljoprivredne politike,
korisnici prava, seljacko gospodarstvo ili obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo,
institucijska potpora, administrativno pracenje i izvjes¢ivanje u poljoprivredi te upravni i
inspekcijski nadzor.

Poljoprivredno je zemljiste dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu
zaStitu. Vlasni$tvo zemljiSta ne mogu pravnim poslom stjecati strane pravne i fizicke
osobe, osim ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno. Ministarstvo nadlezno
za poljoprivredu uspostavit ¢e Informacijski sustav podataka o poljoprivrednom zemljistu
u Republici Hrvatskoj u svrhu ucinkovitijega gospodarenja poljoprivrednim zemljisStem i

pracenja trzista poljoprivrednim zemljiStem.
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Informacijski sustav se sastoji od sljede¢ih podsustava:
1. Informacijski podsustav o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
drzave
2. Informacijski podsustav o raspolaganju poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu
fizickih 1 pravnih osoba
3. Informacijski podsustav o odrzavanju i zastiti poljoprivrednog zemljista.
Agencija za poljoprivredno zemljiste, jedinice podrucne (regionalne) samouprave, jedinice
lokalne samouprave i Zavod za tlo u suradnji s drugim institucijama obvezni su voditi

Informacijski sustav.

4.2.1. KoriStenje poljoprivrednog zemljiSta
Vlasnici i ovlastenici poljoprivrednog zemljista duzni su obradivo poljoprivredno zemljiste
obradivati ne umanjuju¢i njegovu vrijednost sukladno agrotehnickim mjerama. Pod
agrotehnickim mjerama smatraju se: spreCavanje erozije, spreavanje zakorovljenosti,
¢iS¢enje kanala, zabrana, odnosno obveza uzgoja pojedinih vrsta bilja na odredenom
podrudju, suzbijanje biljnih bolesti i Stetnika, koristenje i unistavanje biljnih otpadaka i dr.
Agrotehnickim mjerama u svrhu zastite poljoprivrednog zemljista od erozije razumijeva

Se.

ogranicenje ili potpuna sjece vocaka, osim sjece iz agrotehnickih razloga,
- ograniCavanje iskoriStavanja paSnjaka propisivanjem vrsta i broja stoke, te vremena
1 nacina ispase,
- zabrana preoravanja livada, pasnjaka i neobradenih povrSina strmim zemlji$tima i
njihovo pretvaranje u oranice s jednogodisnjim kulturama,
- zabrana skidanja humusnog odnosno orani¢nog sloja poljoprivrednog zemljista,
- odredivanje obveznog zatravljivanja strmog zemljista,
- zabrana proizvodnje jednogodis$njih kultura odnosno obveza sadnje dugogodisnjih
nasada i viSegodisnjih kultura
Ovlastenici 1 vlasnici poljoprivrednog zemljita duzni su odrzavati dugogodi$nje nasade 1

viSegodi$nje kulture podignute radi zastite od erozije na tom zemljistu.
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4.2.2. Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave
Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave moze se dati u zakup fizickoj i pravnoj osobi
koja se bavi poljoprivrednom djelatnos¢u. Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvo drzave
dato u zakup ne moze se dati u podzakup.

Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave ovisno o vrsti koriStenja zemljista daje se u
zakup na rok do 25 godina za sadnju vo¢njaka, vinograda i lavande, 50 godina za sadnju
maslinika, a za ostale vrste koristenja do 10 godina. Ako na zemljiStu ve¢ postoje nasadi
rok zakupa je dok nasadi ne budu amortizirani, a najduze 25 godina. Poljoprivredno
zemljiSte u vlasnisStvu drzave daje se u zakup javnim natjec¢ajem.
Koncesija za koriStenje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave moze se dati pravnoj
1 fizickoj osobi u svrhu:

- biljne i stocarske proizvodnje na vrijeme od 10 do 20 godina,

- za dugogodi$nje nasade na vrijem od 20 do 50 godina.
Vlada Republike Hrvatske moze svojom odlukom odrediti pojedine kategorije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave za koje se ne moZe dati koncesija.
Poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu drzave za Cije je koriStenje data koncesija ne moze se
davati u zakup ili potkoncesiju.
Poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZave raspolaze se sukladno Strategiji
gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu drzave. Strategiju donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.
Jedinice lokalne samouprave donose, u skladu sa Strategijom, program raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave za svoje podrucje,uz suglasnost
Ministarstva.

Program treba sadrzavati:
e ukupnu povrSinu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,
e podatke o dosadasnjem raspolaganju poljoprivrednim zemlji§tem u vlasniStvu
drzave,

e povrsine odredene za povrat imovine,

e povrsine odredene za prodaju,

e povrsine odredene za koncesiju,

e povrsine odredene za zakup.
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Povrsine poljoprivrednog zemljiSta utvrduju se u Programu prema podacima iz katastra
zemljiSta. Prije donoSenja Strategije i Programa jedinice lokalne samouprave ne mogu
raspolagati poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drzave. Osnivanja seljackog
gospodarstva ili obiteljskoga poljoprivrednog gospodarstva, upis u registar te

nasljedivanje, uredit ¢e se posebnim propisima.

Komasacija je skup administrativnih i1 tehnickih postupaka kojima se male i1 usitnjene
povrsine poljoprivrednog zemljista sjedinjuju u vece i uredenije, ureduju putne i1 kanalske

mreze te sreduju vlasnicki i drugi stvarnopravni odnosi na zemljistu.

Cilj komasacije je okrupnjavanje posjeda i katastarskih Cestica u vece 1 pravilnije, radi
njihovoga ekonomiénijeg iskoriStavanja, stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj
poljoprivredne proizvodnje, osnivanja i izgradnje poljoprivrednih putova, vodnih
gradevina za melioracije te izvodenja i drugih radova na uredenju zemlji$ta namijenjenog
poljoprivredi. Do 1991. godine je prema podacima Drzavne geodetske uprave komasirano
oko 822. 704 ha poljoprivrednog zemljista, na podrucju 11 jedinica podrucne (regionalne)
samouprave. Na snazi je Zakon o komasaciji koji je donesen 1979. godine, a nije se
mijenjao od 1987. godine.

Novim teritorijalnim ustrojem Republike Hrvatske primjena toga Zakona prakticki je
onemogucena. S obzirom na navedeno te na cCinjenicu da u Republici Hrvatskoj
prevladavaju mali 1 wusitnjeni posjedi poljoprivrednog zemljiSta, koji ne pruzaju
zadovoljavajuce uvjete za uspjeSnu i rentabilnu poljoprivrednu proizvodnju, Ministarstvo
poljoprivrede je krajem 2013. godine pristupilo izradi novog Zakona o komasaciji
poljoprivrednog zemljiSta. Nacrtom prijedloga Zakona o komasaciji poljoprivrednog
zemljisSta predlaze se da se komasacija provodi na temelju viSegodis$njih programa, koje ¢e
donositi Hrvatski sabor, 1 godi$njih programa, koje ¢e donositi Vlada Republike Hrvatske.
Sukladno Programima, Agencija za poljoprivredno zemljiste izradivat ¢e idejne projekte

komasacije za pojedinu katastarsku op¢inu, kojima ¢e se pokretati postupak komasacije.

Prema prvim pokazateljima komasacijom treba biti obuhvaceno oko 280. 000 ha
poljoprivrednoga zemljiSta na podruc¢ju Republike Hrvatske. Prioritetno u odnosu na
ukupno planirane povrSine, komasacijom je potrebno obuhvatiti 90.000 ha, u prvom

Sestogodi$njem razdoblju od 2014. do 2020. godine.
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4.2.3. Mjere zemljiSne politike

Zemljisna politika je vazan dio strukturne politike. Medutim, zbog znacenja i tezine
problema prema Strategiji poljoprivrede i ribarstva zemljiSna politika predstavlja zasebnu
cjelinu kojom se utjece na racinalno gospodarenje poljoprivrednim zemljistem uz sustavnu
zaStitu okoliSa.
Prema Strategiji poljoprivrede i ribarstva zemljiSna politika ukljucuje nekoliko pitanja:

1. Trziste poljoprivrednog zemljista

2. Raspolaganje drzavnim poljoprivrednim zemljiStem

3. Denacinalizacija zemljista (oduzeto od vlasnika u doba komunisticke vladavine, ali

1 podrzavljeno od bivsih druStvenih kombinata devedesetih godina)

4. Odvodnja zemljista

5. Razminiranje poljoprivrednog zemljista i dr.
Mjere zemljisSne politike su skup mjera kojima se utjee na racinalno gospodarenje
poljoprivrednim zemljistem kao dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku, sukladno
vazec¢im zakonskim propisima, uz sustavnu i u¢inkovitu zastitu okolisa.
Mjere zemlji$ne politike obuhvacaju:

e dodjelu prava koriStenja i prodaju poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave,

e unaprjedivanje gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem,

e zaStitu poljoprivrednog zemljista od oneciS¢enja.

Rjesavanje razli¢itih problema kao Sto je privatizacija drzavnog zemljista, okrupnjavanje 1
povecavanje prosjeCne velicine obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, zastita
poljoprivrednog zemljiSta zahtijeva medusobno vecu suradnju i aktivnost razli¢itih

institucija na nacinalnoj razini i razini lokalne samouprave, te gospodarskih subjekata.
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4.3. Trzisno-cjenovna politika

Trzisnom- cjenovnom politikom utjeCe se na stabilnost domaceg trzista poljoprivrednih

proizvoda, uz istodobno jac¢anje konkurentnosti hrvtske poljoprivrede.
Mijere trzi$no-cjenovne politike:

1. mjere uredenja unutarnjeg trzista

2. mjere uredenja trgovine s drugim zemljama i

3. izravna placanja

Mjere uredenja unutarnjeg trziSta obuhvacaju trziSne intervencije i pravila koja se odnose

na trzi$nu intervenciju i trzi$ne standarde.

Mjere uredenja trgovine s drugim zemljama odnose se na uvoz ili izvoz poljoprivrednih
proizvoda. U slu¢aju vec¢ih poremecajana unutarnjem trzistu Vlada moze uvesti privremene

zaStitne mjere sukladno propisima iz podrucja trgovine.
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Mjerama trzi$no-cjenovne politike koje su se provodile u proteklom razdoblju cilj je bio
omoguciti stabilnost domaceg trzista poljoprivrednih proizvoda te ojacati konkurentnost
hrvatske poljoprivrede. Trzisno-cjenovna politika odvijala se putem mjera poljoprivredne

politike u dva osnovna podrucja:

e [zravnim placanjima

e Mjerama uredenja trzista

Izravna plac¢anja se u 2013. godini dijele na program izravne potpore, kao dio Zajednicke
poljoprivredne politike, te na placanja u iznimno osjetljivim sektorima, kao oblik postojece
drzavne potpore koje Republika Hrvatska moze primjenjivati u razdoblju od tri godine od

pristupanja u EU.

Za proizvodnu 2013. godinu gornja granica za stvaranje obveza za program izravnih
placanja iznosila je 2.891.476.600kn, od cega je iznos placanja iz Europskog
poljoprivrednog jamstvenog fonda (EPJF) iznosio 722.869.150 kn. Za placanja u iznimno
osjetljivim sektorima gornja granica za stvaranje obveza iznosila je 167.594.780 kn. Isplate
za proizvodnu 2013. godinu odvijale su se tijekom veljace i svibnja 2014. godine, pri cemu

je ukupno za izravna placanja isplaceno 2.065.075.459,02 kn.

Zakonom o drzavnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 92/10, 127/10), ureduju
se izravna placanja. Izravna pacanja jesu placanja poljoprivrednim gospodarstvima za
obavljanje poljoprivrednih aktivnosti radi potpore dohotku. Korisnici izravnih placanja
jesu poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava

sukladno Zakonu o poljoprivredi, koja obavljaju poljoprivrednu aktivnost.

Poljoprivredna aktivnost podrazumijeva uzgoj poljoprivrednih kultura, drZanje i uzgoj
stoke i proizvodnju poljoprivrednih proizvoda ili odrzavanje zemljiSta u stanju pogodnom
za poljoprivrednu proizvodnju i1 oCuvanje okoliSa. Zahtjev za izravna placanja podnosi
nositelj poljoprivrednog Agenciji za placanja. Ukupna sredstva predvidena za izravna
plac¢anja do dana pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju utvrduju se na razini

proizvodne godine, sukladno iznosima osiguranim u DrZzavnom proracunu.
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Izravna plac¢anja u 2011. godini obuhvacaju osnovno placanje po poljoprivrednoj povrsini i
proizvodno vezana placanja.
Osnovno placanje po poljoprivrednoj povrsini je plac¢anje za:
e livade i paSnjake i
e sve ostale vrste koriStenja zemljista.
Proizvodno vezana placanja u biljnoj proizvodnji jesu placanja za:
e maslinovo ulje,
e Secernu repu i
e duhan.
Proizvodno vezana placanja u stocarstvu jesu placanja za:
o krave dojilje,
e ovce i koze,
e tov goveda,
e mlijecne krave,
e rasplodne krmace i

e kravlje, ov¢je 1 kozje mlijeko

Isplate izravnih plac¢anja za prava utvrdena u odredenoj proizvodnji godini vrSi se izravno
korisnicima prema sljedecoj dinamici:

a) godiSnje- za osnovno placanje po poljoprivrednoj povrsini, proizvodno vezana placanja
u biljnoj 1 sto€arskoj proizvodnji, po grlu stoke, osim za tov goveda,

b) polugodiSnje- za placanja za tov goveda i

¢) mjese¢no- za placanja za mlijeko.
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U 2014. godini ¢e se nastaviti sa provedbom programa izravne potpore sukladno Uredbi
Vijec¢a (EZ) br. 73/2009 od 19. sije¢nja 2009. godine i delegiranim i provedbenim aktima
Europske komisije donesenim u svrhu provedbe te Uredbe. Takoder ¢e se nastaviti
primjena placanja u iznimno osjetljivim sektorima, s obzirom na to da je Republika
Hrvatska dobila moguénost da iz drzavnog proracuna tri godine nakon pristupanja
isplaéuje ove potpore koje nisu sukladne Zajednickoj poljoprivrednoj politici. Planira se da
¢e mjere specificne potpore u 2014. godini, osim potpore za unaprjedenje kvalitete mlijeka,
obuhvacati 1 potporu za unaprjedenje kvalitete govedeg mesa te potporu za unaprjedenje
kvalitete ov¢jeg i kozjeg mesa. Na razini EU je tijekom 2011. godine zapocela rasprava o

reformi ZPP-a za programsko razdoblje 2014. -2020. koja je trajala dvije i pol godine.

Drzave c¢lanice EU su na Vije¢u ministara poljoprivrede u lipnju 2013. godine postigle
kompromisni dogovor o reformi Zajednicke poljoprivredne politike. Temeljem toga, u
prosincu 2013. godine objavljena je Uredba (EU) br. 1307/2013 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima
u programima potpore u okviru zajedni¢ke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 637/2008 i Uredbe Vije¢a (EZ) br. 73/2009, koja stupa na
snagu 1. sijeCnja 2015. godine. Promjene unutar sustava izravnih placanja povezane su s
brojnim i vaznim odlukama koje svaka drzava Clanica treba donijeti s obzirom na
specificnosti svoga sektora poljoprivrede. Sukladno tome, Republika Hrvatska, kao 1 druge
drzave Clanice EU, treba do 1. kolovoza 2014. godine obavijestiti Europsku komisiju o
kljuénim odlukama vezanim uz uspostavu i provedbu izravnih plac¢anja u narednom

programsko-financijskom razdoblju, u okvirima koji su zadani u osnovnoj uredbi.

Zakonom o zajedni¢koj organizaciji trZiSta poljoprivrednih proizvoda i posebnim mjerama
1 pravilima vezanim za trZiSte poljoprivrednih proizvoda (,,Narodne novine®, broj 82/13)
ukinut je Zakon o uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda (,,Narodne novine*, broj
149/09, 22/11 1 120/12) 1 zavrSen proces normativnog uskladivanja s europskim

zakonodavstvom u podrucju zajednicke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda.
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4.4. Strukturna politika

Mjere strukturne politike ¢ini skup mjera kojima se potice gospodarska ucinkovitost
poljoprivredne proizvodnje radi osiguranja stabilnog dohotka i primjerenog Zzivotnog
standarda

poljoprivrednika na seoskom podrucju te skladan razvitak poljoprivrednih regija i seoskih

podrucja.

Mjere strukturne politike su potpore:

podrucjima s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi,
razvitku poljoprivrede koja skrbi o prirodnom okoliSu i ocuvanju bioloske raznovrsnosti,

investicijama u poljoprivredna gospodarstva,

1.
2.
3.
4. struénom osposobljavanju za rad u poljoprivredi,
5. ulasku mladih u poljoprivredu i ranijem umirovljenju poljoprivrednika,
6. regionalnom razvitku poljoprivrede i

7.

dopunskim aktivnostima na poljoprivrednim gospodarstvima.

Trzis$ni dio zajednicke poljoprivredne politike ima cilj stabilizirati poljoprivredna trziSta i u
vijek se potpuno financira od strane Odjela Garancije EAGGF fonda.

Pocetni cilj strukturne politike je bio ojacati strukturu gospodarstva kroz mjere kao $to su
investicijske pomo¢i, ali povecavaju¢i otvorenost unutar politike kako bi se prepoznao
polozaj poljoprivrede u Sirem druStveno-gospodarskom kontekstu ruralnog podrucja.
Tradicionalna strukturna politika je financirana kroz Odjel upravljanja EAGGF fonda. Ali
kako se paznja javnosti i politi¢ara okrenula drugim aspektima poljoprivrede (osim zastite
hrane 1 osnovne proizvodnje), kao $to su povecanje kvalitete okoliSa, postaje raspoloziv i

Odjel garancije (po€etno osiguran za zastitu trzista).
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Pored trzisne politike i strukturna politika se prosirila unutar politike ruralnog razvoja i
unutar drugog stupa zajednicke agrarne politike. Unutar sadasnjih financijskih perspektiva,
promatrajuci razdoblje od 2000. do 2006. godine, izdaci za prvi stup trziSne politike ¢e biti
ogranicen na 40 biliona EUR na godinu, potpuno financiran od strane Odjela garancije.
Planirani izdatak za ruralni razvoj ¢e biti 15 biliona EUR na godinu, skoro polovicu ¢e
zajednicki financirati Odjel garancije 1 upravljanja, a druga polovica ¢e biti iz drzavnog
proracuna. Politika ruralnog razvoja pokriva 22 mjere u 9 Sirokih kategorija za koje drzave
¢lanice mogu odabrati kako ¢e postaviti planiranje ruralnog razvoja koji ¢e zadovoljiti
njihove odredene potrebe (poSumljavanje poljoprivrednog zemljiSta 1 druge mjere

Sumarstva promatraju se kao pojedinacne kategorije).

Hrvatski sabor donio je na sjednici 15. srpnja 2010. Zakon o drzavnoj potpori poljoprivredi
i ruralnom razvoju ( NN 92/10 ) u kojem su propisani modeli drzavne potpore, programi u

sklopu modela, uvjeti za ostvarivanje potpore i iznosi za pojedine proizvodnje.

Bez koriStenja financijske potpore nemoguce bi bilo odrzati konkurentnost, a u razdoblju
koje slijedi treba uciniti iskorak i investicijama povecati proizvodnju, zastititi okoli§ i

o vy .. Vit . . 2
suociti se na trzistu sa konkurencijom bez zastitnih carina.

Danas u Republici Hrvatskoj drZzavna potpora obuhvaca: izravna pla¢anja, mjere ruralnog
razvoja te mjere posebne potpore poljoprivredi. Kako bi ostvarili pravo na drzavne potpore
obiteljska poljoprivredna gospodarstva trebala bi biti upisana u Upisnik obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava (OPG). Subvencije u poljoprivredi su se financirale do
1992. po jedinstvenim kriterijima iz proratuna onda$nje drzave. Novcani poticaji i nov€ane
naknade, iako i1 daleko najvazniji, nisu bili 1 jedini oblik subvencija. Drzava financijski
potpomaze razvoj poljoprivrede otplatom kamata za pojedine kredite, subvencijom kamata,
oprostima od pla¢anja poreza i doprinosa, isplatom po jamstvima odobrenim za
poljoprivredne programe, sanacijom poljoprivrednih poduzeca, marketinsSkom pripremom
proizvoda za izvoz te potporom struénim i znastvenim institucijama koje se bave

poljoprivredom.

? Jozanovié, J.: Financijske potpore u poljoprivredi u 2008. godini, Clanak iz Mljekarskog lista 01/2008

44



Mjera potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava namijenjena je korisnicima 1. 1l.
skupine koji su upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava do 31. prosinca 2010.
Korisnici potpore dohotku I. skupine jesu obiteljska poljoprivredna gospodarstva ciji
nositelj ili ¢lan u trenutku podnoSenja zahtjeva za potporu dohotku ima status osiguranika
mirovinskog osiguranja u svojstvu poljoprivrednika i najmanje 50 godina Zivota za Zene,
odnosno 55 za muskarce. Korisnici potpore dohotku II. skupine jesu obiteljska
poljoprivredna gospodarstva ¢iji nositelj ili ¢lan u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu

dohotku pripada jednoj od sljede¢ih kategorija:

e 0soba je korisnik mirovine kao poljoprivrednik,

e 0soba ima status osiguranika mirovinskog osiguranja u svojstvu poljoprivrednika i

manje od 50 godina zivota za zene, odnosno 55 za muskarce,

e o0soba ima najmanje 65 godina starosti,a ne ostvaruje dohodak po osnovi

samostalnog ili nesamostalnog rada niti mirovinu.

Posebna potpora poljoprivredi obuhvaca:
e potporu za nadoknadu Steta poljoprivrednoj proizvodnji ili na sredstvima za

poljoprivrednu proizvodnju,

e potporu za zatvaranje proizvodnih, preradivackih i marketinskih kapaciteta

e potporu za spaSavanje 1 restruktuiranje poljoprivrednih gospodarstava u teSko¢ama
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4.5. Institucije i subjekti
Nositelji poljoprivredne politike su upravni i izvr$ni organi vlasti (Vlada, Ministarstvo
poljoprivrede, Ministarstvo gospodartsva, Ministarstvo financija, uz suradnju Ministarstva
zaStite okoliSa 1 prostornog uredenja i Ministarstva turizma, Hrvatska gospodarska
komora), stru¢ne i znanstvene institucije 1 sami poljoprivredni proizvodaci. Ucinci agrarne
politike su rezultat dobrog organiziranja ovih prethodnih institucija i najosjetlivije pitanje u

cijelome sustavu agrara, odnosno poljoprivredne politike.

Institucije odgovorne za poljoprivredu i ruralni razvitak su:

e Ministarstvo poljoprivrede

e Agencija za pla¢anje

e Hrvatska agencija za hranu

e Poljoprivredno savjetodavna sluzba

e Hrvatski stocarski centar

e Hrvatki veterinarski institut

e Zavodi (Zavod za zastitu bilja u poljprivredi Republike Hrvatske, Zavod za
rasadnicarstvo 1 sjemenarstvo, Zavod za tloznanstvo, Zavod za vocarstvo, Hrvatski

zavod za vinogradarstvo i drugo)

Najvaznije institucionalno tijelo je Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja,
te je odgovorno za organizaciju i struénu provedbu poljoprivredne politike Republike
Hrvatske. Ministarstvo izraduje Nacinalni program za poljoprivredu 1 seoska podrucja.
Poljoprivredna politika provodi se prema Nacionalnom programu za poljoprivredu i seoska
podrucja. On sadrzi kratkoro¢ne 1 srednjorocne ciljeve, mjere, vremenski slijed 1 rokove
ostvarenja tih ciljeva, ocekivane ucinke te iznose i1 izvore novc€anih sredstava za
provodenje mjera poljoprivredne politike. Na prijedlog Vlade Republike Hrvatske
Nacionalni program donosi Hrvatski sabor za razdoblje od najvise pet godina. Strategiju
koja sadrzi dugorocne ciljeve, mjere za njihovo ostvarenje i subjekte odgovorne za
provedbu mjera u podrucju poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva donosi Sabor na prijedlog
Vlade. Zadnji Nacionalni program za poljoprivredu i seoska podrucja donsen je u srpnju
2003. godine, te je obuhvacao pet poglavlja i to: I. Polazista, II. Stanje 1 ograniCenja

poljoprivrede i seoskog prostora, I11. Ciljevi poljoprivredne politike do 2005. godine
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Poljoprivredna politika u Republici Hrvatskoj ukljucuje interakciju mnogih subjekata, koji
¢esto imaju suprotne i konkurentne ciljeve ( poljoprivrednici, istrazivaci, dobavljaci inputa,
poljoprivrednici radnici, sindikati, poljoprivredno- savjetodavna sluzba, preradivadi,
trgovci, potrosaci, politiéari3). Odnosi izmedu ovih subjekata mijenjaju se tijekom
vremena, s obzirom na da nove tehnologije donose ekonomske, drustvene i politicke

promjene.

U Hrvatskoj jo$ uvijek prevladava misljanje da su poljoprivrednici samooni koji uzgajaju
je¢am, kukuruz ili imju sto¢nu farmu.* Razlog tome je nedovoljna informiranost o $irini
poljoprivredne djelatnosti, te mnogobrojnim moguénostima koje ona nudi. U suvremenim
uvjetima gospodarenja poljoprivrednik je puno viSe. Da bi uspio u poslu on mora biti
informiran, aktivan, znatizeljan, vrijedan, obrazovan bez obzira kojom se proizvodnjom

bavi.

Sve je viSe mladih ljudi koji su zavrSili sasvim druge Skole, ali se odlucuju za
poljoprivrednu proizvodnju. Zaposleni osiguranici poljoprivrednici jesu osobe koje
obavljaju poljoprivrednu djelatnost kao jedino i glavno zanimanje, a ujedno su vlasnici,
posjednici, zakupci ili koncesionari poljoprivrednog zemljista. U Hrvatskoj ih je 2009.
godine bilo 35.000 tisuca, $to je znatno manje u odnosu na 2000. godinu kad ih je bilo
83.000.

® Frani¢, R. i Kumri¢, O.: Agrarna i ruralna politika, Agronomski fakultet u Zagrebu, 2008.

* Zivkovié, S.,: Poduzetnitka po&etnica za obiteljska poljoprivredna gospodarstva, Srpski demokratski forum,

Zagreb, 2007.
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4.6. Opis stanja i mogucnosti razvoja ruralnih podrudja

U Hrvatskoj se pod ruralnim podru¢jima u najSirem smislu smatraju podrucja izvan
urbanih zona. Ruralni prostor odreduju tri znacajke: gustoca naseljenosti, nacin uporabe
zemljiSta i identitet zajednice. Tipi¢na ruralna podrucja imaju nisku gustocu naseljenosti i
vecina raspolozivog zemljiSta se koristi za poljoprivredu ili Sumarstvo. S obzirom da
ruralna podruc¢ja u Hrvatskoj nisu konkretno definirana, kao kriterij odredivanja uzima se
gustoca naseljenosti prema OECD-u (<150 st/km2) ili gustoca naseljenosti prema EU
(<100 s t’/km2).

Tablica 6. Ruralni i urbani prostor Republike Hrvatske

Broj naselja km 2 % km2 %

Ruralni prostor 51.872 91,6 47.895 84,6
Urbani prostor 4.731 8,4 8.708 15,4
Ukupno 56.603 100,0 56.603 100,0

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, 2005. ( SAPARD PROGRAM )

Prema kriteriju OECD-a Hrvatski ruralni prostor pokriva 91,6% ukupnog prostora s
gustocom naseljenosti od 41 stanovnik/km2, dok je prema istom kriteriju gustoca
naseljenosti urbanog prostora 491 stanovnik/km2. Prema strozem kriteriju EU na r uralnom
prostoru zivi 84,6% stanovnika i prisutna je izrazito niska gustoca naseljenosti od oko 34

stanovnika/km2, a gustoca naseljenosti urbanog prostora je 324 stanovnika/ km?2.

Ciljevi, nakon reforme Zajedni¢ke agrarne politike, uvode politiku odrzivog ruralnog
razvoja reguliran pomocu jedinstvenog zakonskog dokumenta koji ¢e osigurati bolju
povezanost izmedu ruralnog razvoja te cjenovne i trziSne politike, te koji ¢e unaprijediti
sve aspekte ruralnog razvoja poticanjem sudjelovanja ruralnih aktera. Nova politika
ruralnog razvoja, vezano uz poljoprivredne 1 druge aktivnosti tezi:

- poboljSanju poljoprivrednog gospodarenja,

- osiguranju sigurnosti i kakvo¢e prehrambenih proizvoda,

- osiguranju dovoljnog i stabilnog prihoda poljoprivrednika,

- osiguranju izvjestaja s obzirom na okolisne posljedice,

- komplementarnom razvoju i alternativnim djelatnostima koje uzrokuju zaposlenost,
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s osvrtom na sporu depopulaciju krajolika i jaCanje ekonomske i socijalne kakvoce
ruralnih podrudja,

- poboljSanju uvjeta zivota i rada, te izjednaciti mogucnosti za zene i muskarce.

U paketu Agende 2000 je prepoznata Cinjenica da zajedni¢ku poljoprivrednu politiku
ruralnog razvoja treba pratiti i dopuniti drugim instrumentima zajednicke agrarne politike,
Sto ¢e rezultirati ostvarenju ciljeva politike iz ¢lanka 33 (39) Ugovora. Agenda 2000 je

uvela vazne promjene poljoprivredno- strukturne i ruralne politike.

a) Ciljevi :

- Cilj 1 unapreduje razvojnu i strukturalnu prilagodbu regija u kojima je razvoj zastao

- Cilj 2 pridonosi socijalnoj preobrazbi regija koje imaju strukturalne poteSkoce drugacije
od onih navedenih u cilju 1

- Cilj 3 pokriva sve mjere vezane za razvoj humanih resursa izvan regija cilja 1.

b) Zajednicke inicijative

Zajednicka inicijativa poznata kao LEADER je bila posebno dizajnirana 1990. godine kao
model programa za zaStitu i razvoj lokalnih inicijativa ruralnog razvoja, s ciljem
postavljanja zajednicke mreze grupa lokalnih akcija za bududi prijenos znanja i razmjene
iskustva. Unutar LEADER 1 (1991-1993.) i LEADER 1l (1994-1999.) postoje mnoge
ruralne zajednice (opcine), potpomognute fondovima EU, kojima je bio onemogucen
razvoj, uvodenje prakse i1 inovativnih pristupa za poticanje razvoja lokalne ruralne
ekonomije. LEADER+, nova inicijativa financirana od strane EAGGF, tezi buduc¢im
koracima. Cilj je osnaZiti primjenu visoke kakvoce, jedinstvene strategije za integrirani
odrZzivi razvoj ruralnih podru¢ja. U smjernicama za LEADER+ Komisija predlaze
podupiranje uspjesnih klju¢nih obiljezja postojeceg LEADER pristupa, dok je LEADER +

ambiciozniji 1 prilagodeniji za izazove europskih ruralnih podrugja.

Tri su Cinitelja koja u novije vrijeme utjecu na poljoprivrednu politiku Europske unije:

a) reforma Zajednicke poljoprivredne politike

b) Sirenje Unije na istok

¢) liberalizacija u trgovini poljoprivrednim proizvodima prema pravilima Svjetske

trgovinske organizacije (WTO)

49



4.7. Pretprstupni fondovi Europske unije u Republici Hrvatskoj
Unija je razvila programe pomoc¢i zemljama Srednje i Istocne Europe kako bi Sto brze 1
kvalitetnije provele brojne gospodarske, politicke i institucionalne reforme i zadovoljile
kriterije za punpravno ¢lanstvo u EU. Do 2007. godine najznacajniji i najizdasniji izvori
pretpristupne pomo¢i bili su Phare, ISPA i SAPARD. Nakon 2007. oni se kao takvi
ukidaju. Njih nasljeduje program IPA, koji je u upotrebi od 2007. do 2013. godine i1 kao

takav glavni je skupni pretpristupni program Europske unije.

Phare program je za razdoblje od 2000. —2006. bio namijenje na dva prioritetna podrucja:
a) izgradnju institucija potrebnih za ulazak u EU i b) financiranje investicijskih projekata.
ISPA program namijenjen je financiranju investicijskih projekata izgradnje transportne
infrastrukture i infrastrukture povezane sa zastitom okolisa. SAPARD program usmjeren je
na rjeSavanje problema strukturnog prilagodavanja poljoprivrede i1 razvoja ruralnih
podru¢ja zemalja kandidatkinja 1 na pruZanje pomoc¢i u provedbi zakonodavstva EU u
podrucju poljoprivredne politike. Kada zemlje kandidatkinje postanu ¢lanice EU ukljucuju
se u zajednicku poljoprivrednu politiku i time dobivaju potporu za razvoj poljoprivrednog

sektora.

Instrument pretpristupne pomoc¢i — IPA (eng. Instrument for Pre- Accession assistance)

novi je program pomoc¢i za razdoblje od 2007. do 2013. g. koji zamjenjuje dosadasnje

programe CARDS, Phare, ISPA i SAPARD.

Osnovni su ciljevi programa IPA pomo¢ u drzavama kandidatkinjama i1 potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne steCevine EU te priprema za
koristenje strukturnih fondova. RH je korisnica IPA programa i to od 2007. godine do
trenutka stupanja u €lanstvo EU. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA u Hrvatskoj
zaduzen je Sredi$nji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, a za

sveukupno financijsko upravljanje Ministarstvo financija.
Program IPA sastoji se od sljede¢ih pet komponenti: 1) IPA I- jacanje kapaciteta i

izgradnja institucija; 2) IPA Il- prekograni¢na suradnja; 3) IPA Ill- regionalni razvoj; 4)

IPA V- razvoj ljudskih potencijala, i 5) IPA V- ruralni razvoj.
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4.7.1. IPA V- ruralni razvoj
Glavni cilj programa je unapredenje poljoprivrednog sektora i jacanje konkurentnosti
poljoprivrednih proizvoda, poboljSanje trziSne efikasnosti i provedbe EU standarda te

razvoj ruralne ekonomije. Program ima cetiri prioriteta:

1. Poboljsanje trzisne efikasnosti I provedbe EU standard

2. Pripremne aktivnosti za provedbu poljoprivredno— okolisnih mjera i LEADER- a
(program koji omogucéava da se u pojedinim regijama ili mikroregijama, bez obzira na
postojeCe administrativne granice, stvaraju I sufinanciraju projekti koji ukljucuju $to vise
interesnih motiva onih koji zive na tom prostoru)

3. Razvoj ruralne ekonomije

4. Tehnicka pomo¢

Kroz IPAV. komponentu za razdoblje 2007. —2013. na raspolaganju je bilo 146.108.888,00

eura IPA sredstava.

Sastoji se od tri prioriteta, a to su:

- prioritet 1- Poboljsanje trzisne ucinkovitosti i provedbe standard Eu

- prioritet 2- Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno- okolisnih mjera i lokalnih
strategija ruralnog razvoja

- prioritet 3- Razvoj ruralne ekonomije

- Tehnicka pomo¢

VaZzno je naglasiti kako za planiranje proracuna Republike hrvatske sredstva predvidena
proratunom EU u pojedinoj godini ne iskoriStavaju se u istoj godini, nego implementacija
traje 3 do 5 godina, ovisno o program. U skladu s tim potrebno je rasporediti alocirana
sredstva iz jedne godine proracuna EU u nekoliko godina proracuna RH, a prema

predvidenoj dinamici tro§enja sredstava po godinama.
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Od ugovorenih sredstava najveci postotak ima program IPA iz 2007. i to 65,59% dok su
preostala Cetiri programa s postotkom ugovorenosti ispod 35%. Sukladno tome, program
IPA V koji je vazan za poljoprivredu ima najbiZzu iskoriStenosti sa samo 4,0% ugovorenih
sredstava od ukupno namijenjenih za taj program. Znaci, u razdoblju od 2007. do 2010.
godine Hrvatskoj je dodijeljeno 374,57 milijuna eura kroz pet komponenti IPA programa.
Od toga RH je ugovorila sredstva u iznosu 0d60,6 milijuna eura, $to je tek 16,17% ukupno
dodijeljenih sredstava. Republika Hrvatska u 2013.godini je u zadnjoj godini
implementacije IPARD programa. S dvjema mjerama, 101 i 103, krenula je jo$ u 2010.

godini, dok je s mjerama 301 i 302 krenula od pocetka 2011. godine.

Moze se re¢i da je RH dosegnula gotovo polovicu puta, obzirom na ¢injenicu da se [IPARD
program implementira sve do pocetka 2014. godine.

Agencija za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju do sada je ugovorila
258.552.450,38 kn bespovratne potpore na mjerama 101, 103 i 302, cemu treba pridodati
190. 617.695,06 kn za projekte iz mjere 301 (ruralna infrastruktura) za koje su potpisani
memorandumi o razumijevanju s korisnicima s kojima ¢e se, po dovrSetku postupka javne

nabave, potpisati kona¢ni ugovori.

S takvim rezultatima trenutno se nalazi na razini iskoriStenosti raspolozivih sredstava od
37,63%. Iskoristenost varira ovisno o mjeri (mjera 302-9,40%, mjere 101 i 103-30,52% te
mjera 301-67,7%).

Treba istaknuti da se u obradi nalaze prijave iz prethodnog natjecaja za 2012. godnu, mjere
101, 103 koji je po odazivu bio rekordan sa 165.966.289,50 kn zahtijevane potpore, kao i
onog za mjeru 302 gdje je zahtijevana potpora 14.841.456,39 kn, iskoriStenost popeti na
nekih 48-50%.

Budu¢i da je RH sada punopravna c¢lanica Europske unije, nastavno na IPARD program
Ministarstvo poljoprivrede intenzivno radi na finalizaciji Programa ruralnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014. -2020. koji ¢e kroz niz mjera, podmjera i razlicitih
ulaganja pruziti nove mogucénosti razvoja svih sektora poljoprivrede, a njegova ce

provedba zapoceti uskoro.
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Vazno je naglasiti da ¢e Program ruralnog razvoja 2014. -2020. pruzati mnogo vise
moguénosti od IPARD programa za ulaganja u razvoj ruralnih podru¢ja. Kroz mjere
Programa ruralnog razvoja sufinancirat ¢e se projekti koji ¢e zasigurno pridonijeti
intenziviranju i1 jacanju poljoprivrednih 1 ostalih gospodarskih aktivnosti, zaposljavanju

stanovnistva u ruralnom podrucju, te opcenito odrzivom razvoju ruralnih podrucja.
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4.8. Mjere ruralnog razvoja
U 2013. godini nacionalne mjere ruralnog razvoja definirane su Zakonom o potpori
poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,Narodne novine®, broj 120/12, i 136/12), a obuhvacaju:
* potporu za osiguranje od mogucéih Steta
proizvodnji u poljoprivredi,
* potporu za organizaciju manifestacija,

* potporu za proizvode s oznakama kvalitete i

IAKS mjere.

IAKS mjere ruralnog razvoja su:

* potpora za oCuvanje izvornih i zasti¢enih

pasmina domacih zivotinja,

* potpora za oCuvanje izvornih i zasti¢enih

vrsta i kultivira poljoprivrednog bilja,

* potpora za ekolosku poljoprivrednu

proizvodnju,

* potpora za integriranu poljoprivrednu proizvodnju,

* potpora za podrucja s tezim uvjetima gospodarenja u poljoprivredi.

4.8.1. Potpora dohotku

Potpora dohotku bila je potpora nevezana uz proizvodnju, sa ciljem zbrinjavanja i
osiguranja primjerenijeg zivotnog standarda, uza stvaranje pretpostavke za postupno
smanjenje aktivnosti u poljoprivredi. Potpora je bila namijenjena za mala, nekonkurentna,
poljoprivredna gospodarstva €iji su ¢lanovi starije Zivotne dobi, ali joS radno aktivni. Rijec
je o manjim, stara¢kim, gospodarstvima koja su ispod praga ekonomske odrZivosti i
postaju socijalna kategorija. Pravo na potporu ostvarivalo se na temelju Pravilnika o
provedbi mjere potpore dohotku poljoprivrednih gospodarstava (,,Narodne novine®, broj
33/12).

U 2013. godini nije se provodila mjera potpore dohotku, ve¢ je samo isplacena potpora na
temelju zahtjeva iz 2012. godine u iznosu od 79.823.416,76 kn za 11.825 korisnika.
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4.8.2. Potpora kapitalnim ulaganjima

Cilj ove potpore bio je povecanje i modernizacija proizvodnoga kapaciteta te unapredenje
uvjeta proizvodnje poljoprivrednih gospodarstava, kao i fizickih i pravnih osoba koje se
bave ulovom i uzgojem ribe. Potpora kapitalnim ulaganjima investicijska je potpora koja
se od 2007. do 2009. godine ostvarivala na temelju Pravilnika o provedbi modela
kapitalnih ulaganja u poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu (,,Narodne novine*, broj 73/07 i
66/08).

Potporom su se dodjeljivala nepovratna sredstava za sufinanciranje troSkova izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja objekata, kupovine uzgojno valjanih grla stoke, novih strojeva i
mehanizacije te podizanja nasada vo¢njaka, maslinika i vinograda.

Novim Pravilnikom o potpori za kapitalna ulaganja u poljoprivredi (,,Narodne novine*,
broj 46/11 i 103/11), koji je uskladen s IPARD programom, omoguceno je financiranje iz
drzavnog proracuna samo onih sektora i korisnika koji nisu obuhvaceni IPARD

programom.

4.8.3. Mjere u sklopu IPARD programa
IPARD program sluzbeno je odobrila Europska komisija 25. veljace 2008. godine
Odlukom EK-a C (2008.) 690 (zadnja promjena - Odluka EK-a C (2013.) 6856 od 18.
listopada 2013). Programom su definirana tri strateska prioriteta djelovanja, a za svako su

prioritetno podrucje odredeni specificni ciljevi koji ¢e se ostvariti odgovaraju¢im mjerama:

Prioritet 1. PoboljSanje trziSne ucinkovitosti 1 provedbe standarda Zajednice

Mjera 101. Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva radi restrukturiranja i dostizanja
standarda Zajednice

Mjera 103. Ulaganje u preradu i trZzenje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu

restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanja standarda Zajednice.

Prioritet 2. Pripremne radnje za provedbu poljoprivredno- okolisnih mjera i lokalnih
strategija ruralnog razvoja

Mjera 201. Radnje za poboljSanje okolisa i krajolika

Mijera 202. Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja
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Prioritet 3. Razvoj ruralne ekonomije
Mjera 301. Poboljsanje i razvoj ruralne infrastrukture

Mijera 302. Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti

4.9. Daljnje iskoriStavanje fondova
EU fondovi su glavni izvori financiranja investicija na Europskoj razini koji pomazu
drzavama cClanicama u gospodarskom oporavku i rastu, o¢uvanju i stvaranju novih radnih
mjesta te pruzaju mogucénosti za odrzivi razvoj u skladu sa strategijom “Europa 2020”.
Glavni cilj politike vezano uz koriStenje sredstava iz ESI fondova je dovesti Hrvatsku do
odrzivog razvoja i uravnotezenog gospodarskog rasta.
Kohezijska politika usmjerena je na ostvarivanje tri cilja:
- Konvergencija- smanjivanje razlika u razvoju izmedu regija EU
- Regionalna konkurentnost i zaposljavanje— rast zapos$ljavanja kroz jacanje konkurentnosti
I - privla¢nosti pojedinih regija za poduzetnike i investitore
- Teritorijalna suradnja - jacanje prekograni¢ne suradnje izmedu zemalja i regija
Namijenjena je zemljama ¢lanicama Cija je vrijednost bruto nacionalnog proizvoda po

stanovniku manja od 90 posto prosjeka EU- a.

Kohezijski fond namijenjen je financiranju velikih projekata vrijednosti preko 25 milijuna
eura, gdje je maksimalni iznos sufinanciranja 85%. Sveukupno ¢e se reformom kohezijske
politike na raspolaganje staviti do 351,8 milijardi eura, a u cilju ulaganja u europske regije,
gradove 1 realno gospodarstvo. Ona ¢e biti glavno sredstvo ulaganja Europske unije za
ostvarivanje ciljeva strategije Europa 2020.: stvaranje rasta i otvaranje radnih mjesta,
rjeSavanje pitanja klimatskih promjena 1 ovisnosti o energiji te smanjenje siromastva i
socijalne iskljucenosti. Tome ¢e se pridonijeti usmjeravanjem sredstava iz Europskog
fonda za regionalni razvoj na kljune prioritete poput potpore malim i srednjim
poduzeéima, a cilj je tijekom sedmogodis$njeg razdoblja udvostruciti potporu sa 70 na 140
milijardi EUR. U okviru svih europskih strukturnih i investicijskih fondova vise ¢e se
usmyjeriti na rezultate 1 uspostaviti ¢e se nova pri¢uva za postignute rezultate ¢ime ¢e se
potaknuti dobri projekti. Naposljetku, u¢inkovitost u okviru kohezijske politike, ruralnog
razvoja i fonda za ribarstvo bit ¢e povezana i s ekonomskim upravljanjem kako bi se po

taknula uskladenost drzava ¢lanica s preporukama EU- a iz europskog semestra.
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Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj(Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje
njezine provedbe. Konkretno, poboljSava upravljanje i kontrolu nad politikom ruralnog
razvoja za razdoblje 2007. -2013. Fond se financira sredstvima Zajeni¢ke poljkoprivredne
politike (CAP) i pridonosi ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem
odrzivog ruralnog razvoja u cijeloj Europskoj uniji. Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj

ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u poljoprivredni sektor.

Za razdoblje od 2007. do 2013. godine, programu je na namijenjeno 96,4 milijarde eura. U
novom financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine, planirani proratun programa

trebao bi iznositi 84,93 milijarde eura.

Sredstvima programa mogu se Koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne
organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoli$a, organizacije koje pruzaju usluge

u kulturi zajednice, ukljucujuc¢i medije, udruge Zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

Europski fond za garancije u poljoprivredi(European Agricultural Guarantee Fund, EAGF)
podupire odrzivu poljoprivredu te financira izravna pla¢anja poljoprivrednicima i mjere
koje reguliraju poljoprivredna trziSta, npr. intervencije i povrat sredstava za izvoz.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine, proraun programa je 313 miljardi eura.
Sredstvima programa mogu se koristiti poljoprivredna gospodarstva, ¢iji se prihodi
podupiru putem ovog fonda u zamjenu za postivanje standarda zastite okoli$a, dobrobiti

Zivotinja, sigurnosti hrane i odrZavanje zemljiSta u dobrom stanju.

Mozemo zakljuciti kako su fondovi za ruralni razvitak i unaprijedenje agrarnog sektora u
Sirokoj upotrebi, te bi trebali slijediti primjere drugih europskih zemalja koje uspjesno,
pogotovo individualno povlace financijska sredstva iz EU. Naime, za unaprijedenje
fondova u RH trebalo bi ve¢u paznju usmjeriti na bolje davanje informacija o fondovima,
natjeCajima, procesu apliciranja za odredeni fond kako bi se moglo povu¢i §to vise

financijskih sredstava.
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5. ZAJEDNICKA POLJOPRIVREDNA POLITIKA EU
Zajedni¢ka poljoprovredna politika je najveci, najopsezniji i prorac¢unski najizda$niji
program EU- a, a najveci dio zakonodavne regulative otpada upravo na CAP. Zajednickom
politikom bilo je tesko upravljati jer pretpostavlja postojanje zajednickih cijena i
instrumenata zajedni¢kog upravljanja cijenama, zajedni¢ko financiranje, mjere potpore i
instrumente zaStite prema inozemstvu. Njezino upravljanje jo§ vise se kompliciralo
monetarnim poremecajima zbog zajedni¢kog odredivanja cijena u ECU- ima i nametanja
tzv. Zelene valute. Ti neizbjezni mehanizmi dio su prvog okvira zajednicke agrarne
politike, dok drugi danas ¢ini politika ruralnog razvoja. Organizacija unutarnjeg
poljoprivrednog trziSta omogucuje sigurno opskrbljivanje prehrambenim proizvodima po
razumnim cijenama, ali ne jamci ostvarenje ostalih ciljeva Ugovora, kao §to su povecanje
produktivnosti i zivotnog standarda poljoprivrednog stanovnistva. Ostvarenje tih ciljeva
zahtijeva aktivnu socio— strukturalnu politiku, koja zajedno s ostalim zajednickim
politikama, regionalnom i socijalnom, moze osigurati budu¢nost ruralnom stanovnistvu na

Unutarnjem trzistu.

Pravne temelje CAP- a &ine &lanci 38 do 44 Ugovora o funkcioniranju EU- a. Clanak 39

nabraja ciljeve Zajednicke poljoprivredne politike, a to su:

* povecéanje poljoprivredne produktivnosti

* osiguranje odgovarajuceg zivotnog standarda poljoprivrednog stanovnistva
* stabilizacija trziSta

* sigurna opskrba

* osiguranje razumnih cijena za potroéac“:e5

® KandZija, V., Zajednic¢ka agrarna politika Europske Unije, Ekonomski pregled, Zagreb, 2002.
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5.1. Uredenje Zajednicke poljoprivredne politike

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) funkcionira kroz provedbu mjera iz tzv. I 1 II
stupa. | stup ZPP- a bavi se pitanjima uredenja jedinstvenog trziSta poljoprivredno—
prehrambenih proizvoda 1 osiguranja dohotka poljoprivrednih proizvodaca(izravna
placanja), dok se II stup bavi strukturnim pitanjima u poljoprivredi i ruralnim podru¢jima
(mjere ruralnog razvoja).

Osim I 1 II stupa, ZPP u Sirem smislu obuhvaca i ostale segmente politike nuzne za odrzivu
poljoprivrednu proizvodnju i funkcioniranje zajednickog trzista — sigurnost hrane, zastita
okolisa, prirode, dobrobit zivotinja, kvaliteta proizvoda, promocija proizvoda, klimatske
promjene, pravila drzavnih potrpora i drugo.

Poljoprivreda predstavlja samo manji dio europskog gospodarstva: nesto vise od 1%
BDP-a zemalja ¢lanica. Medutim, o njemu ovisi oko 20% stanovnistva Unije 1 ima veliko
znaenje za nju, jer: osigurava neovisnost EU-a, prvenstveno u prehrani; opskrbljuje
agroindustriju Unije i mnoge druge, te doprinosi razvoju drugih industrija, ruralni prostor

zauzima oko 90%.

Tablica 7. Sastavnice i financiranje Zajednic¢ke poljoprivredne politike

Sastavnice ZPP-a Financiranje ZPP-a

I STUP EAGTF (cca 80 % poljop. proracuna )
-Izravna plac¢anja - (70%)

- Mehanizmi uredenja trzista - (10%)

11 STUP EAFRD ( cca 20% poljop. proracuna )

-Mjere ruralnog razvoja
OSTALO

-Sigurnost hrane
-Politika kvalitete
-Pravila drZzavnih potpora
-Zastita okoliSa 1 prirode
-Dobrobit Zivotinja

Izvor: Eurostat, obrada autora
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ZPP je u svojih pedeset godina postojanja dozivjela brojne transformacije, a po opsegu
pravne stec¢evine i izdvajanjima iz EU proracuna (42% u razdoblju 2007.-2013.) moze se
reci kako spada u najsloZenije EU zajednicke politike. Rashodi za provedbu mjera ZPP-a
planiraju se za sedmogodisnje razdoblje. Godina 2013. zadnja je godina vazeleg
financijskog razdoblja 2007.-2013. godina. Novo financijsko razdoblje pocinje s 2014.

godinom, a ono ée sa sobom donijeti i reformu postojeceg ZPP-a°

5.2. Provedba Zajednicke poljoprivredne politike
Provedba ZPP-a financira se kroz dva poljoprivredna fonda — Europski poljoprivredni
garancijski fond ( eng. EAGF- European Agricultural Guarantee Fund ) i Europski fond za

ruralni razvitak ( eng. EAFRD- European Agricultural Fund for Rural Development ).

| stup ZPP- a, obuhva¢a mehanizme uredenja unutraSnjeg trzista, koji su danas vrlo
ograni¢enog djelovanja u smislu vrste i obujma proizvoda na koje se odnose, te mehanizme
trgovinskog rezima. Funkcioniranje ovih mehanizama omoguceno je financiranjem iz
EAGF. U smislu izdvajanja iz EU proracuna, najznacajniji mehanizmi uredenja trzista
poljoprivredno-prenrambenih proizvoda obuhvacaju potpore u sektoru vina, voca i povréa,
izvozne subvencije te intervencijski otkup i skladistenje. Osim mehanizama koji imaju
izravan utjecaj na rashode EU proracuna, u primjeni su i ostali vazni mehanizmi regulacije
trziSta- proizvodna ograniCenja (mlijeko, Secer, vinogradi), zajednicka carinska tarifa,
trzi$ni standardi i drugo. Rashodi za provedbu mehanizama uredenja trzista ¢ine 0ko10%
ukupnih planiranih ZPP rashoda u razdoblju 2007. — 2013. godina.

® Jurigi¢, Z., Hrvatska poljoprivredna politika i moguce posljedice reforma zajednitke poljoprivredne politike

EU, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, 2011.
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5.2.1. 1 STUP ZPP-A

Kod izravnih plac¢anja unutar I stupa ZPP- a, radi se o kompenzaciji specificnog i
nepovoljnijeg polozaja poljoprivrednika u odnosu na proizvodace u drugim sektorima
gospodarstva. Izravna pla¢anja dodjeljuju se na godiSnjoj razini i danas su uglavnom u
obliku proizvodno nevezanih placanja, Sto znaci da nisu vezana uz vrstu i obujam
poljoprivredne proizvodnje. Od njihovog uvodenja 1992. godine do danas, izravha
placanja dozivjela su brojne transformacije — od placanja vezanih uz vrstu i obujam
proizvodnje (eng. coupled) - npr. placanja po ha zitarica, placanja po grlu krave, pa do onih
nevezanih uz vrstu i obujam proizvodnje (eng. decoupled) — tzv. "prava na placanje" prema
povijesnom, regionalnom ili hibridnom modelu. Rashodi za ove mjere ¢ine ¢ak do 70%
ukupnih planiranin  ZPP rashoda u razdoblju 2007.-2013. godina. Izravna placanja
finanaciraju se iz EAGF. Svi korisnici izravnih pla¢anja u obvezi su ispunjavanja
viSestruke sukladnosti, odnosno primjene standarda u podrucju zastite okolisa i prirode,

zdravlja ljudi, Zivotinja i bilja, dobrobiti Zivotinja i sigurnosti na radu.

5.2. 2. 11 STUP ZPP-A

Il stup poljoprivredne politike bavi se pitanjima ruralnih podrucja (javna fizicka 1 socijalna
infrastruktura, diverzifikacija djelatnosti), strukturnim pitanjima u poljoprivredi
(konkurentnost— znanje, dobna struktura, modernizacija, udruzivanje, kvaliteta, istrazivanje
1 razvoj) te pitanjima koriStenja resursa(tlo, voda, zrak, bioloska raznolikost, obnovljivi
izvori energije). Ciljevi Il stupa ZPP- a jesu konkurentna poljoprivredna proizvodnja,
odrzivo upravljanje resursima i uravnotezen teritorijalni razvoj. EU politika ruralnog
razvoja u drzavama clanicama provodi se kroz realizaciju Programa ruralnog razvoja
kojima se odabiru razli¢ite mjere Sirokog spektra potpora:

- bespovratna sredstva za realizaciju kapitalnih projekata(u pravilu do50%
vrijednosti prihvatljivih troskova projekta) - sufinanciranje ulaganja u dugotrajnu
imovinu(zgrade, oprema, infrastruktura) gospodarskog i javnog sektora- regionalna
i lokalna samouprava, lokalne akcijske grupe,

- bespovratna sredstva za realizaciju tekuéih projekata — sufinanciranje tekucih
izdataka poslovanja za gospodarski sektor, za lokalne akcijske grupe i za realizaciju
istrazivackih projekata, te

- kompenzacije na godiSnjoj razini po ha poljoprivredne povrsine ili po grlu Zivotinje
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6. KOMPARACIJA POLJOPRIVREDNIH POLITIKARH I EU
Hrvatska poljoprivredna politika, kao 1 Zajednicka poljoprivredna politika EU (ZPP),
nastoji posti¢i ravnotezu izmedu tri klju¢na elementa a to su: proizvodaci, potrosaci, ruralni
prostor. Kako su procesi liberalizacije trgovine (ukljuc¢ivanje u WTO i sklapanje ugovora o
slobodnoj trgovini) i pridruzivanja RH u Europsku Uniju napredovali u proteklih 10
godina, tako je i poljoprivredna politika Republike Hrvatske dozivljela brojne pozitivne
transformacije u poljoprivrednoj politici koja se sve viSe priblizava ZPP-u. Stvaranje
dodane vrijednosti iz poljoprivrede, osiguranje stabilnosti dohtka poljoprivrednih
proizvodaca i osiguranje stabilne ponude hrane na omacem trzistu standardni su politicki
ciljevi. Medutim, neki novigospodarski i1 socijalni zahtjevi dolaze sve vise u prvi plan
interesa u Hrvatskoj, poput =zaStita zdravlja ljudi, Zivotinja 1 bilja, kvaliteta i
prepoznatljivosti namirnica, zaStita okoliSa i krajobraza, dobrobit Zivotinja, ocuvanje

staniSta i bioloske raznolikosti, te odrzivost ruralnih podrucja.

Pocetkom 2011. godine stupio je na snagu Zakon o drzavnoj potpori i ruralnom razvoju
koji ureduje prijelazno razdoblje do ulaska u EU i samulazak Republike Hrvatske EU, u
skladu svaze¢om legislativom EU- Sustav jedinstvenog placanja po gospodarstvu i mjere
ruralnog razvoja.

Poljoprivredna politika danas obuhvaca mjere financirane sredstvima iz DrZavnog

proracuna RH:

Izravna plac¢anja
e Polu-samoopskrbna gospodarstva (dohodovna potpora)
e Autohtone pasmine
e [FA/ ekoloska proizvodnja
e Osiguranje proizvodnje,
ali 1 mjere financirane sredstvima pretpristupne pomoc¢i EU- IPARD PROGRAM
e Mijera 101- Ulaganja u poljoprivredna gospodrstva
e Mjera 103- Ulaganja u preradu i trZzenje poljoprivrednih proizvoda
e Mijera 202- Priprema i provedba lokalnih razvojnih strategija
e Mijera 301- Unaprjedenje i razvoj ruralne infrastrukture

e Mijera 303- Diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarstava
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Izrazito radikalne promjene ZPP-a, u smislu smanjenja i kona¢nog ukidanja izravnih
placanja, dodatno bi ugrozile domace trziste, hrvatske proizvodace i selo. Medutim,
Republika Hrvatska je sklona ideji postupne transformacije ZPP-a na nac¢in ujednacavanja
iznosa 1 ravnomjernije raspodjele izravnih placanja medu drzavama clanicama, te

zadrzavanja nuznih mjera stabilizacije trzista.

Jedna od temeljnih razlika zasigurno je u razli€itoj razini opéenitog gospodarskog razvoja
Republike Hrvatske u odnosu na razvijene zapadnoeuropske zemlje s kojima se
usporedujemo u trenutku prihvacanja istih poljoprivrednih ciljeva. Hrvatska poljoprivreda
ne pati od viSkova proizvodnje, naprotiv veliki je problem u nedovoljnoj poljoprivrednoj
proizvodnji 1 za vlastite potrebe kao Sto je ve¢ navedeno, zbog toga europski model
izravnih potpora, kao ni nacela liberalne trgovine nije jednostavno prihvatiti u nas.
Razli¢ite povijesne okolnosti rezultirale su time da poljoprivrednici ne predstavljaju
jednaku drustvenu skupinu, te im je jo$ i danas nejasno $to se od njih i pod kojim uvjetima

ocekuje.
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7. ZAKLJUCAK

Unato¢ dostatnim resursima (tlo, voda) i uglavnom povoljnim klimatskim uvjetima, brojni
su razlozi lo$ih rezultata u domacoj poljoprivredi. Kao glavni problemi mogu se navesti:
nedostignuta ekonomija obujma, proizvodnja za vlastite kapacitete, neodogovarajuca
struktura proizvodnje, drzavno zemljiSte izvan funkcije, problemi rasparceliranosti
zemljista, visoki troSkovi proizvodnje te problematican plasman proizvoda. Unato¢ svim
mogucnosti hrvatska poljoprivreda zbog ovih problema ne moze domacom proizvodnjom
pokriti sve vlastite potrebe u prehrambeno — preradivackoj industriji.

Rjesavanje ovih problema trebalo bi zapoceti privatizacijom i okrupnjavanjem posjeda
seljaka. Na ovom planu se posebno malo uradilo zadnjih desetak godina. Razlozi u tome su
sloZena drzavna birokracija, vrlo niska cijena zemljiSta, trajno niska zemljiSna renta.
Nadalje, osnovno pitanje hrvatske poljoprivrede je i to kako tijekom iduceg razdoblja Sto
brze stvoriti ekonomski odrzivo poljoprivredno gospodarstvo. To zahtijeva dugorocno
poljoprivrednu politiku, koja iza sebe trazi teorijski odgovor i prakti¢nu politiku iza toga.
Ulazak u EU sa sobom, naravno, donosi probleme. Kako ¢e se tijekom daljnjeg procesa
liberalizacije svjetske trgovine konkurencija poljoprivrednim proizvodima zao$triti, pa ¢e
se takav utjecaj odraziti i na stanje siromasnih seljaka u ruralnim podru¢jima, medu kojima
bi mogla nastupiti jo§ veca borba za trzisni udio. U takvim uvjetima valja o€ekivati 1 daljni
bijeg sa sela 1 napuStanje obrade tla. Zbog sve toga, treba raspraviti drzavne investicije u
poljoprivrednim infrastrukturama, zapoceti s velikim infrastrukturnim zahvatima u
poljoprivredu, kojih ¢e nosilac biti drzava ili regija.

Rjesenje problema mozda se nalazi i u formiranju Agrobanke, koja bi objedinila ne samo
klasi¢no kreditiranje poljoprivrednih proizvodaca, ve¢ i preuzela na se sprovodenje oblika
drzavnog intervencionizma prema poljoprivredi. Samo takva banka mogla bi u¢inkovito
preuzimati sredstva IPA- e i drugih strukturnih i kohezijskih fondova.

Mehanizmi ZPP- a odgovaraju potrebama za rjesavanje poljoprivredne politike i ruralnog
razvoja, no uspjeh ¢e ovisiti o administrativnim kapacitetima srediSnje administracije,
lokalne administracije 1 ustanovo u poljprivredi te kona¢no interesu i financijskim

kapacitetima potencijalnih korisnika.
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9. SAZETAK

U radu analiziramo utjecaj reformi Zajednicke poljoprivredne politike na poljoprivrednu

potporu u Hrvatskoj u razdoblju od 2009. — 2014. godine, te pristupanja Europskoj uniji
(2013.). U promatranom razdoblju je, uslijed prilagodbe Zajednickoj poljoprivrednoj
politici, kroz nekoliko reformskih stadija doSlo do promjene modela poljoprivredne
potpore, rasparivanja izravnih placanja (uz zadrzavanje proizvodno vezanih placanja za tri
sektora), primjenec modela regionalnog jedinstvenog placanja po gospodarstvu i

implementacije mjera ruralnog razvoja.

Kljuéne rijeci: ZPP, Europska Unija, agrana politika, poljoprivredna potpora, izravna

placanja
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10. SUMMARY
Paper analyses the in fluence of Common Agricultural Policy (CAP) reforms on Croatian
agricultural support in period from 2009.-2014. year to EU accession (2013). In that
period, due to adaptation to CAP, result of several reform stages are: changed agricultural
support model, decoupled payments (production payments were kept for three sectors),
application of Single Area payment Scheme and implementation

of rural development measures.

Key words: CAP, Europion Union, agricultural policies, direct payments, agricultural

support
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