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1. UVOD

Glavna tema ovog diplomskog rada je utjecaj Sporazuma o carinama i trgovini (GATT) na
liberalizaciju svjetskog trziSta poljoprivrednih proizvoda. Koncipiran u 7 poglavlja koja
obraduju samu povijest i razvoj globalne trgovine te njen utjecaj na vanjskotrgovinsku
politiku zemalja. Cilj rada je donijeti objektivno misljenje i zaklju¢ak o utjecaju GATT-a na
vanjskotrgovinsku situaciju kroz povijesni i aktualni pregled stanja.

U prvom dijelu rada govori se generalno o vanjskoj trgovini te klju¢nom kriteriju podjele
prema stupnju liberalizacije koji vanjskotrgovinsku politiku kategorizira na liberalisticku
(slobodnu), intervencionisti¢ku i protekcionisticku. Nuzno je shvacanje osnovnih pojmova i
povijesti kako bi se napravila svojevrsna uvertira u daljnji dio rada. Nadalje se opisuje sami
nastanak i znafaj GATT-a, te kronoloski opisuje njegov put ka osnivanju WTO-a. Opéi
sporazum o carinama i trgovini (GATT) bio je multilateralni sporazum o regulaciji
medunarodne trgovine. Nastao je kao svojevrsni neuspjeh osnivanja ITO-a (International
Trade Organization), organizacije koja je Bretton-Woodskim sporazumom trebala ustrojiti
novi svjetski trgovinski sustav pored dvije nove vazne organizacije MMF i Svjetske banke.
Osnivanjem WTO-a, na temelju Sporazuma iz Marakesa, zapravo se GATT-u kao sporazumu
dao strukturno-financijski okvir uz definirana nacela i ciljeve. Nakon definiranja povijesti,
znaCaja i samog ustroja WTO-a, rad se u srednjem dijelu bazira na Ministarskim
konferencijama koje su po definiciji najvise tijelo koje odlucuje o pitanjima WTO
multilateralnih trgovinskih sporazuma. Obradeno je sveukupno 10 do sada odrzanih
konferencija (posljednja u Nairobiju, Kenija, prosinac 2015.godine.). Navedeni podatci
oznacavaju zakljucke i tijek pregovora na konferencijama o opcenitim pitanjima svjetske
trgovine s naglaskom na stajalistima RH i pitanjima poljoprivrede. U posljednjem dijelu rada
napravljena je analiza i pregled globalne trgovinske razmjene po grupama proizvoda i
svjetskim regijama. Pregled obuhvaca Siru 1 uzu sliku razmjene te se naknadno specificira na
poljoprivredne proizvode i njihov udio u cijeloj globalnoj slici razmjene. Poljoprivredni
proizvodi na svjetskoj razini sudjeluju s gotovo 10% u trgovinskoj razmjeni, a ukoliko bi
promatrali to u okviru primarnih proizvoda, s vise od 30%. Zavr$ni dio rada opisuje RH u
sustavu WTO-a, njen proces ulaska, prepreke, pristup i stajalista popra¢enu s informativnim
podatcima i djelovanju RH unutar samog WTO-a. Isto tako spominje se trgovinska politika
RH i utjecaj ostalih vanjskotrgovinskih politika odredenu ¢lanstvom RH u EU, a time i na

globalnoj trgovinskoj sceni.



2. MATERIJALI | METODE

Glavni cilj ovog rada, a §to mu naslov sugerira, je prikazati utjecaj Sporazuma o carinama i

tarifama (GATT) na globalnu trgovinsku razmjenu s naglaskom na poljoprivredne proizvode.

Izvori podataka koriSteni prilikom izrade rada i priblizavanja problematike Su internet,
odnosno razli¢iti ¢lanci, sluzbene stranice, izvjes¢a te strucna literatura koja je u skladu s

temom ovog rada.

Isto tako, prilikom izrade rada koriStene su sljede¢e znanstvene metode: komparacija,
kompilacija, klasifikacija, indukcija, dedukcija, analiticko-statisticke metode te sama analiza i
pregled literaturnih podataka.



3. VANJSKA TRGOVINA

Vanjska trgovina oznacava razmjenu kapitala, roba i usluga preko medunarodnih teritorija i
granica, sto ukljucuje aktivnosti vlade i pojedinca. Dok je medunarodna trgovina bila prisutna
u velikom dijelu povijesti, njezin gospodarski, drustveni i politicki znacaj je u porastu u
posljednjih nekoliko stoljeca. U veéini zemalja takva trgovina predstavlja znacajan udio u
bruto domacem proizvodu (BDP). Pretpostavka medunarodne trgovine za mirnom razmjenom

i odvijanjem izmedu nacija je u odgovarajucoj razini geopolitiCkog mira i stabilnosti.

3.1. Povijest i znacaj vanjske trgovine

Kroz povijesni pregled gospodarskog razvoja jasno je da su najrazvijenije zemlje i zemlje
koje se danas najbrze razvijaju, upravo one koje su se specijalizirale u proizvodnji bile
otvorenije inozemnoj konkurenciji 1 koje su puno trgovale sa svijetom. Gledaju¢i razvoj
teorija vanjske trgovine vidi se koliko su one dobivale na vaznosti tijekom vremena. Naime,
jo§ u razdoblju klasicizma, te teorije su objasnjavale zaSto je korisno trgovati s drugim
zemljama te koja ¢e se roba uvoziti, a koja izvoziti. Najstarija glediSta na vanjsku trgovinu
sezu jo§ iz doba merkantilizma. Zatim slijedi Smithova teorija apsolutnih prednosti, te
Richardova teorija komparativnih prednosti. Te dvije teorije su nadopunili Hecksher i Ohlin i

one pripadaju tzv. klasi¢nim teorijama vanjske trgovine.

Daljnjim razvojem 1 napretkom nisu zanemarena otkri¢a i zakljucci doneseni u proslom
razdoblju. Naime, sve suvremene teorije vanjske trgovine prihvaéaju nacelo komparativnih
troskova iz razloga Sto je to nacelo logi¢no. Medutim, zbunjujuca €injenica je bila ta Sto se
trgovina u stvarnosti nije odvijala u skladu sa zaklju¢cima tradicionalnih teorija.
Tradicionalne teorije su tvrdile da se komparativne prednosti temelje na razlikama u
troSkovima proizvodnje. No, to nije bilo tocno stoga su suvremene teorije pokuSale objasniti 1

obuhvatiti Sto vise stvarnih ¢imbenika koji odreduju bitne uvjete proizvodnje i razmjene.

Jedna od suvremenih teorija vanjske trgovine je teorija ekonomije obujma proizvodnje koja
objasnjava zakon opadajucih troskova i rastu¢ih prinosa na nacin da tvrdi da ¢e proizvodaci
povecavati svoju proizvodnju sve dok to povecanje smanjuje prosjecne troSkove. U tom
slucaju se javlja problem prodaje jer je domace trziSte maleno i ne moze “progutati tako

velike koli¢ine robe. Izlaz i rjeSenje problema je u plasmanu robe na trzista drugih zemalja'.

IMati¢, B. (2004) Medunarodno poslovanje, Zagreb: Sinergija



3.2. Politika medunarodne razmjene

Vanjskotrgovinska politika podrazumijeva skup mjera i instrumenata kojima drzava regulira
trgovinu robom i uslugama u cilju ostvarivanja Sto vecée koristi od njih. Uz pomodu
raznovrsnih mjera, o kojima ¢e vise biti rije¢ u nastavku, vanjskotrgovinska politika odreduje
koli¢inu, vrstu i smjer medunarodne razmjene. Kljucni kriterij za podjelu vanjskotrgovinske

politike je onaj prema stupnju liberalizacije koji vanjskotrgovinsku politiku kategorizira kao:

e Liberalisticku (slobodnu)
e Intervencionisticku

e Protekcionisticku

Opcenito, ni za jedan se tip vanjskotrgovinske politike ne moze reci da je univerzalno
najbolji, ve¢ se vanjskotrgovinska politika prilagodava domac¢em gospodarstvu kao segment i

posrednik u ostvarenju op¢ih politi¢ko ekonomskih ciljeva.

3.2.1. Liberalizam

Liberalisticka ideologija temelji se na politickoj slobodi pojedinca i njegovoj slobodi
ekonomskog djelovanja (Adam Smith — ,nevidljiva ruka trzista"). Liberalizam se najcesce
dijeli na ekonomski i socijalni liberalizam. Dok se socijalni poima kao zalaganje za
nezadiranje drzave u privatni zZivot pojedinca, ekonomski podrazumijeva zalaganje za §to

manje drzavne intervencije u ekonomiji.

Ekonomski se liberalizam temelji na ekonomskoj samostalnosti i pravnoj slobodi privrednih
subjekata, stoga je potrebna i kvalitetna institucionalna podloga. Liberalizam u vanjskoj
trgovini podrazumijeva trgovinu u slobodnim uvjetima, bez zadiranja drzave. Upravo zbog
postojanja politickih granica, vanjska je trgovina “kompliciranija® od unutarnje. Upravo u
smjeru anuliranja i umanjenja navedenih ograni¢enja kre¢e se ovaj tip vanjskotrgovinske

politike.



3.2.2. Intervencionizam

Intervencionizam podrazumijeva skup mjera kojima drzava utjece na trgovinske (i ukupne
ekonomske) tijekove jedne zemlje (J. M. Keynes — aktivna uloga drzave). Intervencionisticke
mjere moguce je podijeliti na:
e |zravne: odnose se na konkretne subjekte (drzavne nabavke, sufinanciranje znanstveno
istrazivackog rada,...)
e Neizravne: odnose se na sve subjekte (carine, devalvacija, revalvacija, dozvole,

zabrane..)

U vanjskoj se trgovini znacajan dio intervencionisti¢kih mjera odnosi na protekcionisticke
mjere. Ukoliko drzava neizravne mjere prilagodava vi§im ekonomskim zakonitostima, a

manje fiskalnim potrebama, onda su takve mjere djelotvornije.

3.2.3. Protekcionizam
Protekcionizam je tip vanjskotrgovinske politike kojoj je cilj ograni¢avanjem vanjske trgovine

posti¢i odredene koristi za zemlju (stvoriti uvjete za razvoj vlastite privrede). Protekcionizam
u uzem smislu podrazumijeva ograni¢avanje uvoza, dok u Sirem smislu, pored ograni¢avanja

uvoza, uklju€uje i1 poticanje izvoza.

Zakljuéno s navedenim, argumenti koji idu u korist slobodnoj trgovini su porast efikasnosti
proizvodnje, buduéi da carina uzrokuje porast cijena i troSkova proizvodnje, pogorsanje same
efikasnosti, pad potro$nje i uvoza itd. Ekonomija razmjera (obujma) putem snizavanja
troSkova proizvodnje po jedinici omogucuje porast konkurentnosti, Sto je usko povezano s
tehnickim napretkom uslijed povecane konkurencije. Bez mjera 1 utjecaja ekonomske politike
moguce je izbjegavanje zastupanja posebnih interesa pojedinih skupina (lobija). Argumenti
protiv slobodne trgovine zasnivaju se na zastiti domace industrije, te poticanju zaposlenosti u
zemlji. Nadalje, poremecaji na stranim trZistima lakSe se prenose na domace, §to je posljedica
izloZenosti utjecajima inozemnih trziSta u uvjetima slobodne trgovine. Medu navedene
argumente pripada i sama zastita strateskih i nacionalnih interesa zemlje (npr. poljoprivreda,

vodeni izvori..).?

2 oli¢ Cipgié M. (2015.): Medunarodna ekonomija, WEB izdanje: Sveugilite u Splitu, str.35



4. OPCI SPORAZUM O CARINAMA I TRGOVINI — GATT

Op¢i sporazum o carinama i trgovini (GATT) je multilateralni sporazum koji regulira
medunarodnu trgovinu. Njegova osnovna svrha bila je zna¢ajno smanjenje carina i drugih
prepreka trgovini i ukidanje povlastica, na recipro¢noj i medusobno povoljnoj osnovi. To je
dogovoreno tijekom konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i zaposljavanju, te je GATT
bio ishod neuspjeha u pregovorima vlade za stvaranje Medunarodne trgovinske organizacije
(ITO). GATT je potpisalo 23 nacija u Zenevi 30. listopada 1947. godine, a stupio je na snagu
1. sije¢nja 1948. To je trajalo sve do 14. travnja 1994. sporazumom Urugvajske runde u
Marakesu potpisom 123 nacija kojim je utvrdena Svjetska trgovinska organizacija (WTO) 1.

sijecnja 1995. godine.

4.1. Bretton Woodska konferencija i nastanak GATT-a

Bretton Woodska konferencija odrzana je na sastanku 43 zemalja u Bretton Woodsu, New
Hampshire, SAD-a u srpnju 1944. godine. Njezin cilj bio je da se pomogne obnoviti razbijeno
poslijeratno gospodarstvo 1 promicanje medunarodne gospodarske suradnje. Bretton-
Woodskim sporazumom potaknuto je osnivanje dvije vazne svjetske institucije,
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD;
Svjetska banka). Isto tako, nastojalo se ustrojiti novi svjetski trgovinski sustav. Za uspjeSnu
provedbu novog svjetskog trgovinskog sustava trebalo je organizirati tri nove medunarodne
institucije: MMF, IBRD i ITO. Treta organizacija, Medunarodna trgovinska organizacija
(ITO) trebala je u prvom redu otkloniti prohibitivna i opée postojeéa ograni¢enja koja su
drasti¢no smanjila medunarodnu trgovinu 1 efikasno sprec¢avala njihovu obnovu i razvoj. Ova
organizacija trebala je obnoviti sustav multilateralne trgovine i izna¢i mehanizme za trajan
proces njezine liberalizacije®. Predstavnici drzava na UN-ovoj Konferenciji u Havanio
trgovini 1 zapoSljavanju 1948. godine slozili su se oko Povelje ITO, ali
njezinu ratifikaciju zaustavio je Kongres SAD, §to je dovelo do propasti ITO kao institucije.
Inicijalni nacrt Povelje ITO bio je ambiciozan, nadilazio je pravila svjetske trgovinske
discipline budu¢i da je predvidao pravila u podrucjima zaposljavanja, medunarodnih

investicija, usluga, restriktivne poslovne prakse.

3Vizjak A. (2007.): Svjetska trgovinska organizacija: postanak, ustroj i razvoj, Opatija: SveuciliSte u
Rijeci


https://hr.wikipedia.org/wiki/UN
https://hr.wikipedia.org/wiki/Havana
https://hr.wikipedia.org/wiki/1948
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ratifikacija
https://hr.wikipedia.org/wiki/SAD

Neuspjeh ITO rezultirao je pristupanjem 23 drzave (od inicijalno 50 ¢ija je namjera bila
utemeljenje 1TO) Opéem sporazumu o carinama i trgovini (GATT) u Zenevi. GATT-om je
pokrenuta postupna trgovinska liberalizaciju i uklanjanje protekcionisti¢kih mjera u trgovini

robom koje su predstavljale ostavstinu iz 30-ih godina 20. stoljeca.

4.2. Runde pregovora

U daljnjem tekstu opisati ¢e se kronologija pregovora u okviru GATT-a, odnosno skupni

pregovori ¢lanica, pod nazivom ,,runde.

U okviru GATT-a odrzano je sveukupno osam ,,rundi“ pregovora od kojih su najznacajnija
Dillon, Kennedy, Tokyo i Urugvay runda, te se smatra da su procesi liberalizacije svjetske
trgovine upravo zapoCeli nakon odrzanih prvih sastanaka (1947.). U sklopu navednih
sastanaka ostvarena su pocetna smanjivanja izmedu carinskih ogranicenja zemalja Clanica.
Svaki iduéi sastanak donosio je nova smanjivanja carina, dok je prilikom odrzavanja Kennedy

runde ostvaren Antidampinski sporazum.*

4.2.1. Dillon runda (1960. — 1961.)

- Sudjelovalo 23 drzave

- Usvojeno 45, 000 tarifnih koncesija ili snizenja carina (1/5 sveukupne svjetske

razmjene).

- Prihvacanje odredenih trgovinskih pravila iz nacrta Povelje ITO.

- Kombinirani paket trgovinskih pravila i tarifnih koncesija poprimio je oblik Opceg
sporazuma o carinama i trgovini.

- GATT je stupio na snagu u sije¢nju 1948. godine te su 23 drZzave potpisnice

postale formalno ugovorne stranke Opceg sporazuma.

4Damping — npr. ako tvrtka izvozi proizvod po cijeni niZzoj od cijene proizvoda na domacem trzistu,
onda govorimo o "dampingu® proizvoda. Antidampin$ki sporazum WTO-a ne regulira djelovanje tvrtki
koje se bave "dampingom"”, nego je fokus na tome kako vlada moze ili ne mozZe reagirati na damping
odnosno disciplinirati antidampindkim mjerama (pristojba na uvoz robe).


https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=GATT&action=edit&redlink=1
https://hr.wikipedia.org/wiki/20._stolje%C4%87e
https://hr.wikipedia.org/wiki/1960

4.2.2. Kennedy runda (1964. — 1967.)

Kennedy runda zapocela je ministarskim dogovorom o klju¢nim pitanjima u svibnju 1964., a
trajala je do lipnja 1967. Ovu se konferenciju opcéenito smatra najuspjesnijim korakom u
postizanju slobodnije trgovine. Razvijene zemlje, neclanice EEZ, posebno SAD, preferirale su
multilateralnu primjenu carinskih smanjenja da bi se ublazila podjela trgovine uzrokovana

EU-integracijom. Glavni ciljevi Kennedy runde bili su:

- srezati tarife za pola uz minimalne iznimke
- razbiti ograni¢enja poljoprivredne trgovine
- ukloniti carinske barijere

- pomo¢ zemljama u razvoju

Nakon dugotrajnih pregovora oko nacina provodenja linearnih carinskih smanjenja, te oko

proizvoda koji ¢e biti uslijedilo je:

- 16 industrijskih zemalja linearno je smanjilo carine za 40% za industrijske
proizvode. (prihvaceno je od strane Cetiri najjaca sudionika: SAD, EEZ, Velike
Britanije i Japana.) One su dogovorile i znatno, premda mnogo manje smanjenje
carina za poljoprivredne proizvode u okviru 20%, ali je taj efekt bio mnogo manji

zbog necarinskih prepreka u samom sektoru.®

4.2.3. Tokyo runda (1973. — 1979.)

Tokyo runda, u kojoj su sudjelovale 103 drzave, nastavila je daljnju liberalizaciju trgovine.
Predstavljala je ujedno ozbiljniji pokusaj reforme trgovinskog sustava i uklanjanja necarinskih
prepreka. Runda je razultirala smanjenjem carina za tre¢inu, do razine od 4,7% u prosjeku.
Carinska snizenja, rasporedena na razdoblje od osam godina unijela su novi element
"harmonizacije", odnosno proporcionalno veceg snizenja u odnosu na vece carine. Rezultat
runde je i serija sporazuma o uklanjanju necarinskih prepreka u nekim novim podrucjima,
kojima su pristupile uglavnom industrijalizirane drzave stranke GATT. Kako nisu bili
prihvaceni od svih drzava, neki od ovih sporazuma i nakon iduce runde zadrzali su obiljezje

dobrovoljnih viselateralnih sporazuma.

Brki¢, L. (2001.): GATT, WTO i (de)regulacija trzista financijskih usluga, FPZG, str. 100-102


https://hr.wikipedia.org/wiki/1964

4.2.4. Urugvajska runda (1986. — 1994.)

Na Ministarskom sastanku ¢lanica GATT-a odrzanom u Punta del Este (Urugvaj), u rujnu
1986. otpocela je osma runda multilateralnih trgovinskih pregovora. Zavr$ni dokument
Urugvajske runde parafiran je 15. prosinca 1993. u Zenevi, potpisan u svibnju 1994. godine u
Marake$u, a stupio na snagu 1. sijeénja 1995. godine. Ciljevi deklaracije iz Punta del Este
vidljivi su, prije svega, u tome S§to novi sporazum GATT-a iz 1994. godine zamjenjuje
sporazum iz 1947. godine, a dopunjuje se novim sporazumom o trgovini uslugama, GATS
(General Agreement on Trade in Services). Dogovoreno je i osnivanje nove trgovinske
organizacije, WTO (World Trade Organization), Sto predstavlja stvaranje treée strane
institucionalnog i pravnog “trokuta” pored postojece dvije koje ¢ine Medunarodni monetarni
fond i Medunarodna banka za obnovu i razvoj, u kojem ¢e se sankcionirati i provoditi pravila
ponaSanja zemalja umedunarodnoj trgovinskoj, financijskoj 1 monetarnoj politici.
Sporazumom o oshivanju Svjetske trgovinske organizacije ova je organizacija dobila atribut
pravne osobe i predstavlja institucionalni okvir koji obuhva¢a GATT tako da su njegova
pravila izmijenjena i dopunjena kroz pregovore Urugvajske runde (tzv. GATT 1994.), sve
sporazume i aranzmane zakljucene pod njegovim okriljem kao i ukupne rezultate pregovora
Urugvajske runde (svi ovi sporazumi sadrzani su u Aneksima 1, 2, 3 i 4 uz sporazum o
osnivanju WTO-a). U Preambuli Sporazuma o osnivanju WTO-a ponovno se isti¢u ciljevi
GATT-a kao sto su povecanje Zivotnog standarda i dohotka, osiguranje pune zaposlenosti,
prosirenje proizvodnje i trgovine, i optimalno koristenje svjetskih resursa, prosirujuéi to i na

podrudje intelektualnog vlasnistva (TRIPS).®

Grafikon 1: Broj sudionika u GATT pregovorima
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5. SVJETSKA TRGOVINSKA ORGANIZACIJA-WTO

Svjetska trgovinska organizacija (WTO) je medunarodna organizacija koja regulira
medunarodnu trgovinu. WTO je sluzbeno uspostavljena 1. sijecnja 1995. na temelju
Sporazuma iz Marakesa, kojeg je potpisalo 123 zemalja 15. travnja 1994. godine, zamijenivsi
Op¢i sporazuma o carinama i trgovini (GATT) iz 1947. godine. Primarni zadatak WTO-a je
regulacija trziSta izmedu zemalja ¢lanica pruzajuci okvir za pregovaranje oko trgovinskih
sporazuma i rjeSavanje sporova s ciljem provedbe sporazuma WTO-a, koji su potpisali
predstavnici zemalja ¢lanica. Veéina pitanja na koja se WTO fokusira potjecu iz prethodnih
trgovinskih pregovora, posebno iz Urugvajske runde (1986-1994). Prilikom osnivanja WTO,
spominje se pojam originalne ¢lanice.
- Originalna ¢lanica oznac¢ava svaku onu zemlju koja je ¢lanica originalnog GATT-
a (GATT iz 1947.) i koja je sudjelovala u pregovorima Urugvajske runde. Sve
druge zemlje, koje do 1. sije¢nja 1995. godine nisu bile ¢lanice GATT-a iz 1947.
godine kao i one koje su imale taj status, a nisu sudjelovale u pregovorima
Urugvajske runde, mogle su pristupiti ¢lanstvu WTO-a samo u skladu s ¢lankom
XI1I Sporazuma o osnivanju WTO-a i pod uvjetima koji se budu dogovorili izmedu
nje i WTO-a.

Nadovezano s navedenim, ¢lanicom moze postati svaka drzava ili zasebni carinski teritorij
koji posjeduje potpunu autonomiju u vodenju svojih vanjskotrgovinskih poslova i u ostalim
pitanjima koja su regulirana Sporazumom o WTO-u i drugim multilateralnim trgovinskim
sporazumima. Uclanjenjem u WTO, pristupanjem Sporazumu o WTO i davanjem Lista
koncesija, drzave postaju punopravne ¢lanice. Medutim, prije nego §to se uc¢lane drzave mogu
dobiti status promatraca u vecini organa WTO, kako bi se na taj nacin pripremile za

preuzimanje svojih ¢lanskih prava i obaveza’.
Kljuc€ne razlike izmedu WTO 1 GATT jesu:
- WTO je organizacija s jasno odredenom ciljevima, nacelima, strukturom i

izvorima financiranja, a GATT je bio samo skup, u biti privremenih, pravila s

provizornom organizacijskom strukturom.

Bjeli¢ P. (2002.): Svetska trgovinska organizacija, Beograd: Prometej
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- WTO regulira trgovinu robama, uslugama i trgovinu povezanu s pravima

intelektualnog vlasniStva, a GATT je sadrzavao samo pravila za trgovinu robama.

- RjeSavanje sporova izmedu clanica u WTO precizno je definirano,
institucionalizirano i brzo, a osiguran je i mehanizam za izvrSenje donesenih
odluka. (RH je sudjelovala u jednom sporu u okviru WTO, vise o tome u poglavlju
7.2. Spor s Madarskom)

Za razliku od WTO, GATT nije imao tako precizne i razradene mehanizme, pa je uvijek
prijetila moguénost da gubitnicka strana, posebno ako se radilo o0 mo¢énoj ¢lanici, jednostavno
ne prizna presudu i odbije njezino izvrSenje, tvrdeci kako odluka nije zasnovana na tekstu
Sporazuma. Za razliku od vremena kada se pokusavalo stvoriti ITO, svjetska gospodarska i
politi¢ka scena na pocetku devedesetih godina bila je bitno drugacija. Opcenito, trziSni je
sustav nadvladao onaj planski, zivi se u bogatijem svijetu i u bitno liberalnijim uvjetima, s tim
da trendovi liberalizacije i unifikacije, koji se najée$ce opisuju pojmom globalizacija, i dalje
vladaju na svim podru¢jima ljudske djelatnosti. Na trgovinskom planu, nakon trgovine
industrijskim proizvodima, na red je dosla liberalizacija trgovine uslugama i problematika

zastite prava intelektualnog vlasnistva.®

5.1. Nacela WTO

WTO uspostavlja okvir (pravila) za trgovinsku politiku; ne definira ju, niti odreduje ishode.

Tri nacela su od posebne vaznosti u razumijevanju i GATT-a 1947 i WTO-a:
- Nacelo nediskriminacije

Ono ima dvije glavne komponente: princip najpovlastenije nacije (MFN) 1 princip
nacionalnog tretmana (NT). Obje komponente su ugradene u glavnim pravilima WTO-a koja
se odnose na dobra, usluge i intelektualno vlasnistvo. MEN pravilo zahtijeva da ¢lanovi
moraju primjenjivati iste uvjete za svu razmjenu s drugim ¢lanovima, odnosno svaka ¢lanica
mora odobriti najpovoljnije uvjete pod kojima se omogucava trgovina odredenih vrsta

proizvoda prema svim ostalim ¢lanovima WTO-a. Nacionalni tretman oznacava pravilo kojim

se uvezena roba ne smije tretirati manje povoljno od domace proizvedene robe, odnosno da se
nakon prelaska i podmirenja carinskih troskova, uvezena roba mora tretirati jednako kao i

slicna roba u pogledu razlicitih troskova, administracije, pristojbi i Sl.

8Mati¢ B., Lazibat T. (2001.): Od GATT do WTO, Pregledni rad, str. 697
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- Nacelo transparentosti

Clanovi WTO-a moraju objavljivati svoje trgovinske propise, odrzavati institucije koje
omogucuju preispitivanje upravnih odluka koje utjecu na trgovinu, kako bi odgovorili na
zahtjeve za informacijama od strane drugih ¢lanova, te isto tako obavijestiti promjene u

trgovinskim politikama WTO-u.
- Nacelo reciproc¢nosti

Nacelo recipro¢nosti odnosi se na to da trgovacke olaksice koje potpisnice GATT-a priznaju
jedna drugoj, moraju biti jednake za obje strane. Kasnije je to nacelo ublazeno u korist

zemalja u razvoju.

5.2. Ustroj i organizacijska struktura WTO

Svjetska trgovinska organizacija je medunarodna organizacija i kao takva subjekt je
medunarodnog prava sa statusom pravnog lica. Zemlje c¢lanice osnivaci najvazniji su
¢imbenik u djelovanju ove organizacije. Prilikom njezinog osnivanja 01. 01. 1995. godine
nazoCilo je sedamdeset i Sest Clanica od ukupno sto dvadeset i pet potpisnica GATT
sporazuma. WTO je postao medunarodna organizacija, koja je u svoju strukturu ugradila
dotadasnji sporazum o carinama 1 trgovini robama GATT, ali je svoju nadleznost prosirila i na
dva druga nova podru¢ja — trgovinu uslugama i intelektualno vlasnistvo®. Organizacijska
struktura WTO je komplicirana, ali smislena i razradena. Svi ¢lanovi mogu sudjelovati u svim
vije¢ima, odborima, itd., osim u Zalbenom tijelu, Tijelu za rjeSavanje sporova i

plurilateralnim odborima.

- Glavnatijela WTO-a

Glavno vijece (General Council) je tijelo koje odlucuje o teku¢im pitanjima WTO u razdoblju
izmedu Ministarskih konferencija. Zasjeda u obliku Tijela za rjeSavanje sporova i Tijela za
pregled trgovinskih politika. Sastavljeno je od predstavnika drzava ¢lanica te je odgovorno i

nastupa u ime Ministarske konferencije.

°Giunio, M. et. al. (1998), Vanjskotrgovinsko, devizno i carinsko poslovanje, Zagreb: InZenjerski biro
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- Tijelo za rjeSavanje sporova (Dispute Settlement Body)

Zasjeda na razini Glavnog vije¢a i sadrzi dva pomocna tijela: Skupina stru¢njaka za

rjeSavanje sporova (Dispute Settlement Panels of experts) i Zalbeno tijelo (Appellate Body).

- Zanimljivo, vise od 500 sporova je zabiljezeno do danas u okviru 20-godiSnje
povijesti WTO-a (10.studenoga 2015. obiljezen jubilarni 500. spor izmedu Juzne
Afrike i Pakistana). S druge strane, u suprotnosti s navedenim, 300 sporova se
odrzalo u tadaSnjem GATT-ovom sustavu za rjeSavanje sporova u razdoblju od 47
godina. Navedeni podaci upucuju na bolju komunikaciju izmedu zemalja ¢lanica

kao i podizanje transparentnosti, rezultata i uspjeha u sadasnjem sustavu.

Vijeca su tijela trece razine organizacijske strukture WTO, odgovorna su Glavnom vijeéu,
sastoje se od predstavnika svih ¢lanica, nadlezna su za pitanja iz pripadaju¢ih im sporazuma,
sadrze pomo¢na tijela, odbore 1 radne skupine, koja su tijela Cetvrte razine, takoder sastavljena

od predstavnika svih ¢lanica. Postoje tri vijeca:

Vije¢e za trgovinu robama (Council for Trade in Goods) sadrzi 11 odbora koji pokrivaju
specifi¢na podrucja sporazuma, odnosno Odbore za poljoprivredu, pristup trziStima, primjenu
sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera, tekstil i odjecu, tehnicke prepreke trgovini, subvencije i
kompenzacijske mjere, investicijske mjere vezane uz trgovinu, zastitne mjere, anti-dumping
mjere, postupke dopustanja uvoza, pravila o porijeklu, inspekciju prije transporta, te Radnu

skupinu za drZavna trgovinska poduzeca;

Vijece za trgovinu uslugama (Council for Trade in Services) sadrzi pomoc¢na tijela, Radne

skupine za profesionalne usluge, pravila trgovine uslugama i specifi¢ne obveze, te
Vijeée za trgovinska pitanja vezana uz intelektualno vlasnistvo (TRIPS Council).

Odbori i radne skupine unutar Vijeca tijela su Cetvrte najnize razine organizacijske strukture
WTO. Tajnistvo WTO nalazi se u Zenevi. Sastoji se od ureda Glavnog direktora i Getiri ureda
zamjenika Glavnog direktora. Osnovna funkcija je pruzanje tehnicke podrSke vijecima,
odborima, ministarskim konferencijama, kao 1 tehni¢ke pomo¢i zemljama u razvoju, pravne

pomoci u postupku rjesavanja sporova, te savjeta vladama u postupku pristupanja.
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Godis$nji proracun WTO-a za 2015. godinu iznosio je blizu 200 milijuna Svicarskih franaka,

odnosno oko 1 milijardu i 300 miliona kuna.®

Slika 1: Organigram WTO-a

MINISTARSKA KONFERENCIJA }

Glavno vijece ]

Tijelo za rjesSavanje - Tijelo za pregled trgovinskih

sporova politika

] Glavni direktor — |
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u Il. Za trgovinu uslugama II. Za platnu bilancu

Ill. Za trgovinska pitanja vezana uz lIl. O proracunu za financije i
intelektualno vlasnistvo (TRIPS) administraciju

Izradio: Autor

OMultilateralni odnosi, dostupno na: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-
odnosi/svjetska-trgovinska-organizacija-(wto)/ preuzeto: 07.03.2016.
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5.3. Pregovaracke grupe pri WTO-u

Brojne zemlje su formirane u koalicije (grupe) pri WTO. Ove grupe cCesto jednoglasno
sudjeluju u pregovorima o preferabilnim temama pomoc¢u jednog koordinatora ili
pregovarackog tima. Ovo su neke od najaktivnijih grupa 1 njihove preferencije u pregovorima

u WTO-u:

Africko, Karipska i Pacificka grupa (ACP — African, Caribbean, and Pacific Group of States)

— poljoprivreda
- Africka grupa (African group) - generalno
Azijska grupa zemalja u razvoju (Asian Group of Developing Members) — generalno

- Grupa pruza forum za razmjenu konvergentnih gledista medu svojim ¢lanovima u
svim podruc¢jima. Isto tako cilj im je raditi s drugim ¢lanovima ka zajednic¢kim
ciljevima, poput unapredenja procesa pridruzivanja azijskih zemalja u razvoju koje
u tom trenutku podnose zahtjev za ¢lanstvo u WTO-u. Predstavljeni su najavnim
dokumentom WT/GC/COM/6, 27. ozujka 2012. s Pakistanom kao prvim
koordinatorom grupe.

Najmanje razvijene zemlje (Least-developed countries — LDCs) - generalno
Grupa ,,¢lanka XIII* — generalno

- Clanovi ove grupe traze manje obveze u pregovorima zbog liberalizacije kojom su
obiljeZene u okviru ugovora o c¢lanstvu. Navedenoj grupi pripadaju nedavno
prihvac¢ene zemlje (RAM zemlje), odnosno zemlje koje su se pridruzile WTO-u

nakon 1995. godine., dok ne obuhvacaju ¢lanice EU i najmanje razvijene zemlje.
Cairns grupa — poljoprivreda
Grupa tropskih proizvoda (Tropical products) — poljoprivreda
Grupa G-10- poljoprivreda

- Koalicija zemalja koja lobira da se poljoprivredu tretira kao specificnu 1 raznoliku.
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Grupa G-20 - poljoprivreda

- Kaoalicija zemalja u razvoju koje poti¢u ambiciozne reforme poljoprivrede u

razvijenim zemljama s odredenom fleksibilnos¢u za zemlje u razvoju.
Grupa G-33 - poljoprivreda
Grupa Pamuk-4 (Cotton-4) — poljoprivreda (pamuk)
- Zapadno-africka koalicija zemalja koja trazi manje subvencije i carine za pamuk.
Grupa NAMA-11 — NAMA-11%

- Koalicija zemalja u razvoju koje traze fleksibilnost pri ograni¢avanju otvaranja

trziSta u industrijskoj razmjeni robe.

Grupa ,,Prijatelji A-D pregovora“ (Friends of A-D Negotiations (FANSs)) — pravila (anti-
damping)

- Koalicija trazi viSe discipline pri koristenju anti-damping mjera.
Grupa ,,Prijatelji ribe (Friends of Fish (FoFs)) — pravila (subvencije u ribarstvu)

- Neformalna koalicija koja trazi znatno Smanjenje subvencija u ribarstvu. S
vremena na vrijeme ostali clanovi WTO-a takoder se identificiraju kao "Prijatelji

ribe".
Grupa sponzori ,,W-52 — intelektualno vlasnistvo (TRIPS)

- Sponzori dokumenta TN/C/W/52, odnosno prijedloga za "modalitetima” u
pregovorima o oznakama zemljopisnog podrijetla (Multilateralni registar za vina i
jakih alkoholnih pica, koji se $iri na viSu razinu zastite izvan vina i jakih
alkoholnih pica).

- Hrvatska je ¢lan posljednje navedene grupe.

INAMA (Non-Agricultural Market Access) se odnosi na pregovore i same proizvode koji nisu
obuhvaceni Sporazumom o poljoprivredi. Drugim rije¢ima, u praksi, uklju€uje industrijske proizvode,
goriva i rudarske proizvode, ribu i riblje proizvode te proizvode Sumarstva.
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5.4. Ministarske konferencije

U sljede¢em dijelu rada obraditi ¢emo i proci kroz sve Ministarske konferencije odrzane pod
okriljem WTO-a. Do danas je odrzano sveukupno 10 konferencija, dok se 11. konferencija
o¢ekuje u 2017. godini. Poseban naglasak biti ¢e na znacaju poljoprivrede u pregovorima, te

sudjelovanju i misljenju RH u istima.

Ministarska konferencija (Ministerial Conference) najvise je tijelo koje odlucuje o pitanjima
WTO multilateralnih trgovinskih sporazuma. Sastavljeno je od visokih predstavnika drzava
Clanica, ministara, carinskih unija i neovisnih carinskih teritorija, a sastaje se najmanje
jedanput svake dvije godine. Odluke donosi konsenzusom. Odlucivanje veéinom glasova
¢lanica moguce je, no unutar WTO nikada nije bilo upotrijebljeno. Svi sporazumi kojima su

WTO c¢lanice pristupile trebaju biti ratificirani u nacionalnim parlamentima.

5.4.1. I. Ministarska konferencija, Singapur, 9. — 13. prosinca 1996.

Singapurska ministarska deklaracija potvrduje opredjeljenje cClanica za daljnjom
liberalizacijom trgovine uslugama, s posebnim naglaskom na potrebe okoncanja pregovora o
trgovini  telekomunikacijskim, financijskim i wuslugama u pomorskom transportu.
Deklaracijom je izrazena podrSka za ugradivanjem podrucja investicija 1 konkurencije u
okvire WTO. Bez namjere prejudiciranja pregovora u tim podru¢jima, uspostavljene su radne
skupine za analizu odnosa i medusobnog utjecaja trgovine i investicijskih politika, kako bi se
identificirala pitanja koja bi se eventualno ugradila u WTO sporazume. Nadalje, ¢lanice su
dale poticaj daljnjoj analizi komplementarnosti liberalizacije trgovine, ekonomskog razvitka i
zaStite okoliSa, te podrzale usuglaSenu Deklaraciju o trgovini proizvodima informacijskih
tehnologija 1 ukljucivanje 400 framaceutskih proizvoda na liste potpuno liberaliziranih

proizvoda.

5.4.2. 11. Ministarska konferencija, Zeneva, Svicarska, 18.— 20. svibnja 1998.

Ministarska konferencija u Zenevi obiljezila je 50-godi$njicu postojanja multilateralnog
trgovinskog sustava. U tadas$njim uvjetima svjetske ekonomske recesije, Ministarska

konferencija revidira doprinos WTO-a svjetskoj ekonomskoj stabilnosti, rastu i zapo§ljavanju,
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pokre¢e posebnim Planom aktivnosti za nerazvijene i male zemlje njihovo snaznije
ukljucivanje u jedinstveni multilateralni trgovinski sustav i usvaja Deklaraciju o globalnoj
elektronskoj trgovini (e-commerce). Glavno vije¢e Deklaracijom je zadobilo mandat za izradu
sveobuhvatnog radnog programa glede procjene trgovinskih pitanja vezanih uz globalnu
elektronsku trgovinu. Deklaracijom se daje podrSska daljnjoj praksi neoporezivanja
elektronske trgovine, no s otvorenom moguénoscu revizije Deklaracije i njezina proSirenja

konsenzusom ¢lanica, a sukladno napretku odnosno rezultatima radnog programa.

5.4.3. lll. Ministarska konferencija, Seattle, SAD, 30. studenog — 3. prosinca 1999.

Ministarska konferencija u Seattleu trebala je pokrenuti novu rundu multilateralnih
trgovinskih pregovora, ali je dozivjela neuspjeh, iz razloga $to u pripremnim i pregovorima na
samoj Konferenciji nije postignuta suglasnost ¢lanica o agendi, odnosno podrucjima nove
runde pregovora. Konferenciju je popratila atmosfera demonstracija raznih interesnih skupina,
Sto je rezultiralo stvaranjem antiglobalizacijskog pokreta, ili anti-WTO pokreta na svjetskoj
razini. Izostala je oCekivana odluka 0 pokretanju nove runde pregovora i po prvi put nakon

konferencija u Singapuru 1 Zenevi nije donesena ministarska deklaracija.

5.4.4. 1V. Ministarska konferencija, Doha, Katar, 9.— 13. studenog 2001.

Nasuprot Seattleu, Ministarska konferencija u Dohi usvojila je nekoliko znacajnih odluka.
Pokrenuta je nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora (tzv. Doha runda), u ¢lanstvo
su primljene Kina 1 neovisni carinski teritorij Taiwan, a podru¢ja nove runde pregovora
proSirena su na podru¢ja odnosa trgovine 1 investicija, konkurencije 1 zaStite okoliSa.
Ministarskom deklaracijom usuglaseno je da ¢e nova runda obuhvacati pregovore u sljede¢im
podru¢jima: implementacija preuzetih obveza; poljoprivreda — smanjivanje, s intencijom
uklanjanja, svih izvoznih subvencija, prihvacaju¢i pregovore o ne-trgovinskim aspektima
poljoprivrede; trgovina uslugama; pristup trziStima za nepoljoprivredne proizvode; trgovinska
pitanja vezana uz prava intelektualnog vlasnisStva; drZavne nabavke; olakSanje trgovine; WTO
pravila; poboljSanje i pojasnjenje odredbi za rjeSavanje sporova; elektronska trgovina;

integracija tzv. "malih ekonomija” u WTO sustav; odnos trgovine i transfera tehnologije;
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trgovina, dugovi 1 financijske politike; tehnicka suradnja; suradnja s nerazvijenim zemljama, i

specijalni i diferencijalni tretman.

StajalisSta RH na Ministarskoj konferenciji u Dohi iznesena su na plenarnom
zasjedanju Konferencije, te u okviru neformalne konzultativne skupine CEFTA plus te
skupine novih ¢lanica, na ¢iju je intervenciju u zavrSnu Deklaraciju ugradena opaska
da se priznaju koncesije koje su nove Clanice dale u postupku primitka u WTO. Ovo je
bilo znacajno kako bi se izbjeglo da se u novoj rundi pregovora od tih zemalja traze

iste koncesije kao od ostalih ¢lanica.

5.4.5. V. Ministarska konferencija, Cancun, Mexico 10.—14. rujna 2003.

Peta ministraska konferencija odrzana je u Cancunu, Meksiko, rujan 2003. godine u ¢ijem je

radu sudjelovala i RH. Glavna zadaéa konferencije bila je procjena stanja, odnosno napretka u

pregovorima nove runde multilateralnih pregovora i radu koji se odvija u okviru Razvojnog

programa iz Dohe te odredivanje smjernica za daljnje pregovore.

RH Zali §to V. Ministarska konferencija u Cancunu nije uspjela zbog nemogucénosti
postizanja dogovora oko konkretnih odluka i Ministarske deklaracije. Dogovor nije
postignut zbog nepremostivih razlika izmedu razvijenih i zemalja u razvoju oko
klju¢nih podrucja pregovora: poljoprivrede, pristupa trziStu industrijskih proizvoda te
pokretanja pregovora o Singapurskim temama (podrucja ulaganja, trziSnog natjecanja,
olakSavanja trgovine 1 transparentnosti u javnim nabavama). Upravo je sa
Singapurskim temama poceo zavr$ni dio pregovora iza zatvorenih vrata, a na njima su
pregovori 1 zavrS$ili da uopce nije pokuSano pregovarati oko poljoprivrede ili pristupa
trziStu za industrijske proizvode s obzirom da su stavovi Clanica i dalje ostali

nepromijenjeni.t?

5.4.6. V1. Ministarska konferencija, Hong Kong, Kina 13.—18. prosinca 2005.

Kako stoji u izvjeS¢u o sudjelovanju izaslanstva Vlade Republike Hrvatske na Ministarskoj

konferenciji WTO-a u Hong Kongu, napravljen je znacajan korak na putu prema uspjesnom

2ibidem
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zakljucivanju runde multilateralnih trgovinskih pregovora do kraja 2006. god. Pregovori u
podrucju poljoprivrede bili su jedno od sredi$njih pitanja (pristup trzistu, domaca potpora i
izvozne subvencije). DoneSena Ministarska deklaracija sastojala se od osnovnog teksta
Deklaracije, te nekoliko priloga. Odreden je datum ukidanja svih oblika izvoznih subvencija
(konac 2013. je utvrden kao krajnji, a 30.4.2006. kao rok za dogovor u svezi s modalitetima.)
Za Hrvatsku je vazna i odredba iz Ministarske deklaracije koja prepoznaje potrebu postizanje
dogovora oko “osjetljivih proizvoda za koje je naglasen manji stupanj daljnje liberalizacije.
Vrlo znacajno mjesto u pregovorima imalo je pitanje liberalizacije trgovine pamukom i
omogucavanja pristupa trzistu najmanje razvijenim zemljama. Kao osnova za izracun
snizavanja carina usvojena je Svicarska formula®® dok ¢ée se odgovaraju¢i koeficijenti
definirati u modalitetima. Od ostalih tema raspravljano je o0 pristupu trziStu za

nepoljoprivredne proizvode, trgovini uslugama, te o pitanju najnerazvijenijih zemalja.

5.4.7. VII. Ministarska konferencija, Zeneva, Svic., 30. studenog — 2. prosinca 2009.

Sedma WTO Ministarska konferencija odrzana je od 30. studenog do 02. prosinca u Zenevi,
Svicarska. Op¢a tema rasprave bila je "WTO, multilateralni trgovinski sustav i trenutno
globalno ekonomsko okruzenje". Radne sjednice bile su usmjerene na pruzanje interaktivnog
foruma ministarima za raspravu kroz dvije Siroke podteme: "Pregled aktivnosti WTO-a“,
ukljuéujuci “Doha Program rada" za prvi dan; i "Doprinos WTO-a za oporavak, rast i razvoj"
za drugi dan. Prema popisu sudionika, sudjelovale su sve 153 ¢lanice WTO-a, 36 Vlada
zemalja promatraca, 76 promatraca medunarodnih unutarvladinih organizacija, 487
nevladinih organizacija (NVO) i pripadnici medija s ukupnim brojem od oko 3.000 ljudi.
Konferencija u Zenevi bila je svojevrsna prilika za pregled rada WTO-a i samog tijeka Doha

runde.

Jedna od rijetkih odluka doneSenih na konferenciji bila je vezana uz TRIPS sporazum,
odnosno da se prigovori na temelju TRIPS pravnih osnova ne bi trebali proslijedivati Odboru

za rjeSavanje sporova u okviru WTO-a.

- CxAg o . o .
BSvicarska formula:A1 = 7, A;= obvezujuca carina nakon pregovora, A, = obvezujuca carina
CtAp

prije pregovora.
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5.4.8. VIII. Ministarska konferencija, Zeneva, Svicarska 15.— 17. prosinca 2011.

Osma Ministarska konferencija odrzana je u Zenevi, Svicarska, od 15. do 17. prosinca 2011.
paralelno s plenarnim zasjedanjem, gdje su ministri imali pripremljene izjave. Odrzane su tri
radne akcije sa sljede¢im temama: "Vaznost multilateralnog trgovinskog sustava 1 WTQO",
“Trgovina i razvoj" i "Doha - razvojna agenda”. Konferencija je odobrila pristup Rusije,
Samoe i Crne Gore. Na posljednjoj sjednici ministara usvojeno je niz odluka usmjerenih
prema intelektualnom vlasnistvu, elektronickom poslovanju, malim gospodarstvima,
pristupanju najnerazvijenijih zemalja, te recenziji trgovinske politike. U izjavi predstavnika
Republike Hrvatske na konferenciji u Zenevi stoji kako je RH svjesna teske globalne
gospodarske situacije, s naglaskom kako joj je ¢lanstvo u WTO obiljezilo razdoblje daljnje
liberalizacije, otvaranja trzista i povecavanja sudjelovanja u svjetskoj trgovini. Isto tako, uz
odobravanje i snazno podupiranje pristupa novih ¢lanica WTO-u, navedeno je kako Hrvatska
smatra da ¢e daljnje jacanje sustava WTO, provedba sporazuma 1 poboljSanje
transparentnosti, pomo¢i u borbi protiv protekcionizma, doprinijeti povec¢anju konkurentnosti,

medunarodne suradnje i poticanju trgovine kao glavnog ¢imbenika za gospodarski rast.

5.4.9. IX. Ministarska konferencija, Bali, Indonezija 03.— 07. prosinca 2013.

Deveta ministarska konferencija odrzana je u Baliju, Indonezija, od 3. do 7. prosinca 2013.
godine. U sklopu konferencije donesen je "Bali paket”, odnosno niz odluka kojima je cilj
pojednostaviti trgovinu, omogucujuéi zemljama u razvoju vise opcija za pruzanje sigurnosti
hrane, jaCanje trgovine najslabije razvijenith zamalja, te opcenito jaCanje razvoja.
Ministarskom deklaracijom usvojenom 07. prosinca 2013. izraZeno je zadovoljstvo u napretku
Razvojnog plana iz Dohe (DDA), $to je prikazano deklaracijama i odlukama koje su usvojene
na sjednicama u sklopu konferencije. U prvom dijelu usvojenih odluka su one odredene na 8.
Ministarskoj konferenciji u Zenevi (TRIPS, Program rada o elektroni¢koj trgovini, Program
rada u vezi malih gospodarstava, Potpore za trgovinu (Aid for Trade), Trgovina i transfer
tehnologije). U drugom dijelu usvojene su odluke i deklaracije povezane s Razvojnim planom
iz Dohe (DDA) odnosno:

e Sporazum o olaksavanju trgovine (Trade Facilitation Agreement) kao prvi
sveobuhvatni multilateralni sporazum sklopljen nakon osnivanja WTO-a. Sporazum je

donesen pod pritiskom problema birokracije (“Red tape™) koji je nastajao prilikom
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prenosenja robe preko granice budu¢i da je manjkalo suradnje izmedu trgovaca i
sluzbenih agencija. Prema stavku 1. modaliteta, pregovori oko sporazuma morali su
pojasniti i poboljsati relevantne aspekte clanka 5. (Sloboda tranzita), c¢lanka 8.
(Naknade 1 formalnosti vezane uz uvoz i izvoz) i c¢lanka 10. (Publikacija i
administracija trgovackih propisa) vezanog uz GATT 1994, s ciljem da se dodatno
pruzanja tehnicke pomo¢i i potpore za izgradnju kapaciteta u ovom podrucju, te
ucinkovitom suradnjom izmedu carinskih ili drugih odgovarajucih tijela u olakSavanju
trgovine i pitanja carinske obveze. Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj
(Organisation for Economic Cooperation and Development — OECD) navela je pet

mjera koje bi imale najveéi utjecaj u smislu smanjenja troskova:

- Uskladivanje dokumenata

- Pojednostavljivanje carinskih postupaka (npr. vrijeme prije dolaska)

- Predvidljivost u carinskim procedurama (npr. prijevremeno odrediti koje tarife
vrijede za odredene proizvode ili pak odrediti jasna pravila o proceduri i

dostupnosti informacija vezanih uz trgovinu)

- Odluke o poljoprivredi

Clanovi WTO-a radili su na &etiri prijedloga iz mnogo veéeg paketa koji je bio na stolu jos iz

pregovora o poljoprivredi Doha runde iz 2008. godine.

- lzvozne subvencije, koje spadaju pod termin izvozne konkurencije “export
competition”. (Ministarska deklaracija)

- Prijedlog o pronalasku nacina kako s odredenom vrstom uvoznih kvota (“tarifne
kvote “) treba rukovati kada je neispunjena do kraja. (Ministarska odluka)

- Zalihe hrane zemalja u razvoju s ciljem dostatnosti hrane. (Ministarska odluka)

- Predloziti popis opcih usluga od posebnog interesa za zemlje u razvoju koje ¢e biti

dodane u zelenu kutiju ("Green Box").}* (Ministarska odluka)

14y zelenu kutiju koja spada u kategoriju domace potpore, te se smatra da ne naruSava trgovinu (ili

naruSava minimalno) i stoga je dozvoljeno bez ikakvih ograni¢enja.
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Od ostalih tema raspravljalo se o pitanjima pamuka, najmanje razvijenih zemalja, mehanizmu
za pracenje, malim, ranjivim ekonomijama, pristupanju Jemena, E-commerce i intelektualnom
vlasniStvu. Hrvatski predstavnici izrazili su zadovoljstvo za ¢injenicom da je poljoprivreda

dio paketa na Konferenciji.

5.4.10. X. Ministarska konferencija, Nairobi, Kenija 15.— 19. prosinca 2015.

Deseta ministarska konferencija WTO-a odrzana je u Nairobiju, u Keniji, od 15. do 19.
prosinca 2015. Kulminirala je u donosenju Nairobi paketa ("Nairobi Package™), odnosno nizu
od Sest ministarskih odluka o poljoprivredi, pamuku i pitanjima vezanim za najmanje

razvijene zemalje.

Slika 2: Logotip Ministarske konferencije u Nairobiju, Kenija 2015.
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Izvor:https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl10 e/mcl0 e testomar.htm
, preuzeto 15.05.2016.

« Pitanje poljoprivrede

Budu¢i da je poljoprivreda bila jedno od najvainijih i politiéki osjetljivih pitanja na
obvezu da se ukinu izvozne subvencue za poljoprivredni izvoz, odluka o javnom
posjedovanju zaliha hrane iz sigurnosnih razloga, te odluka o posebnom zaStitnom

mehanizmu za zemlje u razvoju.
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“Izvozna konkurencija“ (“Export competition*)

Kljuéna stavka za poljoprivredu Nairobi paketa je ministarska odluka o “Izvoznoj
konkurenciji“ (“Export competition). Razvijene zemlje obvezale su se ukloniti subvencije za
izvoz poljoprivrednih proizvoda, s izuzetkom oko predvidenih izvoznih subvencija za
mlijecne proizvode, preradene proizvode i svinjsko meso, koje moraju biti postepeno izbacene
do kraja 2020. godine. Odluka da se u potpunosti eliminira svaki oblik poljoprivredne izvozne
subvencije bila je povijesna odluka i predstavlja znacajan korak u reformi poljoprivredne
trgovine. Zemlje u razvoju ¢e morati u meduvremenu ukinuti izvozne subvencije do kraja
2018., ali ¢e biti u mogucnosti nastaviti pokrivati troskove marketinga i transporta za izvoz u
poljoprivredi do kraja 2023. godine, dok ¢e najsiromasnijim i zemljama koje vecinski uvoze
hranu biti odobreno da do kraja 2030. godine ispune svoje obveze. Osim navedenog, odluka
sadrzi ograniCenja, ili "disciplinu", kako bi se sprijeCilo koriStenje drugih izvoznih politika
kao subvencija. Ove discipline obuhvacaju ograni¢enja za financiranje potpora za izvoznike
poljoprivrednih proizvoda, kao §to su izvozni krediti, kreditna jamstva za izvoz ili program
osiguranja. Posebno je znacajna za poljoprivrednike u siromasnim zemljama koje se nemogu

natjecati s bogatim zemljama koje bi umjetno povecale svoj izvoz kroz subvencioniranja.

- Javna zaliha (“Public stockholding*)

Javna zaliha za hranu iz sigurnosnih razloga (“Public stockholdings®), potvrdila je
opredjeljenje ¢lanica WTO za pronalazenjem "trajnog rjeSenja” za ovaj problem, koji je bio u
sredistu rasprave na konferenciji u Baliju 2013. Problem lezi u ¢injenici da odredene zemlje u
razvoju strahuju da bi mogle probiti ograni¢enja koja su dogovorili u okviru domace potpore,
odnosno potpore koja utjeCe na cijene i koli¢ine. Za program “Javnih zaliha® smatra se da
narusava trgovinu jer ukljucuje otkup od poljoprivrednika po cijenama utvrdenim od strane
Vlade. Potpora je, normalno, odredena u dogovorenim limitima, ali neke zemlje strahuju da to
mozda neée uvijek biti sluc¢aj (kupnja po trzisnim cijenama ne broji se kao potpora). Problem
je opcenito kupovne prirode, jer ne postoje ograni¢enja s opskrbom jeftinom ili besplatnom

hranom posebno za siromasne ili pothranjene.
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e Povijest ove rasprave sezala je u 2002. godinu prijedlogom Africke Grupe da se
programi stave u neograni¢enu “Zelenu kutiju“. Nakon par repetitivnih sli¢nih
prijedloga grupe G-33 iz 2012. i 2014. godine, problem ostaje otvoren i nakon

navedene konferencije u Nairobiju.

- Posebni zastitni mehanizam (“Special safeguard mechanism®)
Ministri u Nairobiju donijeli su Odluku o posebnom zastitnom mehanizmu (SSM) za zemlje u
razvoju, mehanizam koji ¢e omoguciti zemljama u razvoju da si privremeno povecaju carine
na poljoprivredne proizvode u slu¢ajevima udarnog izvoza ili pada cijena. Prema ovoj odluci,
¢lanovi WTO ¢e nastaviti pregovore o mehanizamu na sjednicama Odbora za poljoprivredu,

dok ¢e Glavno vijece redovito nadzirati napredak.

- Ostale teme Ministarske konferencije u Nairobiju pokrivale su Anti-damping,
jamstva, subvencije (ukljucujuéi ribarstvo), regionalni trgovinski sporazum,
pamuk, rjeSavanje sporova, E-commerce, okoli§ (ukljucujuéi odrzivi razvoj i
Sporazumo dobrima okoliSa; “Environmental Goods Agreement®), Sporazum o
informacijskim tehnologijama, intelektualno vlasnistvo, najslabije razvijene zemlje
(ukljuCujuc¢i bescarinski i pristup trzistu bez kvota), pristup nepoljoprivrednom

trzistu, usluge i ostalo.’®

BMinisterial conferences, dostupno na: https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/minist_e.htm ,
preuzeto: 02.04.2016.
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6. PREGLED | ANALIZA SVJETSKE TRGOVINSKE RAZMJENE

U ovom poglavlju ¢e se obraditi, analizirati i tabli¢no prikazati aktualni podatci o svjetskoj
trgovinskoj razmjeni s naglaskom na poljoprivredne proizvode. Izvor navedenih podataka
nalazi se u detaljnom pregledu najnovijih zbivanja u svjetskoj trgovini, odnosno
,2Medunarodna trgovinska statistika 2015 objavljenom od strane WTO, a koji obuhvaca

trgovinu roba i usluga.

Tablica 1: Svjetski trgovinski udio po grupama proizvoda 2014.

GodisSnja promjena
Vrijednost Udio (%)
» _ _ 2014 Udio usvjetskoj 515 9013 2014
(milijarde dolara i postotci) robnoj razmjeni
Poljoprivredni proizvodi 1765 9,5 -1 5 2
Goriva i rudarski proizvodi 3789 20,5 2 -3 -6
Goriva 3068 16,6 5 -3 -7
Industrijski proizvodi 12243 66,2 0 3 4
Zeljezo i Gelik 472 2,6 -8 -7 5
Kemikalije 2054 11,1 -2 2 3
Uredska i telekomunikacijska oprema 1794 9,7 0 4 2
Automobilska industrija 1395 7,5 1 3 4
Tekstil 314 1,7 -4 7 3
| Odjeca 483 2,6 0 10 5
- |
Poljoprivredni proizvodi (AocA) 1454 7,9 1 5 1
Nepoljoprivredni proizvodi (NAMA) 16850 91,1 0 2 1

Izvor:https://www.wto.org/english/res_e/statis e/its2015 e/its15 merch_trade product e.htm
preuzeto: 03.05.2016.

Iz prethodne tablice primjec¢ujemo kako poljoprivredni proizvodi u 2014. godini zauzimaju
udio od 9,5% ukupne svjetske robne razmjene. Ukupna vrijednost poljoprivrednih proizvoda
iznosila je 1 bilijun i 765 milijarde dolara. Vidljiv je i blagi porast u ukupnom udjelu s
obzirom na razdoblja iz 2012. (8,9%) i 2013. (9,3%), odnosno rast godi$nje postotne
promjene. Daleko najve¢i udio u svjetskoj trgovinskoj razmjeni zauzimaju industrijski
proizvodi (66,2%). U donjem dijelu tablice vidljivo je kako poljoprivredni proizvodi
definirani Sporazumom o poljoprivredi (AoA) zauzimaju 7,9% naspram nepoljoprivrednih

proizvoda (NAMA) koji zauzimaju 91,9% ukupne svjetske trgovinske razmjene.
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e Sporazumom o poljoprivredi definirani su poljoprivredni proizvodi u njegovu Prilogu
1 koji se poziva na harmonizirani sustav klasifikacije proizvoda. Definicija obuhvacéa
osnovne poljoprivredne proizvode, kao $to su pSenica, mlijeko i zive zivotinje, ali i
proizvode dobivene od njih, kao Sto su kruh, maslac i meso, kao i sve preradene
poljoprivredne proizvode, kao Sto su cokolada i kobasice. Isto tako, ukljucuje i vina,
alkoholna pi¢a, duhanske proizvode, vlakna poput pamuka, vune i svile te sirove
zivotinjske koZe namijenjene za kozarsku industriju. Sumarski proizvodi te riba i riblji
proizvodi nisu ukljuceni.

e Nepoljoprivredni proizvodi (NAMA) - odnosi se na sve proizvode Kkoji nisu
obuhvaceni Sporazumom o poljoprivredi. Drugim rije€ima, u praksi, ukljucuje
industrijsku proizvodnju (proizvedena roba), goriva i rudarske proizvode, ribu i riblje

proizvode te proizvode Sumarstva.

Tablica 2: Udio svjetskog izvoza i uvoza poljoprivrednih proizvoda po regijama 2014.

(postotci) lzvoz Uvoz

Udio u ukupnoj robnoj razmjeni

Svijet 9,5 9,5
Sjeverna Amerika 11,1 6,9
Srednja i Juzna Amerika 30,6 9,4
Europa 10,6 10,5
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 9,2 12,0
Afrika 11,5 15,6
Bliski istok 2,3 12,2
Azija 6,7 9,0
Udio u razmjeni primarnih proizvoda
Svijet 31,8 31,8
Sjeverna Amerika 40,0 30,3
Srednja i Juzna Amerika 43,3 29,3
Europa 48,7 36,7
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 12,2 52,0
Afrika 15,4 47,1
Bliski istok 3,4 52,5
Azija 37,3 24,7

Izvor:https://www.wto.org/english/res _e/statis_e/its2015 e/its15 merch trade product e.htm
preuzeto: 14.05.2016.

27



https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its15_merch_trade_product_e.htm

Iz Tablice 2. mozemo viditi i ponoviti da poljoprivredni proizvodi zauzimaju 9,5% udjela u
ukupnoj svjetskoj robnoj razmjeni. Gledajuci po regijama, u navedenom udjelu, Srednja i
Juzna Amerika sudjelovale su kao regija sizvozom od 30,6% S§to predstavlja najpovoljniji
omjer naspram njihova uvoza poljoprovrednih proizvoda od 9,4% u ukupnoj robnoj razmjeni.
Nasuprot njima Bliski istok ima najnepovoljniji omjer s izvozom od 2,3% i uvozom navedene
robe od 9%. Europa pak, kao regija, drzi gotovo jednaki omjer izvoza i uvoza poljoprivrednih
proizvoda (oko 10,5%) .Ukoliko uzmemo u obzir samo udio primarnih proizvoda u svjetskoj
razmjeni vidimo kako poljoprivredni proizvodi u sklopu njih zauzimaju 31,8% odnosno
gotovo 1/3 ukupnog svjetskog trgovinskog udjela. Sto se ti¢e regionalnog udjela vidimo kako
Europa sudjeluje s gotovo 50% izvoza navedene robe, dok joj uvoz iznosi 36,7%.
Najnepovoljniji omjer ima Bliski istok s izvozom od 3,4%, dok mu uvoz iznosi preko 50%

Tablica 3.: Regionalni izvoz poljoprivrednih proizvoda u uzem i Sirem pogledu

Udio u svjetskom
Vrijednost Udio u regionalnom izvozu izvozu
2014 2010 2014 2010 2014
Svijet 1765 100,0 100,0 100,0 100,0
Europa
Svijet 719 100,0 100,0 41,8 40,8
Europa 546 78,7 75,9 32,9 30,9
Azija 55 6,2 7,6 2,6 3,1
Sjeverna Amerika 31 4,0 4.4 1,7 1,8
Afrika 30 3,6 4,2 1,5 1,7
Bliski istok 25 2,7 3,5 1,1 1,4
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 22 35 3,1 1,5 1,3
Juzna i Srednja Amerika 8 1,0 1,1 0,4 0,4
Azija
Svijet 396 100,0 100,0 21,4 22,4
Asia 232 59,0 58,6 12,6 13,1
Europa 50 13,8 12,5 3,0 2,8
Sjeverna Amerika 46 11,5 11,6 2,5 2,6
Juzna i Srednja Amerika 27 6,1 6,7 1,3 1,5
Afrika 25 5,3 6,2 1,1 1,4
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 8 2,4 2,1 0,5 0,5
Juzna i Srednja Amerika 6 1,7 1,4 0,4 0,3
Sjeverna Amerika
Svijet 277 100,0 100,0 15,6 15,7
Sjeverna Amerika 108 38,3 39,0 6,0 6,1
Azija 105 37,5 37,9 5,9 5,9
Europa 27 9,9 9,7 1,5 1,5
Juzna i Srednja Amerika 21 6,9 7,7 1,1 1,2
Afrika 8 3,6 2,8 0,6 0,4
Bliski istok 6 2,6 2,2 0,4 0,3
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 2 1,0 0,7 0,2 0,1
Juzna i Srednja Amerika
Svijet 212 100,0 100,0 12,0 12,0
Azija 66 25,5 30,9 3,1 3,7
Europa 49 26,6 22,9 3,2 2,8
Juzna i Srednja Amerika 34 16,0 15,8 1,9 1,9
Sjeverna Amerika 30 13,7 14,2 1,6 1,7
Afrika 12 6,0 57 0,7 0,7
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Bliski istok 12 6,9 55 0,8 0,7

Zajednica neovisnih drzava (ZND) 8 45 4,0 0,5 0,5
Zajednica neovisnih drzava (ZND)

Svijet 68 100,0 100,0 3,3 3,8

Europa 19 21,9 28,4 0,7 11
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 19 38,3 27,4 1,3 1,1
Azija 16 20,2 23,0 0,7 0,9
Bliski istok 6 6,7 8,8 0,2 0,3
Afrika 5 6,8 7,9 0,2 0,3
Sjeverna Amerika 1 1,4 1,3 0,0 0,0
Juzna i Srednja Amerika 0 0,3 0,3 0,0 0,0
Afrika

Svijet 64 100,0 100,0 3,8 3,6

Europa 22 39,5 34,5 15 1,2
Afrika 17 24,9 26,9 0,9 1,0
Azija 14 16,7 22,2 0,6 0,8
Bliski istok 5 8,8 7,4 0,3 0,3
Sjeverna Amerika 3 4.7 4.4 0,2 0,2
Juzna i Srednja Amerika 1 2,1 2,2 0,1 0,1
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 1 1,7 2,0 0,1 0,1
Bliski istok

Svijet 30 100,0 100,0 2,0 1,7
Bliski istok 14 47,1 47,9 0,9 0,8
Azija 6 17,9 19,9 0,4 0,3

Europa 3 9,6 11,1 0,2 0,2
Afrika 2 59 7,8 0,1 0,1
Zajednica neovisnih drzava (ZND) 1 3,9 2,7 0,1 0,0
Sjeverna Amerika 1 1,6 2,0 0,0 0,0
Juzna i Srednja Amerika 0 0,3 0,2 0,0 0,0

Izvor: https://www.wto.org/english/res e/statis_elits2015 e/its15 merch trade product e.htm
preuzeto: 14.05.2016.

U Tablici 3. prikazana je globalna razmjena poljoprivrednih proizvoda po regijama u uzem i
Sirem smislu. Kao primjer uzeti ¢emo regiju Europe. U prvom stupcu dana nam je ukupna
vrijednost razmjene poljoprivrednih proizvoda na globalnoj razini. Vrijednost ukupne
razmjene poljoprivrednih proizvoda u 2014. godini iznosila je bilijun i 765 milijardi dolara. 1z
primjera Europe uo¢avamo kako ona sudjeluje s ¢ak 40,8% izvoza prema svijetu, odnosno
719 milijardi dolara. Od tog postotka (40,8%) gotovo tri Cetvrtine (30,9%) cirkulira unutar
same Europe. Najznacajniji izvoz prema drugim regijama iznosi 3,1% prema Aziji, zatim
1,8% prema Sjevernoj Americi itd. Nakon Europe, po udjelu vrijednosti izvoza, slijedi Azija
(396 mlrd.), Sjeverna Amerika (277 mlrd.), Juzna i Srednja Amerika (212 mlrd.), itd. U uzem,
regionalnom smislu, tih 719 mlrd. dolara najvise cirkulira unutar Europe (75,9%) odnosno
546 milijardi dolara. Ostatak je prema ostalima, a najveéi prema Aziji s udjelom od 7,6%
odnosno 55 mlrd. dolara. Analogno se moze napraviti analiza za 2010. godinu navedena u
tablici.

29


https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its15_merch_trade_product_e.htm

7.RHIWTO

Put prema ulasku RH u WTO bio je poprili¢no dug i izazovan. RH je zapocela pripreme za
pristupanje GATT-u 1993. godine i sluzbeno dobila status promatraca, te je 27. listopada
1993. godine uspostavljena Radna skupina RH za pristupanje WTO. RH je pristupila WTO-u
30. studenog 2000.

7.1. Proces ulaska i stavovi RHu WTO

Pregovori RH o pristupanju u ¢lanstvo WTO trajali su 6,5 godina. Odrzano je 6 sluzbenih i 4
nesluzbenih sjednica Radne skupine za prijam RH u WTO, odnosno rundi multilateralnih
pregovora, te 20 rundi bilateralnih pregovora. U multilateralnim pregovorima potvrdena je
uskladenost hrvatskog trgovinskog, carinskog, deviznog, poreznog i drugog zakonodavstva s
pravilima WTO sporazuma. Tijekom bilateralnih pregovora RH je pregovarala s 19 WTO
Clanica koje su izrazile interes pregovarati o carinskim uvjetima za pristup njihovih roba i
pruzanje usluga na hrvatskom trziStu: SAD, EK, Japan, Madarska, Slovenija, Ceska,
Slovacka, Poljska, Norveska, Svicarska, Turska, Australija, Novi Zeland, Kanada, Urugvaj,

Ekvador, Meksiko, Kirgistan i Indija.

RH je od rujna 1999. godine bila blokirana u postupku prijama u ¢lanstvo WTO radi opre¢nih
stavova i zahtjeva SAD i EU (Francuske) glede liberalizacije audiovizualnih usluga, pri ¢emu
su SAD zastupale stav liberalizacije a EK stav zaStite kulturne raznolikosti. RH je trazila isti
tretman kao Balticke zemlje, argumentiraju¢i svoj stav kako je RH europska zemlja
orijentirana integraciji u europske strukture, ¢lanica Vije¢a Europe i potpisnica Konvencije o
prekograni¢noj televiziji. Takav model SAD nisu prihvatile, uz argumentaciju da RH nema
ugovorom institucionaliziran odnos s EU, kao §to to imaju Balticke zemlje Sporazumima o
pridruzivanju. U veljaci 2000. godine izmijenjena je hrvatska ponuda na nacin da je priblizena
zahtjevima EK, no nije bila prihvacena od americke strane. Novim neformalnim prijedlogom
postignut je dogovor koji ne ukljucuje obveze glede sadrzaja programa, ve¢ obveze davanja

koncesija pri stjecanju vlasniStva i upravljanja radio i TV postajama.

Pristupivsi u €lanstvo WTO, u RH su prosjecne carinske stope na industrijske proizvode
smanjene sa 9,7 % na 6,5 %, te nakon prijelaznih razdoblja od 2-5 godina na 5,34%. Za
poljoprivredne proizvode prosje¢ne carinske stope smanjene su sa 33,7 % na 25 %. RH je
tijekom pregovora o prijamu prihvatila gotovo sve prijedloge carinskih stopa "0 za 0" (za
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proizvode: drvo, igracke, Celik, pivo, papir, metale, poljoprivednu, medicinsku, znanstvenu i

gradevinsku opremu) i carinske harmonizacije za tekstile (12-14 %) i kemikalije (6,5 %).

U podrucju usluga RH je znacajno otvorila trziste, a glede audiovizualnih usluga slijedila je

balticki model kojim je odobren izuzetak od nacela naj-povlastenije-nacije te dodatne obveze

u podru¢jima audiovizualnih kinematografskih, kazaliSnih i telekomunikacijskih usluga,

ukljucujuéi ukidanje poreza na dodanu vrijednost na kinematografske ulaznice. S danom

prijama u ¢lanstvo RH je pristupila WTO viselateralnom Sporazumu o trgovini civilnim

zrakoplovima. Pregovori o pristupanju multilateralnom Sporazumu o javnoj nabavi pokrenuti

su temeljem zatrazenog statusa promatraca od 14. lipnja 1999. godine u velja¢i 2002. godine.

Hrvatski sabor je na sjednici 15. srpnja 2011. godine donio odluku o proglasenju
Zakona o javnoj nabavi u c¢ijem clanku 4. (Uvjeti koji se odnose na sporazume
sklopljene u okviru Svjetske trgovinske organizacije) je navedeno sljedece: ,,Danom
pristupanja Republike Hrvatske Sporazumu o javnoj nabavi (Agreement on
Government Procurement — GPA), naruditelji na koje se odnosi Sporazum obvezni su
pri sklapanju ugovora o javnoj nabavi primijeniti njegove odredbe na gospodarske
subjekte tre¢ih drzava koje su strane Sporazuma. Pri sklapanju ugovora o javnoj
nabavi obuhvaéenih Sporazumom, Republika Hrvatska primjenjuje na gospodarske
subjekte drzava clanica uvjete jednako povoljne kao one koje jamc¢i gospodarskim
subjektima tre¢ih drzava koje su strane Sporazuma o javnoj nabavi.“®

RH je 1. srpnja 2013. godine sluzbeno pristupila, nakon ispunjenih uvjeta, Sporazumu

0 javnoj nabavi u okviru WTO-a.

Kao ¢lanica prvi put je sudjelovala na Ministarskoj konferenciji 2001. godine u Dohi kojom je

pokrenuta nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora.

RH glede WTO multilateralnog trgovinskog sustava zastupa stajalista:

pokretanje nove sveobuhvatne runde pregovora
sustavna multilateralna trgovinska liberalizacija 1 jacanje WTO sustava
fleksibilnost u preuzimanju novih obveza do isteka ugovorenih prijelaznih razdoblja u

podrucjima poljoprivrede i pristupa trzistu

16Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 90/2011, ¢l. 4
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e podrzava pregovore, odnosno ukljuCivanje novih podru¢ja, odnosa trgovine i
investicija, konkurencije i okoliSa u WTO multilateralni sustav

e trgovinsku liberalizaciju unutar regionalnih okvira suradnje kao WTO sustavu
komplementarnog procesa

e podrzava ne-trgovinske aspekte poljoprivrede tj. nacelo multi-funkcionalnosti
poljoprivrede

« podrzava poseban tretman zemalja u razvoju.t’

7.2. Spor s Madarskom

Pored svega navedenog, RH je sudjelovala u jednom sporu (rednog broja 297) s Madarskom.
Naime, dana 9. srpnja 2003. godine, Madarska je zatrazila konzultacije s Hrvatskom u vezi s
odredenim mjerama poduzetim od strane Hrvatske, a koje utje¢u na uvoz zivih zivotinja i
proizvoda od mesa. Prema Madarskoj, mjere uvoza uvedene od strane Hrvatske 5. lipnja
2003. godine, odradene su bez obavijesti SPS odboru'®. Mjera se odnosi na sprje¢avanje
sirenja BSE bolesti'® kod svih Zivotinja od bilo kojeg gospodarskog znacaja, kao $to su Zive
svinje, perad i riba, ne ukljucujuéi prezivace. Mjera zabranjuje uvoz, osim ako postoji zabrana
za hranjenje zivotinja hranom koja sadrzi Zivotinjske bjelancevine u zemlji izvoznici (riblje
brasno takoder nije dozvoljeno). Madarska je tvrdila da se mjera uvedena od strane Hrvatske
ne temelji na nekom znanstvenom principu povezanim s prevencijom Sirenja BSE te da je
Madarska zemlja bez BSE (BSE-free). Isto tako navedeno je kako nije svjesna bilo koje
medunarodne norme koja bi opravdala takve zahtjeve hranjenja. Dana 30. sijecnja 2009.,
Hrvatska i Madarska su obavijestile Tijelo za rjeSavanje sporova da su postigli obostrano
dogovoreno rjesenje za ovaj slucaj iz 2003. godine. Zanimljivo, ¢ak 500. spor obiljezio je 10.

Ministarsku konferenciju u Nairobiju 2015. godine.

Na sljedecem vizualnom prikazu, kao primjer, mozemo vidjeti sporove izmedu SAD-a i

ostalih zemalja.

YMultilateralni odnosi, dostupno na: http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika/multilateralni-
odnosi/svjetska-trgovinska-organizacija (wto)/ ,preuzeto 13.06.2016.

180dbor zaduzen za provedbu WTO Sporazuma SPS o primjeni sanitarnih i fitosanitarnih mjera.
9Kravlje ludilo ili ,Bovine spongiform encephalopathy” (BSE).
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Slika 3: Sporovi SAD-a u globalnoj razmjeni

X “’ '

Svjetska trgovinska organizacija - WTO

¢lanice
1 zemlje neclanice
. Clanice u sporu
A lanice kojima se podnosi 7alba
A anice koje podnose zalbu 2 €
,

Izvor: https://www.wto.org/index.htm

7.3. Utjecaj vanjskotrgovinskih politika na RH

U ovom poglavlju obraditi ¢e se se Zakon o poljoprivredi RH te opisati odredene svjetske
vanjskotrgovinske politike u pogledu poljoprivrede i njihov utjecaj na RH.

Vanjskotrgovinska politika Republike Hrvatske u najvecoj mjeri odredena je njezinim
Clanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i Europskoj uniji (EU). Ulaskom u EU
Republika Hrvatska se obvezala na primjenu Zajednic¢ke trgovinske politike (,,Common
Comercial Policy*). Tako su svi hrvatski zakoni i provedbeni propisiu trgovinskoj politici
prestali biti na snazi danom stupanja u ¢lanstvo EU, odnosno od 1. srpnja 2013. godine. Put
Republike Hrvatske prema EU oznacila je, u smislu vanjskotrgovinske politike, liberalizacija
trgovine, slobodna trgovina sa zemljama u regiji, uskladivanje zakonodavstva te u konacnici
Clanstvo u WTO-u, koje je predstavljalo osnovu i temelj za integriranje hrvatskog
gospodarstva u europsko i globalno trziste. Republika Hrvatska postala je 30. studenoga 2000.
godine 140. ¢lanica WTO-a nakon okonc¢anja bilateralnih pregovora s 19 ¢lanica o carinskim

stopama za pristup robe i o uvjetima za pruzanje usluga na hrvatskom trzistu. Svoje interese
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Republika Hrvatska (RH) je, kao ¢lanica WTO-a, u najvecem dijelu izrazavala kroz skupinu
,Nedavno primljenih clanica® (,,Recently Acceded Members“ — RAMs), ¢iji je bila
koordinator do ljeta 2007.%

7.3.1. Zakon o poljoprivredi Republike Hrvatske

Zakonom o poljoprivredi ureduju se ciljevi i mjere poljoprivredne politike te se daje okvir za
provedbu mjera, a zakonodavstvo Republike Hrvatske uskladuje se sa zakonodavstvom
Europske unije. Novi Zakon o poljoprivredi objavljen je u Narodnim novinama broj 30/15. te

je stupio na snagu 18. ozujka 2015. godine.

Zakonom se odreduju ciljevi i mjere poljoprivredne politike, izravna potpora, pravila vezana
uz zajednic¢ku organizaciju trzista poljoprivrednih proizvoda, mjere informiranja i promocije,
drzavna potpora, prodaja vlastitih poljoprivrednih proizvoda i dopunske djelatnosti, ekoloska i
integrirana proizvodnja, sustavi kvalitete poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, javne
sluzbe na podru¢ju poljoprivrede, istrazivacki rad, obrazovanje, administrativna kontrola i

ostalo.
Ovim Zakonom takoder se ureduje provedba nekoliko EU uredbi, izmedu ostalog:

- o ekoloskoj proizvodnji i oznacavanju ekoloskih proizvoda

o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode

- 0 potpori ruralnom razvoju iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
(EPFRR)

- o financiranju, upravljanju i nadzoru zajednicke poljoprivredne politike

- o utvrdivanju pravila za izravna placanja poljoprivrednicima u programima

potpore u okviru zajednic¢ke poljoprivredne politike

o uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda

Nadalje, Zakonom o poljoprivredi uspostavlja se i pravni okvir za povlacenje oko 800
milijuna eura godis$nje iz dva europska fonda za sve mjere poljoprivredne politike. Samo za
provedbu novog programa izravnih potpora, Republika Hrvatska ima na raspolaganju u
programskom razdoblju 2015. do 2020. (financijsko 2016. do 2021.) maksimalno 2,5 milijardi

eura, od Cega ¢e iz EU proracuna biti osigurano 1,5 milijardi eura ili oko 60%. Isto tako,

DTurgi¢c Z. (2015) Hrvatsko gospodarstvo u vanjskotrgovinskoj razmjeni, Poslovna izvrsnost,
SveuciliSte u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zagreb
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povecéana je omotnica za izravna plac¢anja na 423 milijuna eura u odnosu na iznos iz Ugovora

o pristupanju od 373 milijuna eura $to je povecanje za vise od 13 % ili 50 milijuna eura.

7.3.2. Zajednicka poljoprivredna politika Europe (ZPP)

Zajednicka poljoprivredna politika (ZPP) je jedna od najstarijih zajednickih politika EU, te
pravno i financijski najzahtjevnija. Uvedena je1962. g. kako bi se povecala proizvodnja hrane

u Europi koja je pretrpjela godine gladi i razaranja za vrijeme Drugog svjetskog rata.

Rimskim ugovorom o osnivanju Europske ekonomske zajednice (1957.) postavljeni su opéi

okviri ZPP-a, i utvrdeni su sljedeci ciljevi:

e podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehni¢kog napretka, racionalnog
razvoja poljoprivredne proizvodnje 1 optimalnog iskoriStenja proizvodnih C(¢initelja,
posebno radne snage,

e oOsiguravanje zivotnog standarda poljoprivredne populacije, osobito podizanje prihoda
osoba koje se osobno bave poljoprivredom,

e stabilizacija trziSta,

e sigurnost opskrbe trzista,

e osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potrosage po razumnim cijenama.?

Politika ZPP zasniva se na dva stupa:

e 1. Stup (Zajednicka organizacija trziSta (ZOT) poljoprivrednih proizvoda, izravna
placanja poljoprivrednicima)- financira se iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi (EAGF) koji osigurava izravnu financijsku pomo¢ poljoprivrednicima u

zemljama ¢lanicama 1 mjere kojima se reguliraju poljoprivredna trZista.

e 2. Stup (Politika ruralnog razvoja) - financira se iz sredstava Europskoga
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Polazi od €injenice da je 91 %

prostora EU-a ruralno i da 56% stanovniStva EU-a Zivi u ruralnim sredinama.

2IRazvoj Zajednicke poljoprivredne politike EU, dostupno na:http://www.mps.hr/default.aspx?id=11754
, preuzeto 30.05.2016.
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U Republici Hrvatskoj, dana 12. svibnja 2016. godine sluzbeno je zavrSio projekt tehnicke
pomo¢i EU kojemu je bio cilj priprema hrvatske javne uprave i institucija u sektoru
poljoprivrede za provedbu reformirane Zajednic¢ke poljoprivredne politike (ZPP) i Zajednicke
ribarstvene politike (ZRP) u Hrvatskoj u programskom razdoblju 2015-2020. Projekt je trajao
24 mjeseca, a proracun projekta je iznosio vise od 10 milijuna kuna (1,419.860,00 €) od Cega
je 90% financirano iz EU, a 10% iz Prora¢una RH. Sve navedene promjene uspjesno su
implementirane u ARKOD-u i AGRONET-u?? te ostalim administrativnim modulima Agencije
za placanja — dozvoljavajuci na taj nacin poljoprivrednicima, zaposlenicima regionalnih ureda
Agencije 1 inspektorima koristenje unaprijedenih funkcionalnosti postojec¢eg sustava, i to vec

u prvoj godini provedbe reformirane Zajedni¢ke poljoprivredne politike Europske unije.?

7.3.3. Sporazum o poljoprivredi (WTO)

Svi sporazumi i memorandumi o suglasnosti WTO-a u vezi s trgovinom robom potpisani
1994., a koji su stupili na snagu 1. sijecnja 1995., primjenjuju se na poljoprivredu. Medutim,
poljoprivredni sektor poseban je po tome S§to je ureden posebnim Sporazumom o0
poljoprivredi, ¢ije odredbe imaju vecéu vaznost. Osim toga, neke odredbe Sporazuma o
primjeni sanitarnih 1 fitosanitarnih mjera (SPS) takoder se odnose na poljoprivrednu
proizvodnju i trgovinu. Kada je rije¢ o zastiti zemljopisnih naziva, isto vrijedi i za Sporazum o
trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasniStva (TRIPS). Treba istaknuti da je pri
provedbi tih sporazuma dopustena odredena fleksibilnost, s jedne strane u korist zemalja u
razvoju koje su ¢lanice WTO-a (poseban i drugaciji postupak), a s druge strane u korist
najslabije razvijenih zemalja te zemalja u razvoju koje su neto uvoznice prehrambenih
proizvoda (posebne odredbe). Na temelju Sporazuma o poljoprivredi drzave ¢lanice WTO-a
obvezale su se na primjenu programa reformi vazecih poljoprivrednih politika. Tim su
programom odredena pravila za 3 velika podrucja:

e Pristup trZistu

e lzvozne subvencije

e Domaca potpora

ZARKOD je nacionalni sustav identifikacije zemljidnih parcela, odnosno evidencija uporabe
poljoprivrednog zemljiSta u RH. AGRONET je elektroni¢ka aplikacija namijenjenu za pomoé
korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u poljoprivredi.

23|nstitucije u poljoprivredi spremne za provedbu ZPP! , dostupno
nahttp://www.agroklub.com/poljoprivredne-vijesti/institucije-u-poljoprivredi-spremne-za-provedbu-
zpp/25096/ , preuzeto: 10.06.2016.
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Sto se domade potpore tice, Sporazumom o poljoprivredi predvideno je smanjenje obujma

potpora koje ovisi o vrsti pomo¢i, a pomoc je raspodijeljena u razlicite “kutije” s obzirom na

njezinu moguénost narusavanja poljoprivrednih trzista.

,Narancasta kutija”, koja se joS naziva i ,,zbirna mjera potpore” (ZMP), predstavlja
subvencioniranje cijena i pomo¢ proizvodnji koja nije oslobodena obveze
smanjenja.

,Plava kutija” sadrzi pomo¢ vezanu uz programe nadzora ponude koji su
oslobodeni obveze smanjenja: na primjer, izravnu pomo¢ koja se temelji na
povrsini i fiksnom prinosu ili se dodjeljuje za odreden broj grla.

»Zelena kutija” sadrzi dvije skupine potpora. Prva se odnosi na programe javnih
usluga (na primjer istrazivanje, osposobljavanje, informiranje javnosti, promidzba,
infrastruktura, doma¢a pomo¢ u hrani ili javne zalihe u cilju sigurne opskrbe
hranom). U drugu skupinu potpora ubrajaju se izravne uplate proizvodac¢ima, koje

Su U potpunosti nevezane uz proizvodnju.?*

7.4. Statistika i trenutno stajaliSte RH pri WTO

U ovom zavr$snom dijelu napraviti ¢emo sazeti prikaz i rank RH prema dostupnim podatcima

iz WTO posljedne azuriranim u 8.mjesecu 2015. godine.

Prema WTO statistici u pogledu osnovnih indikatora, Hrvatska ima 4 236 000 stanovnika s
BDP-om od 11 631 dolara po stanovniku (2012-2014.). Pristupila je WTO-u 30. studenog
2000. godine a prvi pregled trgovinske politike obavljen je 26. ozujka 2010. godine.

Prema podatcima iz 2014. Hrvatska je 79. zemlja po izvozu te 73. po uvozu, dok doprinos
WTO budzetu iznosi 0,136%.

U pogledu robne razmjene za 2014. godinu RH je izvezla robe u vrijednosti 13 milijardi i 858

milijuna dolara, odnosno uvezla robe u vrijednosti 22 milijarde i 790 milijuna dolara. U

sljedecoj tablici vidljiv je udio razmjene po vrstama roba za 2014. godinu.

%3porazum Svjetske trgovinske organizacije o poljoprivredi, dostupno na
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU 5.2.7.pdf , preuzeto 14.06.2016.
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Grafikon 2.: Postotni udio izvoza i uvoza ukupne razmjene RH po vrstama proizvoda
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Izvor: izradio autor

Zakljuéno, RH svoj znacajniji izvoz bazira unutar same EU (63,7%), a zatim prema ostalima:
Bosni i Hercegovini (11,9%), Srbiji (5,6%), Rusiji (2,6%) te SAD-u (2,1%). Najznacajniji
uvoz ostvaruje takoder iz EU (76,1%), a zatim iz Rusije (5,1%), Bosne i Hercegovine (2,7%),

Kine (2,6%) te Srbije (2,1%). Postotni udio u kojem RH sudjeluje na svjetskoj razmjeni iznosi

0,07% za izvoz te 0,12% za uvoz.
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8. ZAKLJUCAK

Osnivanjem Sporazuma o carinama i trgovini (GATT) ostvario se potrebiti realan slijed
dogadaja prema ostvarivanju efikasnije 1 otvorenije globalne trgovine. U gotovo 50 godina
njegova postojanja mozemo zakljuciti kako je poticao razvoj svojih ¢lanica, prosperitet te je
imao pozitivan uspjeh u svjetskoj ekonomiji nakon Drugog svjetskog rata. U znacajnijim
pregovorima u okviru GATT-a prije Urugvajske runde, bilo je vise od 21% tarifnih rezova po
rundi. Tijekom Urugvajske runde, napravljen je sporazum koji je ukljuéivao 550 stranica
smanjenja tarifa, odnosno 85% svjetske trgovine, §to je u ovom krugu ukljuc¢ivalo i
poljoprivredu. Dogovoreno je da ¢e se u okviru Runde usredotociti na $iri raspon domacih
pitanja poljoprivredne politike, a ne samo na pitanje izvoznih subvencija i granice zastite.
Upravo to priznavanje utjecaja koje domace poljoprivredne politike imaju na trgovinu bio je
kljucan element za daljni razvoj ovog segmenta. U konacnici je, slijedom navedenog, doslo
do pada trgovinskog “tereta“ zemalja odnosno promocije liberalizacije trgovine i povecanja
ekonomicnosti ugovorenih strana. GATT-om je isto tako uspostavljen vazan set standarda
kojim ugovorene stranke sudjeluju u samoj praksi razmjene, platforma za rjeSavanje sporova

te nekoliko osnovnih nacela u medunarodnom poslovanju.

Kao glavnu slabost GATT-a mozemo uzeti upravo Cinjenicu da je on bio samo privremeni
dogovor te nije imao na snazi odredenu medunarodnu obvezu, odnosno provedbeni
mehanizam. Po tome nije mogao poduzeti niSta ukoliko bi se npr. odredeni bilateralni
sporazum druge zemlje prekrsio. To je utjecalo upravo na smanjenje kredibiliteta Sporazuma i
u krajnosti ga nitko ne bi slijedio. Isto tako opseg nadleznosti GATT-a bio je samo u
transakcijama proizvoda. S razvojem globalizacije, doslo je do poveéanja transakcija u

uslugama, tehnologijama 1 medunarodnim ulaganjima §to nije bilo uredeno Sporazumom.

GATT je u konacnici zamijenjen, odnosno uokviren Svjetskom trgovinskom organizacijom
(WTO) na temelju Sporazuma iz MarakeSa. WTO je osigurao bolja, transparentnija,
predvidljivija i zakonskim okvirom odredena pravila trgovine. Omogucio je jacanje postojecih
GATT-ovih mehanizama, nacela, daljnje smanjenje carinskih stopa te u konacnici mir u
svijetu u pogledu trgovinskih odnosa. Takoder, prosirio je svoju nadleznost na trgovinu
uslugama (GATS) i intelektualnog vlasnistva (TRIPS). Osnivanjem WTO-a ¢lanovi su
dozivili prosje€no smanjenje carinskih stopa od 40%, dok su svjetska trzista osjetila znacajan
pad tarifa. Mozemo primjetiti da se znatan pomak i razvoj osjetio u pogledu poljoprivrede,

sigurnosnih mjera, anti-dampinga, ulaganja, usluga i ostalog.
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Pregovori unutar WTO-a vodeni su kroz tzv. Ministarske konferencije, koja je ujedno i
najvaznije tijelo odluc¢ivanja. Odrzano je ukupno 10 konferencija dok se sljedec¢a 11. ocekuje
u 2017.godini. Znacajna je bila IV. Ministarska konferencija u Dohi 2001. godine kojom je
zapocela nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora (Doha runda) u sklopu koje je RH
prvi puta sudjelovala kao punopravna ¢&lanica. Sto se ti¢e poljoprivrede, na Ministarskoj
konferenciji u Baliju 2013. godine donesene su razlic¢ite Ministarske odluke o prijedlozima
oko izvoznih subvencija, tarifnih kvota, zaliha hrane i ostalo. Na posljednje odrzanoj
konferenciji u Nairobiju 2015. godine mozemo re¢i da su doneseni povijesni zakljucci i
odluke. Naime, konferencija je kulminirala donoSenjem Nairobi paketa, odnosno nizu od 6
odluka o poljoprivredi, pamuku i pitanjima najmanje razvijenih zemalja. Najznacanija je
odluka o izvoznoj konkurenciji (“Export competition). Razvijene zemlje obvezale su se
ukloniti subvencije za izvoz poljoprivrednih proizvoda, s izuzetkom oko predvidenih izvoznih
subvencija za mlijeCne proizvode, preradene proizvode i1 svinjsko meso, koje moraju biti
postepeno izba¢ene do kraja 2020. godine. Zemlje u razvoju moraju u meduvremenu ukinuti
izvozne subvencije do kraja 2018.godine, ali ¢e biti u moguénosti nastaviti pokrivati troskove
marketinga 1 transporta za izvoz u poljoprivredi do kraja 2023. godine, dok ¢e
najsiromasnijim i zemljama koje veéinski uvoze hranu biti odobreno da do kraja 2030. godine

ispune svoje obveze.

Zaklju¢no s navedenim, ovom konferencijom napravljen je svojevrsni uvod u ozbiljnije
planiranje globalne poljoprivrede i sigurnosti hrane. Napravljeni su konkretniji i odredeniji
koraci, iako opet poneka pitanja ostaju otvorena. Stvaran utjecaj odluka i promjena krojiti ¢e u

konacnici vlade zemalja €lanica i njihove odluke u provodenju navedenih obveza.

Sto se ti¢e RH, put prema ulasku u WTO bio je poprili¢no dug i izazovan. RH je zapocela
pripreme za pristupanje GATT-u 1993. godine i sluzbeno dobila status promatraca, te je 27.
listopada 1993. godine uspostavljena Radna skupina RH za pristupanje WTO. RH je
pristupila WTO-u 30. studenog 2000. Prosje¢ne carinske stope na industrijske proizvode
smanjene su sa 9,7 % na 6,5 %, te nakon prijelaznih razdoblja od 2-5 godina na 5,34%. Za
poljoprivredne proizvode prosjecne carinske stope smanjene su sa 33,7 % na 25 %. Mozemo
zakljuciti da je vanjskotrgovinska politika Republike Hrvatske u najve¢oj mjeri odredena je
njezinim c¢lanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i Europskoj uniji (EU).
Ulaskom u EU Republika Hrvatska se obvezala na primjenu Zajednicke trgovinske politike
(“Common Comercial Policy”), a time je morala uskladiti zakone sa Sporazumom o

poljoprivredi u okviru WTO. Zaklju¢no, poljoprivredni proizvodi prema podatcima iz 2014.
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godine zauzimaju udio od gotovo 10% svjetske razmjene, odnosno vrijednost od 1 bilijun i
765 milijuna dolara. Mnogo toga se promijenilo, i mnogo toga se o¢ekuje u pogledu globalne
razmjene od inicijalnog osnivanja GATT-a, a slijedom okolnosti i WTO-a. Sustav je
uredeniji, kompaktniji i otvara mnogo moguénosti. Vlade zemalja ¢lanica i njihovi medusobni
odnosi unutar WTO-a bit ¢e klju¢ni faktor tempa daljnje globalne trgovinske razmjene i

nacina na koji ¢e se odvijati ista.
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10. SAZETAK

Medunarodna trgovina je oduvijek bila prisutna u ljudskoj povijesti. Znacajniji udio u
politiCkom, drustvenom i gospodarskom smislu u dogodio se u posljednjih nekoliko stoljeca.
Pretpostavka medunarodne trgovine za mirnom razmjenom i odvijanjem izmedu nacija je u

odgovarajucoj razini geopolitickog mira i stabilnosti.

Op¢i sporazum o carinama i trgovini (GATT) bio je multilateralni sporazum koji je regulirao
medunarodnu trgovinu. GATT-om je definiran opéi okvir trgovinske razmjene koji je opstao
50 godina prije odluke formiranja Svjetske trgovinske organizacije (WTO). S druge strane,
WTO je medunarodna organizacija koja regulira medunarodnu trgovinu s jasno odredenom
ciljevima, nacelima, strukturom i izvorima financiranja. Znacaj WTO-a je u moguc¢nosti
medusobnog transparentnog dogovora izmedu zemalja clanica, donoSenju odluka i
unapredenjenju pravila s ciljem liberalizacije i otvorenja globalne trgovine. Dogovori se
odvijaju kroz najvise tijelo, odnosno Ministarske konferencije. Do sada je doneSeno mnogo
pozitivnih odluka i deklaracija, a u posljednjih 10 godina fokus rasprava je usmjeren sve vise 1

prema poljoprivredi koja je posebno uredena u sklopu WTO (Sporazum o poljoprivredi).

RH je ¢lanica WTO, a pregovori oko pristupa ¢lanstvu trajali su gotovo sedam godina. Kao
Clanica, prvi put je sudjelovala na Ministarskoj konferenciji 2001. godine u Dohi kojom je
pokrenuta nova runda multilateralnih trgovinskih pregovora. Vanjskotrgovinska politika RH u
najvec¢oj mjeri odredena je njezinim ¢lanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) 1

Europskoj uniji (EU).

Kljucne rijeci: Opéi sporazum o carinama i trgovini (GATT), Svjetska trgovinska

organizacija (WTQO), Ministarska konferencija, poljoprivreda
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11. SUMMARY

International trade has always been present in human history. A significant share in political,
social and economic terms occurred in the last few centuries. The assumption of international
trade for peaceful exchange between nations is in the appropriate level of geopolitical peace
and stability.

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was a multilateral agreement which
regulated international trade. GATT defined the general framework of trade that has survived
for 50 years before deciding to form the World Trade Organization (WTQ). On the other
hand, the WTO is an international organization that regulates international trade with clearly
defined goals, principles, structure and sources of financing. The importance of the WTO is
providing transparent mutual agreement between members, decision-making and improving
rules aimed at liberalization and the opening of global trade. Arrangements are taking place
through the supreme body, i.e. the Ministerial Conference. To this day, many positive
decisions and declarations were made, but in the last 10 years the theme of the discussion has
focused increasingly towards agriculture, which is specifically regulated under the WTO
(Agreement on Agriculture).

Croatia is @ member of the WTO, and negotiations over membership lasted nearly seven
years. As a member, Croatia participated in the Ministerial Conference in 2001 in Doha for
the first time, which launched a new round of multilateral trade negotiations. Foreign trade
policy in Croatia is largely determined by its membership in the World Trade Organization
(WTO) and European Union (EU).

Keywords: General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), World Trade Organization
(WTO), Ministerial Conference, Agriculture
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Sazetak:

International trade has always been present in human history. A significant share in political, social and economic terms
occurred in the last few centuries. The assumption of international trade for peaceful exchange between nations is in the
appropriate level of geopolitical peace and stability.

General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) was a multilateral agreement which regulated international trade. GATT
defined the general framework of trade that has survived for 50 years before deciding to form the World Trade Organization
(WTO). On the other hand, the WTO is an international organization that regulates international trade with clearly defined
goals, principles, structure and sources of financing. The importance of the WTO is providing transparent mutual agreement
between members, decision-making and improving rules aimed at liberalization and the opening of global trade.
Arrangements are taking place through the supreme body, i.e. the Ministerial Conference. To this day, many positive
decisions and declarations were made, but in the last 10 years the theme of the discussion has focused increasingly towards
agriculture, which is specifically regulated under the WTO (Agreement on Agriculture).

Croatia is a member of the WTO, and negotiations over membership lasted nearly seven years. As a member, Croatia
participated in the Ministerial Conference in 2001 in Doha for the first time, which launched a new round of multilateral
trade negotiations. Foreign trade policy in Croatia is largely determined by its membership in the World Trade Organization
(WTO) and European Union (EU).

Thesis performed at: Faculty of Agriculture in Osijek
Mentor:izv.prof.dr.sc. Ruzica Lon¢ari¢

Number of pages:
Number of tables: 3
Number of images: 3
Number of graphs: 2
Number of references: 15
Original in: croatian

Keywords: General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), World Trade Organization (WTQO), Ministerial
Conference, Agriculture

Date of the thesis defense:
Reviewers:
1. doc.dr.sc. Igor Kralik, president
2. izv.prof.dr.sc. Ruzica Loncari¢, mentor

3. doc.dr.sc. Tihana Sudari¢, member

Thesis deposited at: Library; Faculty of Agriculture in Osijek, Josip Juraj Strossmayer university of Osijek,
Kralja Petra Svaci¢a 1d, 31000 Osijek

49



